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DISPENSA DE LICITACAO NA PANDEMIAE A ATUACAO DO TRIBUNAL DE
CONTAS COMO ORGAO FISCALIZADOR

Rhaissa Elida Silva de Morais®

RESUMO

O mundo foi impactado com a chegada de um virus, denominado Coronavirus. Em
consequéncia disso, decises politico-econdmicas passaram a ser tomadas com o intuito de
minimizar os reflexos dessa crise sanitaria, tratada pela Organizacdo Mundial de Salde
(OMS) como uma Pandemia. Dentre as solu¢des encontradas para conter o avango da doenca
de forma mais célere, destacamos a dispensa de licitagdo, que foi possivel ap6s muitos
Estados e Municipios decretarem estado de calamidade puablica, assim como por meio da
publicacdo da Lei n® 13.979, em 6 de fevereiro de 2020. Nesse contexto, o Tribunal de Contas
¢ um importante 6rgdo fiscalizador, sobretudo nesse momento em que se deve priorizar a
salde publica e a destinagdo correta dos recursos, de forma a coibir a pratica de atos de
improbidade que gerem prejuizo ao erario e a sociedade como um todo. O objetivo dessa
pesquisa, entdo, € demonstrar como tem ocorrido a dispensa licitatoria durante a pandemia e
como o Tribunal de Contas tem atuado para manter a eficiéncia e integridade administrativa
nesse periodo. Para tanto, apresentaremos informacfes essenciais sobre tais institutos por
meio de tdpicos em nosso referencial tedrico, que tratard desde conceitos sobre pandemia,
licitacdo e calamidade publica até sobre o Tribunal de Contas e sua funcao fiscalizadora. Para
tanto, baseamo-nos na legislacdo pertinente e em outros estudos, fazendo uso do método
bibliogréafico a fim de levantar os dados necessarios ao aprofundamento da temética. Quanto
ao problema, a pesquisa tem carater qualitativo e usard método dedutivo, a fim de analisar e
interpretar os dados obtidos.

Palavras-chave: Pandemia. Licitagdo. Dispensa. Tribunal de Contas.

ABSTRACT

The world was impacted by the arrival of a virus, called Coronavirus. Thereupon, political-
economic decisions started to be taken in order to minimize the consequences of this health
crisis, treated by the World Health Organization (WHQO) as a Pandemic. Among the solutions
found to curb the spread of the disease more quickly, we highlight the bidding waiver, which
was possible after many States and Cities decreed a state of public calamity, as well as
through the publication of Law No. 13,979, on February 6 2020. In this context, the Court of
Auditors is an important supervisory public agency, especially at this time when public health
and the correct allocation of resources must be prioritized, in order to curb the practice of acts
of impropriety that generate damage to the treasury and to society as a whole. The objective
of this research, then, is to demonstrate how the bidding waiver has occurred during the
pandemic and how the Court of Auditors has acted to maintain efficiency and administrative
integrity during this period. To this end, we will present essential information about such
institutes through topics in our theoretical reference, which will deal with concepts from
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pandemic, bidding and public calamity to the Court of Auditors and its supervisory function.
For that, we have based ourselves on the pertinent legislation and in other studies, using the
bibliographic method in order to gather the necessary data for the deepening of the theme. As
for the problem, the research has the qualitative character and will use a deductive method in
order to analyze and interpret the data obtained.

Keywords: Pandemic. Bidding. Dispensation. Audit Office.

1. INTRODUCAO

A pandemia da COVID-19 surgiu em uma cidade da China e rapidamente se espalhou
por todo o mundo, por se tratar de um virus altamente contagioso. As reacdes adversas que
vao desde pessoas assintomaticas a outras que por causa de complicacdes acabam indo a ébito
instaurou 0 medo em toda sociedade. As informacdes a toda hora eram alteradas com base nas
variadas pesquisas cientificas, mas o nimero de casos de contaminacdo era crescente e isso
interferiu, significativamente, nos aspectos socioecondmicos em todo o pais, culminando na
instauracdo do estado de calamidade publica em diversos Municipios e Estados brasileiros.

Em razdo da decretacdo do estado de calamidade, os gestores publicos ficaram
autorizados a realizar dispensa de licitacdo em alguns casos, sobretudo, ligados a salde de seu
respectivo ente federado. Assim, com a possibilidade de dispensar a licitacdo, em virtude da
situacdo calamitosa ensejada pela Pandemia o uso do dinheiro publico foi simplificado, de
modo a facilitar a aquisi¢ao de bens, servigos de forma mais agil, contudo, essa circunstancia
também abriu espago para o surgimento de situacdes irregulares, como uso inadequado da
verba publica, por meio de a¢des como desvio e superfaturamento, gerando, dessa forma,
situacOes de improbidade, as quais devem ser fiscalizadas e combatidas.

Nesse sentido, entendendo que o dinheiro publico deve ser utilizado com
responsabilidade e honestidade, sobretudo, nesse momento atipico, o gestor pablico, mais do
gue nunca, tem dever de agir conforme os ditames legais, seguindo 0s principios éticos e
morais. Tendo ciéncia, porém, que nem sempre a probidade é uma virtude de alguns gestores
publicos, é preciso que seja de conhecimento geral informacgdes sobre procedimentos
administrativos, como o licitatério, mas também, que seja evidenciada a importancia dos
orgédos de controle e fiscalizacdo e como eles atuam para manter o bem-estar coletivo, com
destaque para o Tribunal de Contas.

Dessa forma, no tocante as licitagGes, regulamentadas pela Lei 8.666/ 1993, daremos
énfase ao procedimento de dispensa, o qual tém previsdo nos seus artigos 17 e 24 e incisos
subsequentes. Observaremos, também, em virtude da excepcionalidade epidemioldgica
vigente, os ditames previstos na Lei 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, publicada pela Unido
para tratar especificamente do enfrentamento ao Coronavirus e assim, nortear os gestores
administrativos nesse combate.

Ressalta-se que, embora o dirigente pablico tenha discricionariedade para, no ambito
legal, tomar as decisfes que melhor se adequem a realidade de seu Municipio ou Estado, a
fiscalizacdo das acdes, aplicacdo de recursos e indicacdo de parecer sobre as contas publicas
por parte do Tribunal de Contas é fundamental.

Por esse motivo, conhecer as funcdes do Tribunal de Contas e a forma como ele atua,
ainda mais no cendrio atual é essencial para manter a confiabilidade e transparéncia das
instituicdes, possibilitando aos cidaddos saber e entender se a verba publica esta sendo
direcionada corretamente, cumprindo seu objetivo de promover uma sociedade mais justa e
com bem-estar coletivo.

Assim, tomando como base a importancia dessa tematica para o0 bom desempenho da
Administracdo Publica, abordaremos neste artigo os aspectos tedricos sobre a Pandemia da
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COVID-19 e seus reflexos sociais e econdmicos, com destaque ao processo licitatério nesse
periodo. Apresentaremos, de forma geral, como se da a licitacdo na esfera publica, com base
na Lei que o norteia e na doutrina. Focaremos no caso de Dispensa de Licitagdo em situacédo
de Calamidade Publica, tratando em um dos tdpicos acerca da contribuicdo do Tribunal de
Contas nesse segmento a fim de combater o desvio de dinheiro e consequente improbidade.

Nossa metodologia retratard os métodos utilizados e os resultados alcancados, para
que seja possivel compreender os institutos e os 6rgaos fiscalizadores, por meio de parametros
qualitativos e dedutivos.

2. PANDEMIA DA COVID-19

O Coronavirus ganhou status de Pandemia pela OMS — Organizagdo Mundial de
Saude — em meados de marc¢o de 2020, quando se teve noticia do alto grau de disseminagédo
desse virus que comegara a se espalhar pelo mundo, em um curto espaco de tempo. Com
aparéncia de coroa, verificada por meio de analise microscopica, a doenca foi chamada de
COVID-19.

Conforme aponta Duarte (2020) esse virus foi detectado primitivamente por Tyrell e
Bynoe no ano de 1966 e pertencem ao género Betacoronavirus. “O SARS-CoV-2 ¢ um -
coronavirus (subgénero Sarbecovirus, Subfamilia Orthocoronavirinae), possuindo como
material genético RNA de sentido positivo ndo segmentado”. (WOO et al, 2012; ZHU et al,
2020 apud DUARTE, 2020, p. 3586)

Embora ndo seja um tipo totalmente desconhecido, a mutacdo que evidenciou a
existéncia da sindrome respiratdria aguda grave 2 (SARS-CoV-2) se deu entre o coronavirus
de morcego e outro de origem ignorada, provocando efeitos adversos no homem, o qual
possivelmente tenha tido o pangolim, mamifero da ordem Pholidota que vive em zonas
tropicais da Asia e da Africa, como hospedeiro intermediario no processo de transmissio
inicial. O morcego €, pois, considerado um reservatorio natural para o virus.

No que tange a origem da COVID-19, estima-se que 0s primeiros casos foram
constatados no mercado de frutos do mar e de animais vivos de Huanan, localizado na cidade
de Wuhan, provincia de Hubei, China, sendo a manipulacdo em laboratério para criacdo da
SARS-CoV-2, considerada improvavel pelos pesquisadores. Duarte (2020, p. 3587 - 3588)
afirma que:

Segundo os autores, 0s quais revisaram o que pode ser deduzido sobre a origem do
SARS-CoV-2 a partir da analise comparativa de dados gendmicos, dois cenarios
podem explicar a origem do virus: (I) selecdo natural em um hospedeiro animal
antes da transferéncia zoonética; e (lI) selecdo natural em humanos apos
transferéncia zoondtica.

Nesse sentido, entende-se que a sele¢do natural seja a provavel procedéncia de tal
micro-organismo epidémico.

Numa outra perspectiva, entretanto, verifica-se a problematica relacionada a
“globaliza¢do” da referida moléstia, uma vez que rapidamente o planeta fora acometido por
tal conjuntura. Sobre essa tematica, Lima, Buss e Sousa (2020) dissertam da seguinte forma:

A integracdo das economias em todo o planeta permitiu: um grande aumento de
circulagdo de pessoas e de mercadorias; promoveu 0 uso intensivo e ndo sustentavel
dos recursos naturais; e acentuou mudangas sociais favoraveis ao contagio das
doengas infeciosas, p.ex., adensamento populacional urbano, massiva mobilidade de
populagbes nestes espacos, agregacdo de grandes contingentes de pessoas pobres,
gue por seu turno acabariam por ocupar habitacfes precarias com acesso limitado ao
saneamento basico.
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Dessa maneira, compreende-se que embora originariamente a COVID-19 se dé por
meio de selecdo natural; Em nivel global, a disseminacdo tem como fator preponderante o
comportamento social e suas relacdes humanas e comerciais, envolvendo o0s aspectos
ambientais e sustentaveis. Tais problemas humanitarios, sobretudo, em relacdo ao saneamento
basico de qualidade e o uso adequados dos recursos naturais, se nao sanados podem, a longo
prazo, ocasionar novas crises na saude publica e a curto prazo prejudicar o enfrentamento na
pandemia atual, isso porque dentre os meios de prevengdo estdo inclusos as medidas de
higiene, como lavar as maos (com agua e sabdo), usar alcool e mascara de protecdo, assim
como, evitar contato humano préximo, especialmente, em ambientes fechados e com
aglomeracdo de pessoas. Pires (2020, p. 8) relata em sua pesquisa que no Brasil “temos 4
milhGes de familias vivendo em domicilios sem banheiro, 35 milhGes vivendo sem acesso a
agua tratada (e um namero ainda maior sujeito a acesso intermitente) e 100 milhdes sem rede
de esgoto.”.

Desta feita, enquanto todos aguardam a producdo de uma vacina eficiente para auxiliar
nesse desafio, os governos tém um papel essencial de informar e orientar a sociedade, mas,
principalmente, aplicar em seu gerenciamento as adequadas politicas publicas, seja investindo
em salde, saneamento, educacdo, ciéncia, entre outros itens determinantes para que seu povo
tenha 0s meios basicos, com as devidas condi¢Bes sanitarias, de enfrentar a problematica
vigorante.

Cabe destacar ainda que, dentre os sintomas possiveis, relatos indicam que a doenca
pode se manifestar inicialmente com indicios gripais, tais como febre, coriza, dor de garganta
e tosse. Contudo, a depender de cada paciente e seu histérico imunolégico € possivel que o
quadro seja agravado, sendo, para tanto, considerados de risco: idosos e pessoas com
comorbidades. O virus ainda pode atacar o sistema gastrointestinal, provocando situacGes
como fadiga, nauseas, entre outros. S&o comuns também a sensacdo de perda do paladar e
olfato. Contudo, a dispneia (dificuldade de respirar) € um problema frequente em casos
graves, 0s quais tendem a ser reflexo de uma pneumonia avangada.

O fato é que além de comprometer o bom funcionamento dos pulmdes, podendo gerar
insuficiéncia respiratdria, dentre as diversas reacdes possiveis, 0 virus pode levar a
complicacdes no quadro de salude de um paciente, sendo o Obito o mais grave deles. De
acordo com consulta no site de noticias G1, tendo como parametro em informacdes do
consorcio de veiculos de imprensa, por meio dos dados apresentados pelas secretarias
estaduais de Salde, até o dia 10 de novembro de 2020, a pandemia registrou no Brasil
162.638 mortes e 5.675.775 casos diagnosticados. No mundo, o nimero de pessoas que
perderam a vida em virtude da COVID-19 ja passa de 1,2 milh&o, o que reforca o nivel de
periculosidade dessa enfermidade e justifica a tomada de medidas extremas tais como o
lockdowns (confinamento), a fim de controlar o indice de contaminacé&o.

Por esse motivo, além da crise sanitaria existente ter comprometido a salde publica,
consequentemente, refletiu em problemas socioeconémicos em nosso pais, tendendo a
recessdo. “Como em todas as crises, cada pais tende a mobilizar seus melhores ativos para
lidar com o problema. Obviamente, nesse percurso, suas fraquezas também sdo evidenciadas.
Portanto, € no confronto dessas forcas antagbnicas que vidas sdo ganhas ou inutilmente
perdidas.” (LIMA, BUSS ¢ SOUSA, 2020).

Assim, muitas decisdes foram tomadas pelos gestores publicos, para que o problema
fosse minimizado. Dentre as politicas adotadas, destaca-se a alocacdo de verba publica
voltada aos meios de a¢Oes preventivas e repressivas, com fins em garantir o bem estar social.
Nesse contexto, o processo de licitacdo publica, que encontra previsao na Lei 8.666/ 1993, foi
“facilitado” para entes federativos, com fundamento na publicacédo da Lei n°® 13.979/ 2020 e
na realidade contemporanea, a partir da decretacdo do Estado de Calamidade Publica.
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2.1 Reflexos da COVID-19 na Administracédo Publica

O impacto ocasionado pela COVID-19 no Brasil foi exponencial, uma vez que afetou
varios segmentos econdmicos, a comecar pelos hospitais, transpassando pelos
estabelecimentos educacionais e chegando ao comércio, turismo e industrias, dentre outros
que tiveram suas atividades paralisadas ou alteradas. Por conseguinte, muitas pessoas
perderam seus empregos e O QOverno precisou Se posicionar, para evitar 0 panico
generalizado.

“Ap0s 0 surto de coronavirus no pais, as novas previsdes indicam uma queda de
aproximadamente 4,5% do PIB.” (BCB, 2020b apud MAGALHAES e CARDOSO, 2020,
p.3). Entdo, diante esse péssimo momento, medidas extremas e emergenciais precisaram ser
tomadas para conter o espalhamento do virus e ajudar a populacéo a superar a crise, afinal,
além da patologia em si, muitos setores sofreram com os efeitos adversos das estratégias
tomadas, pois o isolamento que fora necessario, sobretudo, inicialmente, refletiu fortemente
ndo s6 na economia, mas também no aspecto social como um todo.

As autoridades sanitérias internacionais e um amplo conjunto de governos nacionais
tém convergido no sentido da implementacdo de medidas que poderiam ser
agrupadas sob trés grandes estratégias: a recomendacdo ou determinacdo do
isolamento e do distanciamento social; a ampliagdo da capacidade de atendimento
dos servicos de salde; e formas de apoio econdmico a cidaddos, familias e
empresas. No Brasil, observa-se que esses trés tipos de estratégia tém sido
mobilizados. (PIRES, 2020, p. 7)

Nessa perspectiva, verificou-se em ambito nacional um pacote de medidas para
manutencdo do emprego e da renda, por meio de decretos voltados & &rea trabalhista e do
auxilio emergencial, para pessoas de baixa renda, que se enquadrassem nos requisitos
estabelecidos, também foram elaboradas politicas de crédito, junto ao BNDES e parcerias
para empresas e, por fim, a Unido forneceu ajuda financeira a estados e municipios. Nesse
contexto, Magalhdes e Cardoso (2020) cita Lisboa et al. (2020), o qual afirma: “estimam que
a despesa extraordinaria com a pandemia pode chegar R$ 426 bilhGes.”, ele salienta ainda que
esse déficit pode aumentar conforme a extensdo e durabilidade dos incentivos, podendo
chegar a R$ 1,2 trilhdo, em caso de prorrogacao.

Apesar dos gastos publicos extras, era necessaria agilidade do poder publico para
responder a urgéncia da crescente demanda. Desse modo, com a finalidade de atuar com
maior liberdade e rapidez, muitos Estados e Municipios passaram a decretar o Estado de
Calamidade Publica, pois apesar da alta carga de tributacdo brasileira e do alto
endividamento, o servico puablico brasileiro, sobretudo, em sadde ndo se mostra
adequadamente eficaz e qualificado para atender um grande numero simultaneo de pessoas,
tal como demonstra Magalhdes e Cardoso (2020).

O Estado de Calamidade Publica nada mais é do que o reconhecimento de uma
situacdo de anormalidade enfrentada pelo poder publico devido a questdes ligadas a causas
naturais ou por outros motivos que comprometam a acdo dos gestores executivos. Segundo
Roubicek (2020) isso se da “quando a situacdo de prejuizo ja estiver instalada”, ndo se
confundindo com o estado de emergéncia por ser mais grave. Esse contexto, entdo, é
ratificado diante a presenca do Novo Coronavirus no Brasil e no mundo.

Conceitualmente, Cunha (2020) traz em seu texto citacdes com as seguintes defini¢bes
sobre o termo Calamidade:

Calamidade (do latim: calamias, tatis) era o flagelo que atingia os calamos,
prejudicando as colheitas: geadas, fungos, parasitas, chuvas torrenciais etc. O termo
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generalizou-se e passou a significar acontecimento causador de grande prejuizo.
Catastrofe (do grego: xatactpopn) era o fim, a morte, a destrui¢do, o aniquilamento.
Cataclismo (do grego: kataxAvopog) era a inundacdo, a submersdo. Em portugués,
as trés palavras exprimem a mesma ideia.

“Calamidade é o infortinio, a catastrofe, o acontecimento infausto que assume
grandes proporcdes. Calamidade publica é o cataclismo, o fato sinistro que atinge
namero indeterminado de pessoas: enchentes, furacBes, terremotos... Pelas
dimensdes a que pode chegar, a calamidade publica ndo permite uma delimitacéo
aprioristica dos prazos.” (TORNAGHI, Hélio. Comentérios ao Cddigo de Processo
Ciivl. Sdo Paulo: RT, 1975, v. II, p. 70).

Nesse sentido, e considerando a Pandemia como sendo uma situagcdo grave, seus
reflexos na Administracdo Publica precisam de intervencdo. Para tanto, a Constituicdo Federal
de 1988 indica como competéncia da Uniéo a instauragdo de mecanismos de protecdo (art. 21,
XVIII - planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas...), com
intuito de superar o problema.

Blume (2016/2020) salienta que a referida decretacdo de estado de calamidade é
prerrogativa de estados e municipios, sendo a esfera federal possibilitada o instrumento de
estado de defesa e estado de sitio, também chamados de estado de excecdo. Contudo, a
situacao de calamidade é um das possibilidades para a instauracdo de estado de defesa.

Em consequéncia de uma calamidade publica, o Presidente da Republica pode ainda
decretar o Estado de Defesa (art. 136, CF/1988), o que possibilita a ocupacdo e uso
temporario de bens e servi¢os publicos. Na perspectiva da tributacdo, por sua vez, a Unido,
mediante lei complementar, podera instituir empréstimos compulsérios para atender a
despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica. (art.148, I, CF/1988), assim
como abrir crédito extraordinario para atender tais gastos, considerados imprevisiveis e
urgentes (art. 167, XIII, § 3°, CF/1988), sem que isso incorra em crime de responsabilidade
fiscal.

O Estado de Defesa em decorréncia do Estado de Calamidade Pdblica, no entanto, tem
limites estabelecidos em critérios, sobre os quais Novelino (2018, p. 851) dispde da seguinte
forma:

A necessidade pressupde a ocorréncia de situacBes de extrema gravidade a
demandarem a adocdo de medidas excepcionais para manter a estabilidade das
instituicdes democraticas ou estabelecer a ordem constitucional. A temporariedade
impde a limitacdo temporal do estado de legalidade extraordinaria ao periodo em
que a situacdo emergencial perdurar.

Assim, o0 uso de tal instrumento precisa ter necessidade comprovada e tempo de
duracdo. Contudo, interessa-nos, nesse momento, tratar da calamidade publica decretada por
ocasido da Pandemia da COVID-19 e seus reflexos no segmento de Licitacdo Publica, com
destaque para a possibilidade de dispensa. 1sso porque, em vias de reconhecimento desse
estado de calamidade por parte de Estados e Municipios (seja por danos causados ao meio
ambiente, as pessoas ou outros de origem material) serd possivel a geracdo de agdes referentes
a ndo necessidade de realizar a licitagdo, tal como afirma Blume (2016/2020) “O estado ou
municipio afetado também pode ficar dispensado de realizar licitacdo em obras e servicos
enquanto durar a calamidade.”.

3. LICITACAO PUBLICA: ASPECTOS GERAIS

A licitacdo publica é um instrumento de realizacdo obrigatoria, em regra, na
Administracdo Publica, tendo seus preceitos claros e bem definidos por imposi¢cdo da Lei
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8.666/ 1993, além de previsdo constitucional, a qual determina a Unido como ente competente
para exercer sua normatizacdo (art. 21, XXVII). Como aponta Aguiar (2018) “Ela se d&
devido a insuficiéncia de recursos do Estado para fabricar todos os produtos e servi¢os que
necessita, assim terceiros sdo contratados para resolver esse problema.”. Dessa forma,
realizado no momento anterior a contratacdo, o processo licitatério tem como funcdo,
primordialmente, garantir a lisura na escolha dos contratados, estabelecendo condigcfes
uniformes aos concorrentes, uma vez que estes preencham os requisitos exigidos a disputa e
conhecendo a melhor proposta (em custo-beneficio) para a Administracdo e para o0
desenvolvimento nacional.

Reforcando esse entendimento, o jurista Marcgal Justen Filho (2011) apud Carvalho
(2018, p.441) traz a seguinte definicdo para licitagdo: ... € um procedimento administrativo
disciplinado por lei e por um ato administrativo prévio, que determina critérios objetivos de
selecdo de proposta da contratagdo mais vantajosa, com observancia do principio da
Isonomia, conduzido por um o6rgdo dotado de competéncia especifica.”. Para Di Pietro (2016,
p.411) “Ao falar-se em procedimento administrativo, esta-se fazendo referéncia a uma serie
de atos preparatorios do ato final objetivado pela Administracdo. A licitagdo € um
procedimento integrado por atos e fatos da Administracdo e atos e fatos do licitante, todos
contribuindo para formar a vontade contratual.”.

Para nortear esse processo € preciso que sejam respeitados 0S principios
administrativos, dispostos no art. 37, caput, CF/1988 - legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia — assim como outros que estejam implicitos na Carta
Magna. Especificamente em relacdo & licitagdo publica, h4 os principios: da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo, do sigilo das propostas, do procedimento
formal, da eficicia administrativa e o ja mencionado principio da isonomia (art.37, XXI,
CF/1988). Tais elementos sdo fundamentais durante todo seu desenvolvimento para manter a
legitimidade.

Consoante o valor e objetivo pretendido com a contratacdo (objeto desejado), a Lei
define como modalidades de licitagdo a concorréncia, tomada de preco, convite, concurso,
leildo e pregdo, sendo esta Gltima regulada pela Lei 10.520/2002.

A Lei das Licitagdes e Contratos, em seu art. 23 aponta como valores a serem
verificados, 0s seguintes:

| - para obras e servi¢os de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);
c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais);

Il - para compras e servicos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de pregos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais;
¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).

Numa breve explanagdo acerca das modalidades licitatdrias, tendo em vista que este
ndo € o objeto principal de nossa pesquisa, pode-se dizer que a concorréncia € usada em
operacOes de grande vulto e outras especificas, em razdo de alienagdo ou aquisi¢do de bens
imoveis, concessdo de servigco publico e, de direito real de uso, contratos para empreitada
integral e licitacOes internacionais. N&o tendo limite de ingresso a quem deseje participar, ela
engloba todas as fases. Com base na natureza e valor do bem, ela pode ser analisada sob o
prisma de melhor técnica ou técnica e preco (45 dias) ou menor preco ou maior lance (30
dias);

A tomada de pregos por sua vez é destinada para contratos de valor intermediario,
podendo participar os inscritos previamente em cadastro publico ou o fizerem dentro do prazo
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de trés dias antes da proposta a ser recebida. Podem ser avaliadas conforme melhor técnica ou
técnica e preco (30 dias) ou menor preco e maior lance (15 dias).

No que tange ao convite, qualquer que seja o tipo de licitacdo o prazo é de 5 dias Uteis.
Nessa modalidade os contratos sdo de valores menores, podendo participar os convidados
(minimo trés), independente de estarem cadastrados. Aquele que ndo for convidado, mas
estiver cadastrado, se manifestar interesse 24horas antes das propostas serem apresentadas,
também podera participar.

O Concurso sera utilizado para escolha de trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos e
possui intervalo minimo de 45 dias, para tanto, ha para os escolhidos prémios ou
remuneracdo. Enquanto isso, o Leildo vislumbra a alienagdo de bens imoveis, adquiridos
judicialmente ou por dacdo em pagamento, assim como de bens mdveis inserviveis,
apreendidos e penhorados pelo poder publico, pelo maior preco (igual ou superior a
avaliacdo), tendo prazo de 15 dias. Por fim, o Pregdo serve para aquisi¢do de bens e servicos
comuns (de mercado) pelo menor prego, com prazo de 8 dias Uteis,

Os prazos apresentados indicam o intervalo minimo entre a convocacéo (Ex: edital) e
a abertura dos envelopes.

Superada a identificacdo de cada modalidade e o tipo de licitacdo (critérios definidos
em edital) a ser observado pelo avaliador do certame (menor prego, melhor técnica, técnica e
preco, maior lance), voltamos o foco para a possibilidade de nao realizacdo do procedimento
em casos especificos.

Ressalta-se que a regra € que tanto os entes da Administracdo Direta, quanto indireta
devem licitar, assim como outras entidades controladas direta ou indiretamente pelo poder
publico. Entretanto, a propria legislacdo dispde em seus artigos 17, 24 e 25 sobre as
possibilidades em que a licitagdo poderd ser dispensada, dispensével e inexigivel,
respectivamente. O rol de dispensa (dispensada e dispensavel) é taxativo, enquanto o rol de
inexigibilidade é exemplificativo, uma vez que a competicdo pode ser invidvel por diversos
motivos de carater l6gico, juridico ou fatico.

3.1 Dispensa de Licitagéo

A dispensa de licitacdo pode ser realizada de acordo com o estabelecido taxativamente
nos Arts. 17 e 24 da Lei 8.666/ 1993. Sendo no primeiro (rol de licitagdo dispensada), uma
imposicdo, ou seja, o legislador torna a decisdo do gestor vinculada, quando se enquadrar nas
situacfes mencionadas. No segundo caso, por sua vez, o rol é de situa¢es em que a licitacdo
é dispensavel, de modo que o administrador possui discricionariedade para concretiza-la ou
ndo, ao se deparar com 0s casos descritos, ou seja, € facultativo. Garcia (2020) ressalta que
“Contratacdo direta sem licitacdo ndo se confunde com contratacdo informal. Ou seja, ndo
pode o administrador contratar servigcos ou produtos sem respeitar as diretrizes e
procedimentos formais previstos na Lei das licitagdes.”. 1sso porque, mesmo nos casos de
dispensa, a execucdo de obras e prestacdo de servicos deverdo se d& posteriormente a
sequéncia de um projeto basico e de projeto executivo. (art. 7°, § 9°, Lei 8.666/ 1993), além
disso, a Administracdo Publica deve motivar sua decisdo, obedecer ao principio da segurancga
juridica e agir dentro de sua dotacdo orcamentaria. Reforca-se, porém que a Lei especifica de
enfrentamento ao Coronavirus em seu art. 4°-C indica que “ndo sera exigida a elaboracdo de
estudos preliminares quando se tratar de bens e de servicos comuns”, admitindo-se “a
apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.” (art. 4°-
E).

Com fundamento no art. 24, 1V, da Lei 8.666/ 1993, a situacdo de calamidade publica,
devidamente decretada e instaurada em virtude da Pandemia de COVID-19 torna possivel que
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seja dispensado o procedimento licitatorio, ou seja, que o poder publico contrate de maneira
direta.

Art. 24. E dispensavel a licitago:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacgdo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servicos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

E segue apontando o procedimento para seu adequado uso:

Art. 26. Pardgrafo Gnico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes
elementos:

| - caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il —razéo da escolha do fornecedor ou executante;

111 — justificativa do preco.

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados.

CARVALHO (2018, p. 501) enfatiza que “Trata-se de dispensa de licitacdo em
contratagdes de urgéncia, desde que ndo seja causada pelo Estado.” A Lei determina ainda
que, mediante a justificativa prévia a autoridade superior, a situacdo sera publicada em
imprensa oficial dentro de cinco dias, a fim de que os atos sejam validos. (art. 26, Lei 8.666/
1993). Todavia, vale lembrar que conforme a Stimula 346, STF “A Administracdo Publica
pode declarar a nulidade dos seus proprios atos.” e a Sumula 473, STF indica que “A
administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.”.

Em relacdo ao prazo, Damasceno (2020) alega que ha “algumas decisdes do Tribunal
de Contas da Unido que entendem que as dispensas emergenciais possam, em situacdes
excepcionais, ultrapassar o prazo de 180, tem-se que havera, no minimo, a necessidade de
uma nova justificativa o que, em situacéo de calamidade, consome tempo e recursos humanos
importantes para outras finalidades.”, todavia, no caso de materiais necessarios ao combate a
COVID-19, como compras de EPI para atender a demanda da saltde publica, por exemplo, a
Lei 13.979/2020 indica que os contratos poderdo perdurar enquanto se mantiver a situacao
emergencial, uma vez que 0s contratos serdo de 6 meses, prorrogaveis por periodos sucessivos
(art. 4° - H). No que tange a publicidade, por sua vez, a referida legislacdo indica que esta
deverd ser imediata.

3.2 Dispensa de licitagdo durante a Pandemia com fundamento no Estado de
Calamidade Publica

O Decreto Legislativo N° 6, de 2020 foi aprovado pelo Congresso, reconhecendo o
Estado de Calamidade Publica, com efeitos entre 20 de marco de 2020 e 31 de dezembro de
2020, em todo o pais. Nesse caso, 0 objetivo do Governo Federal estava voltado para o
orcamento previsto na Lei Orcamentaria Anual — LOA, abrindo crédito extra e gastando mais
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do que o esperado com saude, assim como, para auxiliar a sociedade em outros segmentos.
Com o decreto, a Unido fica dispensada de cumprir a meta fiscal deste ano.

No dia 4 de fevereiro de 2020, antes mesmo da confirmagdo do primeiro caso de
coronavirus no Brasil, o Ministério da Saude j& havia publicado uma portaria em que
declarava emergéncia em salde publica de importancia nacional (ESPIN, conforme
definida pelo decreto n° 7.616 de 2011). Essa portaria visava facilitar acGes
administrativas ligadas ao combate da doenga, como a contratagdo temporaria de
funcionarios e a compra de produtos e servicos. (ROUBICEK, 2020)

E sabido que se faz necesséario processo licitatorio para ser efetivada a compra de
produtos e servicos, entretanto, diante a calamidade instaurada, o legislador que ja previa a
possibilidade de dispensa de licitagdo, conforme disposto no art. 24, 1V, Lei 8.666/ 1993,
editou mais uma norma Federal, a Lei 13.979/2020, para lidar de modo mais detalhado,
especificamente, acerca do confronto a Pandemia. Com isso, ap6s o Governo, como
supracitado, ter declarado a situacdo calamitosa, muitos Estados e Municipios passaram a
decretar o Estado de Calamidade Publica, a fim de que uso da verba publica com despesas
fosse facilitado.

Ocorre que com a pandemia e as medidas restritivas, que paralisaram ou reduziram
varios segmentos da industria e do comércio, empresas com contratos vigentes com a
Administragdo Publica sofreram impacto em sua produtividade. Materiais considerados
basicos para profissionais da saude, tais como mascaras, luvas, alcool 70% (Equipamento de
protecdo individual - EPI), também tiveram dificuldade de chegar ao seu destino, até porque
esses produtos que antes eram pouco procurados e utilizados por pessoas comuns,
despertaram maior interesse e busca por toda a populagéo, que pretendia se proteger contra o
coronavirus. Ressalta-se ainda que, ao aumentar a procura e diminuir a oferta, os precos
tenderam a aumentar.

Nesse contexto de anormalidade, prefeitos e governadores tiveram que realizar gastos
extras para atender a nova demanda, com fins no bem coletivo. Para Nascimento (2020),
“Antes mesmo dos primeiros casos serem identificados no Brasil, os contratos de
fornecimento de equipamentos ja sofriam os impactos deste evento sem precedentes na
histdria recente, tendo em vista a restricdo de insumos e atrasos na entrega de bens produzidos
na China e em outros paises atingidos.”. Sobre esse tema Carvalho Filho (2017, p.163) apud
Damasceno (2020) faz a seguinte consideragdo: “O efeito da teoria da imprevisdo calca-se em
duas vertentes. Se a parte prejudicada ndo puder cumprir, de nenhum modo, as obrigagdes
contratuais, dar-se-a a rescisao sem atribuicdo de culpa. Se o cumprimento for possivel, mas
acarretar 6nus para a parte, tera esta direito a revisdo do pregco para restaurar o equilibrio
rompido.”.

Entdo, para reforcar a defesa no combate & Pandemia da COVID-19, a Lei n° 13.979/
2020, a qual versa especificamente sobre diretrizes correlatas a essa temaética, define em seu
art. 4° que “é dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia,
e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.” Tal disposicdo vai ao encontro
de tudo que ja fora mencionado nesse trabalho.

Ressaltando que € uma situacdo temporaria, enquanto perdurar a emergéncia de salde,
essa Lei (art. 4°-G, § 39), dispensa ainda a necessidade de realizagdo de audiéncia publica, que
tinha previsdo no art. 39 da Lei 8.666/ 1993 e dispde no art. 4° § 4° que “Na hipétese de
dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste artigo, quando se tratar de compra ou de
contratagcdo por mais de um 6rgédo ou entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de
precos.”.
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Embora a grave situacdo favoreca gastos sem a devida licitacdo, a priori obrigatoria
para todos que recebam recursos publicos, o gestor do ente federativo deve com a devida
justificativa, em razdo da oportunidade e conveniéncia, seguir os parametros legais, uma vez
que tem dever de probidade em sua atuacdo. Tal como afirma Marcal Justem Filho (2000)
apud Souza (2019), “Auséncia de licitacdo ndo significa desnecessidade de observar
formalidades prévias (tais como verificacdo da necessidade e conveniéncia da contratacdo,
disponibilidade recursos etc.). Devem ser observados os principios fundamentais da atividade
administrativa, buscando selecionar a melhor contratacdo possivel, segundo os principios da
licitagao”.

Damasceno (2020) reforga, porém, que “ndo deve o gestor utilizar uma dispensa
emergencial hibrida formada a partir do art. 24, IV da Lei 8.666/ 1993 com a Lei 13.979/2020
isso porque podera violar fragrantemente o art. 22, § 8° da Lei 8.666/ 1993.”, pois apenas a
Unido possui competéncia para legislar sobre esse assunto.

Nesse contexto, o site da Controladoria Geral do Estado da Paraiba — CGE — traz um
guia para orientar o bom desempenho dos administradores publicos, incluindo modelos de
documentos a serem utilizados nesse processo de dispensa, conforme verificavel em anexo.
Dentre o material disposto encontra-se: Documento de Formalizacdo da Demanda (Anexo A),
Modelo de Termo de Referéncia/Projeto Basico (Anexo B), Autorizacdo de Dispensa (Anexo
C), Nota Técnica para Encaminhamento ao Juridico (Anexo D), Termo de Contrato (Anexo
E). Evidentemente, é preciso que o modelo seja adequado ao seu usuario e os dados em
vermelho s@o meramente informativos, devendo ser eliminado ao fim da elaboracdo. A CGE
aponta ainda as seguintes recomendacdes:

Nos pedidos de fixagdo de recursos deve ser especificado a finalidade
de “"A¢bes Emergenciais COVID-19",

As dispensas de licitacdao com base na Lei n°® 13.979/2020 devem ser

empenhadas utilizando a modalidade de licita¢ao “10 — Dispensa Covid-
9=

No Sistema Gestor de Compras, no caso de dispensas e licitacdes

destinadas ao combate da COVID-19, deve ser marcado o campo
“Exclusivo COVID19";

No Sistema Integrado de Avaliagdao de Conformidade da CGE, no campo
“Acdes Exclusivas no combate do COVID-19”, deve responder com
“SIM” apenas nos casos de contratos, convénios-parcerias destinados
ao combate a COVID-19.

oJoJolo

Fonte: CGE/ PB, 2020. Disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-geral-do-
estado/orientacoes-cge

Logo, com os parametros a serem seguidos especificos para a atualidade, no intuito de
combater a pandemia, sem comprometer a honestidade das institui¢cdes, 0s gestores precisam
manter a transparéncia de seus atos, os quais serdo fiscalizados pelo Tribunal de Contas, a fim
de manter a adequada destinacdo da receita federal, estadual ou municipal. Esse 6rgdo é, pois,
eximio atuante no controle legal, financeiro e orcamentario.

4. TRIBUNAL DE CONTAS

O Tribunal de Contas é um érgdo autdbnomo, que auxilia do Poder Legislativo, uma
vez que atua de forma técnica ao emitir seus pareceres. Dentre suas principais funcdes esta


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-geral-do-estado/orientacoes-cge
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-geral-do-estado/orientacoes-cge
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exercer, consoante Marcelo Novelino (2018, p. 703) “a fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial do Executivo e das entidades da administracdo direta
e indireta.”. Assim, todos os entes que precisam licitar, precisam também reportar suas contas
para a analise desse Tribunal.

O referido 6rgéo foi criado em 1890, via Decreto n® 966-A, sendo efetivado de fato
somente em 1893 e € composto estruturalmente, no ambito da Unido, por nove membros, com
as mesmas condicdes inerentes aos ministros do Superior Tribunal de Justica.

A POSICAO CONSTITUCIONAL DOS TRIBUNAIS DE CONTAS - ORGAOS
INVESTIDOS DE AUTONOMIA JURIDICA - INEXISTENCIA DE QUALQUER
VINCULO DE SUBORDINACAO INSTITUCIONAL AO PODER
LEGISLATIVO - ATRIBUICOES DO TRIBUNAL DE CONTAS QUE
TRADUZEM DIRETA EMANAGCAO DA PROPRIA CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA. - Os Tribunais de Contas ostentam posi¢io eminente na estrutura
constitucional brasileira, ndo se achando subordinados, por qualquer vinculo de
ordem hierarquica, ao Poder Legislativo, de que ndo sdo 6rgdos delegatarios nem
organismos de mero assessoramento técnico. A competéncia institucional dos
Tribunais de Contas ndo deriva, por isso mesmo, de delegacdo dos 6rgéos do Poder
Legislativo, mas traduz emanacdo que resulta, primariamente, da propria
Constituicdo da Republica. Doutrina. Precedentes. (STF — ADI 4.190 REF- MC/RJ,
Rel. Min. Celso de Mello — 10.03.2010)

Os membros precisam preencher os requisitos de nacionalidade (brasileiro nato ou
naturalizado), idade (mais de 35 e menos de 65 anos), ter idoneidade moral e reputacédo
ilibada, assim como notorio conhecimento no campo juridico, contabil, financeiro e de
Administragdo Publica e mais de dez anos de funcdo ou outra atividade que exija o
conhecimento mencionado. Assim como estd disposto no art. 73, 8 1° da Constituicdo
Federal/ 1988.

Além da Unido, cada Estado possui seu Tribunal de Contas, assim como 0s
Municipios em que esse 6rgdo ja existia, antes de ser vedada constitucionalmente sua criacdo
por tais entes, a exemplo do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. Seguindo 0os mesmos critérios
organizacionais estabelecidos na Carta Magna, mas possuindo um numero de apenas sete
Conselheiros, os Tribunais de Contas Estaduais que, em regra, apreciam as contas dos
Municipios, indicam sobre elas um parecer ndo vinculante.

Nesse sentido, no que concerne as competéncias do Tribunal de Contas pode-se dizer
que, além de outras atribuicdes, esse 6rgdo realiza um controle externo, verificando a
legitimidade na atuacdo dos gestores, assim como a economicidade dos procedimentos.
Conforme a Sumula 347, STF “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢@es, pode
apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Publico.”.

Para tanto, “as competéncias podem ser dividas em fiscalizadora, judicante,
sancionatoéria, consultiva, informativa e corretiva.” (NOVELINO, 2018, p. 705).

Como fiscalizador, o Tribunal de Contas pode fazer auditorias e/ou inspe¢des em
qualquer ente que aufira dinheiro publico, seja da Administracdo Direta, Indireta ou mesmo
de Direito Privado, devendo representar ao poder responsavel sobre os casos de abuso ou
irregularidade encontrados.

A competéncia judicante tem carater administrativo e esta relacionada a atribuicéo do
Tribunal em julgar as contas anuais daqueles que administram a coisa publica, incluindo os
que provoguem prejuizo ao erario. Através dessa funcdo, é possivel estabelecer as sangdes
plausiveis contra quem estiver irregular ou agindo ilegalmente. Nesse contexto, a Constituicdo
indica a capacidade sancionatéria do Tribunal de contas, para estabelecer, consoante apresenta
Campelo (2003) apud Novelino (2018, p. 706-707), o recolhimento de débito e/ou multas
com eficécia de titulo executivo, afastamento do cargo, indisponibilidade de bens, declaracdo
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de inabilitacdo para o exercicio publico e/ ou de inidoneidade para contratar, pedido de arresto
de bens a AGU (Advocacia Geral da Unido).

O carater consultivo e informativo do Tribunal de Contas trata-se, respectivamente da
sua aptiddo para preparar o parecer prévio (favoravel ou contrario) a respeito das contas do
Executivo, as quais serdo julgadas pelo Legislativo; e de prestar informacdes ao Legislativo
sobre as inspecdes e auditorias desempenhadas.

Por fim, a competéncia corretiva visa sanar as irregularidades, por isso é utilizada para
fixar prazos para cumprimento da lei e para sustar a execucao de ato impugnado.

E mister acentuar, neste ponto, que as funcdes basicas dos Tribunais de Contas em
geral sdo exatamente as que constam do art. 71 da CF, muito embora as normas
sejam aplicaveis diretamente a Corte de Contas federal. Significa dizer que, pelo
principio da simetria constitucional, os demais Tribunais de Contas ndo podem
inserir, em sua competéncia, fungdes ndo mencionadas na Constituicdo Federal.
Referidos Tribunais devem adotar, como modelo de competéncia, as funcdes
constantes do art. 71 da CF. Esse entendimento, alias, ja foi expressamente abracado
pelo Supremo Tribunal Federal, de forma irreparavel, a nosso ver. (CARVALHO
FILHO, 2015)

No que se refere a licitagdo publica, ressalta-se que o papel do Tribunal de Contas é
extremamente importante em todo o procedimento para o controle e combate de anomalias.
Por esse entendimento, a Lei 8.666/ 1993 informa em seu art. 113, que:

O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacéo
pertinente, ficando os Orgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execucdo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderd
representar ao Tribunal de Contas ou aos 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei, para os fins do disposto neste
artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgdos integrantes do sistema de controle
interno poderdo solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia de edital de licitacdo ja publicado, obrigando-se os
orgdos ou entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, Ihes forem determinadas.

Sempre respeitando o direito ao contraditério e a ampla defesa, é fornecida ao
Tribunal “... a competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagdo (...), examinar editais de
licitacdo publicados e expedir medidas cautelares para prevenir lesdo ao erario e garantir a
efetividade de suas decisdes.” (NOVELINO, 2018, p.705).

Sabendo, entdo, como o Tribunal de Contas pode e deve atuar para manter a boa-fé e
integridade da Administragdo, fica mais facil compreender sua importancia, sobretudo, na
contemporaneidade, uma vez que, com o advento da Pandemia da COVID-19 e a decretacdo
do Estado de Calamidade por Estados e Municipios, os administradores publicos tiverem
maior liberdade para exercer a despesa orcamentaria, incluindo, gastar sem promover a
licitacéo.

4.1 A atuacdo do Tribunal de Contas como o¢rgdo fiscalizador durante a
Pandemia

A necessidade urgente em responder a demanda gerada pela Pandemia levou muitos
gestores a dispensar a licitacdo publica. Mesmo com previsao legal para fazé-lo, é essencial
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que tudo se dé de forma regular, ou seja, sem abusos, nem tampouco fraude. Nessa
perspectiva, a atuacdo do Tribunal de Contas exercendo sua competéncia fiscalizadora é
imprescindivel, pois ele apreciara situaces que abrangem desde a contratacdo de pessoal até
a aplicacdo do aporte financeiro repassados pelo Governo Federal. As auditorias e inspecoes
nesse periodo atipico busca manter, especialmente, a legalidade dos atos e consequentemente,
dos gastos.

Seguindo esse raciocinio e motivado pelo cenério atual de Pandemia e edicdo de
legislacdo para tratar do tema, o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, emitiu a Nota
Técnica N° 01/2020 — ASTEC - TCE/PB, para orientar seus servidores de como atuar em
relacdo a Contabilizagdo de atos e informacgdes relativas as receitas e despesas com
contratac@es, nos sistemas do TCE-PB, assim como sobre os procedimentos licitatorios ou de
dispensa de licitagdo para atender a demanda no combate & crise sanitaria advinda com a
COVID-19.

Assim, nos casos que versem sobre licitagdo nesse periodo, o referido Orgédo
recomenda que:

a) ao realizar dispensa de Licitacdo, com base no art. 4% da Lei 13979/2020, o ente
deve indicar a nova modalidade de dispensa de licitacdo no Portal do Gestor com o
seguinte rotulo: “Dispensa COVID-19 (Art. 4° da Lei 13.979/2020)” que sera
inserido no TRAMITA,;

b) com relagdo as demais modalidades de licitagdo, devera ser informado, no
momento do cadastramento da homologacdo, se a referida licitagdo utilizou
regramentos de simplificacdo dispostos na Lei n° 13.979/2020 (Emergéncia de
Saude Publica).

¢) os 6rgdos da Administracdo Estadual deverdo observar também as orientacfes
emanadas da CGE, disponivel em: https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-
geral-do-estado/orientacoescge, nos itens que tratam das licitagdes. (TCE-PB, 2020)

Dessa maneira, as despesas realizadas e devidamente justificadas pelos estados, devem
sequir as orientagdes da Controladoria Geral do Estado — CGE, enquanto os municipios
devem verificar no SAGRES informagdes sobre a “meta 9 — Despesa COVID-19” e indica-lo
ao fazer o empenho da despesa, assim como ao realizar contratagdo de pessoal, bens ou
servicos, as quais devem ter relacdo com a situacdo calamitosa. Nas notas de Empenho devem
conter a observacao respectiva ao enfrentamento do Coronavirus. No mais, a comprovacao de
despesa segue o rito normal.

Todos os entes publicos devem disponibilizar com a devida organizacdo seus atos e
despesas correlacionados a Pandemia, em seus portais virtuais, em respeito ao principio da
transparéncia, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/ 2011), e do disposto no art. 4°,
82° da Lei de enfrentamento ao surto epidémico (Lei n® 13.979/2020), constando, entre outros
dados, ““0 nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na Secretaria da Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou contratacao”.

A nota técnica do TCE-PB informa ainda que onde foi declarado estado de calamidade
publica, reconhecido pelo Legislativo local, “poderd ser criado programa ou agédo
orcamentaria especifica para as despesas relacionadas a COVID-19”, com isso é possivel que
seja aberto crédito extraordinario, o qual devera ser imediatamente informado ao poder
legislativo respectivo. A fonte de recurso s precisa ser indicada nesse caso, se for necessaria
a suplementacdo do referido crédito.

A Lei 13.979/2020 ressalta a importancia dos orgaos de controle, com destaque para 0
Tribunal de Contas, afirmando que:

Art. 4°-K. Os 6rgdos de controle interno e externo priorizardo a analise e a
manifestagdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas
decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas com fundamento nesta Lei.


https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-geral-do-estado/orientacoescge
https://paraiba.pb.gov.br/diretas/controladoria-geral-do-estado/orientacoescge
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Paragrafo Unico. Os tribunais de contas devem atuar para aumentar a seguranga
juridica na aplicacdo das normas desta Lei, inclusive por meio de respostas a
consultas.

A partir da compreensdo desse dispositivo, é possivel compreender a relevancia dessa
instituigdo para garantir a idoneidade e seguranca juridica em nossa sociedade.

Como 6rgdo fiscalizador, o Tribunal de Contas por meio de auditoria verificou que 0s
recursos disponiveis no Estado seriam suficientes para atender os desafios esperados,
considerando o prejuizo com a queda na receita. Conforme apresenta em noticia publicada em
seu site no dia 21 de abril do presente ano, houve um reforco seu sistema para melhor atender
a demanda ocasionada pela Pandemia.

O Tribunal de Contas do Estado da Paraiba vai aprimorar o Sistema de
Acompanhamento da Gestéo e dos Recursos da Sociedade (Sagres), visando ampliar
a transparéncia das receitas e das despesas do Estado, assim como tem sido feito em
relagcdo aos municipios. Essa preocupacdo foi manifestada pelo conselheiro Arnébio
Alves Viana, presidente da Corte, ao comentar dificuldades que a Auditoria do TCE
tem encontrado em relagdo ao atual sistema, em especial, no tocante a fiscalizagao
dos gastos referentes ao Coronavirus. (Ascom/TCE-PB, 2020)

Em nivel nacional, segundo aponta o site de noticias Gazeta do Povo, em 26 de
outubro de 2020, “TCU apura superfaturamento de até R$ 281 milhdes em 35 contratos de
combate a Covid-19”. O site de noticias Jota, por sua vez, traz o relato, datado em 14 de maio
de 2020, de que o TCU estaria investigando uma dispensa de licitacdo pelo Ministério da
Saude, que visava adquirir 800 milhdes de aventais a um custo R$ 912 milhdes. Tal
contingente somado a auséncia de transparéncia de informacdes levaram a Corte a exigir
esclarecimentos, avaliando questbes de economicidade e ocorréncia de prejuizo ao erario.
Segundo o presidente do TCU (2020) apud PIMENTA (2020) “Ha uma pandemia de
infratores em varios estagios. Tem muita gente se aproveitando, torcendo para que esse
periodo dure, pois estdo fazendo disso uma verdadeira fonte de receita”. Tao logo, ele afirma
que “Esta instalada uma pandemia de mas inteng¢des. Esse sera o grande desafio do TCU,
TCEs e TCMs pos-pandemia, ao separar o que foi feito para salvar vidas ou enriquecimento
ilicito”.

Além desses casos, ha tantos outros sendo analisados e investigados por Tribunais de
Contas em todo pais, com o auxilio do Ministério Pablico e da Policia Federal, dentre os quais
Militdo (2020), por intermédio do site de noticias UOL, relembra que “0 pais viu 0s
governadores do Rio de Janeiro, (...), e do Para, (...), serem alvos de mandados de busca e
apreensdo (...) sobre despesas com a pandemia. Mas ha investigaces em outros locais do
pais, como Amazonas, Amapa, Tocantins e Pernambuco”.

No que diz respeito ao Estado da Paraiba, a carater exemplificativo, o egrégio TCE-
PB, vem fiscalizando a aplicacdo da verba publica, tal como a Operagéo Estirpe realizada em
Alhandra pelo: TCE-PB, com a CGU e o0 GAECO objetivando apurar as irregularidades nas
licitacbes. No caso em questdo foram cumpridos 21 mandados de busca e apreensao,
consoante site do proprio Tribunal “A investigacdo comecou a partir da realizacdo de um
Pregdo Presencial para a aquisi¢do de plantas ornamentais, em plena situacdo de emergéncia e
de restri¢do financeira causada pela Covid-19.”. (Auditoria do TCE, 2020).

Outro caso de indicios de corrupgdo, evolvendo recursos publicos, por meio de
licitacdo, se deu no municipio de Aroeiras - PB, tendo repercussdo nacional, ocasionando a
operacdo denominada Alquimia. “A operacdo, deflagrada em conjunto pela Policia Federal,
Controladoria Geral da Unido (CGU), Ministério Publico Federal (MPF), Ministério Pablico
do Estado da Paraiba — GAECO, e com auxilio do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba”
(POLICIA FEDERAL, 2020), para investigar a aquisicdo de livros acima do valor de
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mercado, com recursos do Fundo Nacional de Salde, sob o argumento de disseminar
informacdo no enfrentamento a COVID-19.

Para Aratjo e Lucas (2020), “As noticias veiculadas apontam que se multiplicam
operagdes do Ministério Publico (MP), da Controladoria Geral da Unido (CGU), da Policia
Federal (PF) e dos Tribunais de Contas para investigar irregularidades em operacOes e
contratos administrativos celebrados durante a pandemia causada pelo coronavirus”. Assim,
mesmo diante da vigente crise sanitaria, as acdes de fiscalizacdo e controle foram fortalecidas.

“A elevacdo dos gastos plblicos, agora, é justificada. E necessério gastar muito para
dar a resposta ao problema, assim como gastar rapido, pois ha emergéncia. Mas, a0 mesmo
tempo, é preciso gastar bem. Por isso a transparéncia conta tanto, para que sociedade,
imprensa e 6rgdos de controle possam avaliar a qualidade e a integridade dos gastos.”
(BRUNO BRANDAO, 2020 apud ARAUJO e LUCAS, 2020).

Nesse sentido, para auxiliar o processo de combate as irregularidades e consequente
improbidade, o site do Tribunal de Contas apresenta além de algumas legisla¢cdes mais usuais,
informacgdes atualizadas sobre os procedimentos a serem desenvolvidos pelos gestores,
especialmente, orientando sobre licitagOes e transparéncia no uso de recursos para combate ao
coronavirus, tais como os descritos no inicio deste topico. O TCE-PB atualizou o0 SAGRES
com o objetivo de nortear os gestores, entre outros, sobre os limites de dispensa de licitacdo e
disponibilizou manuais de orientacédo, entre outros para tratar do estado de calamidade.

Considerando o principio da publicidade, entdo, sdo tornadas publicas as analises de
desempenho que poderdo ser acompanhados por toda a populacao interessada. Nesse sentido,
o portal ainda disponibiliza além dos contatos basicos como telefone endereco, os canais
virtuais “Fale Conosco” ¢ “Ouvidoria”, onde os cidaddos podem entrar em contato com o
0rgdo e deixar sua mensagem, seja para sugerir, reclamar, tirar ddvidas ou fazer dendncias,
passiveis de averiguacao.

5. METODOLOGIA

A metodologia presente nessa pesquisa esta voltada a demonstracdo da importancia do
Tribunal de Contas durante a Pandemia, como fiscalizador no processo de Dispensa de
licitacdo, com fins em sanar e coibir irregularidades ou mesmo atos de improbidade no
processo que envolve contratagdes e aquisicdes de bens e/ ou servigos pela Administracdo
Publica, nesse periodo.

Para isso, com o intuito de promover a informacdo, foi utilizado de pesquisa
bibliogréfica para apontar os elementos basicos correlatos a Pandemia da Covid-19, com o
objetivo de contextualizar e analisar os reflexos socioeconémicos advindos com o
Coronavirus. Assim como, levar o leitor a conhecer as peculiaridades do processo licitatorio,
com foco na dispensa de licitacdo a luz da contemporaneidade e, entdo, apresentar as
principais caracteristicas e competéncias do Tribunal de Contas, sobretudo, como fiscalizador,
com o alvo precipuo de indicar quais as diretrizes tém sido utilizadas por este 6rgdo no
referido procedimento.

Esta investigacdo bibliogréfica, de vertente exploratéria, usou como suporte a doutrina
em livros e artigos cientificos, a legislacdo e 0 acesso em site de noticias para levantar os
dados necessérios ao aprofundamento da tematica. Quanto ao problema, a pesquisa tem
carater qualitativo e usara método dedutivo, a fim de analisar e interpretar os dados obtidos.

Em certa medida, os métodos qualitativos se assemelham a procedimentos de
interpretacdo dos fenbmenos que empregamos no nosso dia-a-dia, que tém a mesma
natureza dos dados que o pesquisador qualitativo emprega em sua pesquisa. Tanto
em um como em outro caso, trata-se de dados simbdlicos, situados em determinado
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contexto; revelam parte da realidade ao mesmo tempo que escondem outra parte.
(NEVES, 1996, p.1)

Assim, tomando como parametro o cenario atual, direcionamos a analise a ratificacdo do
objetivo pretendido, considerando o valor de esclarecer as duvidas pertinentes a atuacdo do
Tribunal de Contas, uma vez que 0s recursos publicos sdo escassos, mas as necessidades
sociais infinitas, tdo logo, o direcionamento adequado, responsavel e honesto da receita é de
interesse de toda a coletividade.

6. APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

A atuacdo do Tribunal de Contas no periodo em que vigora o surto epidémico da
COVID-19 é o objeto deste trabalho, por compreendermos sua importancia e percebermos a
necessidade da preservacdo dos bens pablicos e da urgéncia em orientar e fiscalizar os atos
dos gestores publicos, no que tange as despesas realizadas atualmente.

Assim, com base no método dedutivo, a partir do qual analisamos os dados gerais, para
emitir parecer especifico, foi possivel verificar, através dos dados apresentados, que o
Tribunal de Contas da Paraiba, com o auxilio da Controladoria Geral do Estado, tem exercido
com maestria a funcdo de deixar o administrador publico bem informado de como proceder
nesse periodo atipico, uma vez que com uma simples consulta virtual é possivel obter todos o0s
dados necessérios, incluindo os modelos a serem utilizados, com exposicdo didatica de como
preencher as informacdes pertinentes, no processo de dispensa licitatoria.

Como fiscalizador, constatou-se que o Tribunal de Contas tem trabalhado, assiduamente,
na inspecdo das contas dos municipios paraibanos, emitindo parecer técnico e tornando
publica a toda populacdo, por meio dos veiculos de imprensa pertinentes, a situacdo de seu
respectivo ente federado. Assim, é possivel saber quando as contas dos gestores sdo rejeitadas
e se ha cometimento de improbidade administrativa com 0s recursos que devem ser
destinados ao enfrentamento dessa doenca de relevancia mundial que se instaurou no planeta.

O referido orgdo de controle dispde ainda de canais de comunicacdo, de suma
importancia, para que os cidadaos, exercendo de forma legitima seu papel como fiscalizador
possa realizar denlncias acerca de irregularidades verificadas em sua cidade. Salienta-se
ainda a competéncia sancionatéria do Tribunal, em ambito administrativo.

Desse modo, o objetivo pretendido foi alcancado, ao gerar informacéo fidedigna aqueles
que tenham interesse em melhor conhecer o funcionamento dos 6rgdos pablicos, assim como
aqueles que tenham pretensdo de entender como a dispensa de licitacdo em virtude do
coronavirus pode ser concretizada nos moldes direcionados ao Estado da Paraiba.

O trabalho ainda explanou de forma simples e objetiva acerca das especificacdes
relativas a COVID-19, de maneira a corroborar e conscientizar as pessoas sobre a
periculosidade de seus efeitos, reforcando a importancia de tomar as medidas preventivas,
indicadas pela OMS e demais 6rgdos de saude.

CONSIDERACOES FINAIS

Com fundamento nos dados apresentados, constatou-se que a excepcional emergéncia
sanitaria, em decorréncia da COVID-19, gerou a edi¢do de medidas, tais como a edicao da Lei
n° 13.979/2020, a qual trata, entre outros, das contratacGes e aquisicdes realizadas nesse
periodo, de modo a facilitar tal processo, via dispensa de licitacdo. Conforme Magalhaes e
Cardoso, 2020, p. 3, “N&o ha& retomada econdmica que ndo passe pelo controle da crise
sanitaria.”, nesse sentido, verificou-se a necessidade de atender a crescente demanda do setor
da saude, com a devida eficiéncia e agilidade.
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Em consequéncia disso, gastos extras precisaram ser realizados, todavia, estes nao
poderiam se dar ao bel prazer do gestor publico, que tem dever de retiddo e transparéncia em
suas acOes. Por esse motivo, além da propria Lei de enfrentamento ao coronavirus e a Lei de
LicitacGes e Contratos, 6rgdos como a Controladoria Geral do Estado e o Tribunal de Contas
passaram a apontar diretrizes para auxiliar a acdo correta a ser seguida por tais
administradores.

Entdo, por meio do presente trabalho foi possivel clarificar o entendimento sob o
ponto de vista legislativo e doutrinario atual. A pesquisa abordou informacdes a respeito da
Pandemia, relatando desde sua origem até os seus reflexos em nossa sociedade, ndo apenas no
ambito da saude, mas também econémico na Administracdo Publica, que decretou o Estado
de Calamidade, de modo a gerar reflexdo no leitor acerca da tematica.

Através do topico “Licitagdo Publica: Aspectos Gerais” percebeu-se, com base nos
ditames normativos e renomados doutrinadores, como se da esse importante procedimento
administrativo, dando foco especial a situacdo de dispensa, uma vez que ja normatizada pela
Lei 8.666/ 1993, foi reforcada pela Lei 13.979/2020, que trata especificamente do combate ao
Coronavirus.

Por fim, evidenciamos a atuacéo do Tribunal de Contas, retratando suas caracteristicas
elementares e estruturais, mas, sobretudo, apresentando sua importancia para manutencao da
adequada destinacdo dos recursos publicos.

Observando as diretrizes adotadas por este 6rgdo, seja em ambito nacional, estadual ou
municipal, atuando de forma a orientar, mas principalmente fiscalizar o destino dado aos
recursos publicos, ratificamos o entendimento de que seu exercicio é fundamental em nossa
sociedade, uma vez que por meio de suas auditorias, inspecOes, pareceres técnicos, entre
outros, ele apresenta a verdade dos fatos, sendo, portanto, instituicdo imprescindivel.
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A. MODELO DE DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA

[INSERIR CABECALHO DO ORGAO]

DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DA DEMANDA
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NOTAS EXPLICATIVAS - Estas notas dever&o ser excluidas do documento gerado.

1. Que atividade é?

Trata-se dos procedimentos iniciais para aquisicdo de produtos e servicos.

2. Quem faz?

A formalizagdo da demanda deve ser elaborada pela 4rea que deseja contratar produtos e servicos (Area
Demandante).

3. Como se faz?

Inicialmente, a Area Demandante deve:
1. Iniciar processo com o “Documento de Solicitagao/Formalizagdo de Demanda";

2. Enviar para o setor responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia, com a autorizagao da
autoridade competente da unidade.

4. Que informagdes/condicdes sdo necessarias?

1. identificar a area requisitante da demanda;

2. identificar a demanda;

3. justificar a necessidade da demanda;

4. informar a quantidade de produto ou servigo a ser contratada e justificar o quantitativo;
5. prever data para inicio do fornecimento ou prestacdo do servigo.

6. fornecer as informacOes gerais

Orgdo:

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento):

Responsavel pela Demanda: Matricula:
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Telefone: ()
E-mail:

1. Objeto:

(Descrever o objeto da contratacao)

2. Justificativa da necessidade da contratacéo

A presente aquisicdo/contratacdo faz parte das medidas de protecédo para o enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
(COVID-19).

Importante se faz ressaltar que a demanda ndo se encontra registrada no Plano Anual de
Contratagbes - PAC, entretanto, a presente aquisicdo visa a atender demanda urgente,
imprevisivel em decorréncia da declaracdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS) da
pandemia do COVID-19, doenga respiratoria aguda causada pelo novo coronavirus (Sars-
Cov-2), em virtude da rapida difusdo do virus por varios paises.

Acresce, ainda, que a presente contratagdo encontra-se amparada pelo disposto pela Lei
Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20
de marco de 2020, assim como no Decreto Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado
de calamidade publica por causa da pandemia causada pelo novo coronavirus.

A contratagdo ocorrerd por meio de dispensa de licitacdo, art. 4°, da Lei Federal n°
13.979/2020, em virtude da situagdo emergencial.

Em relacdo aos quantitativos pretendidos na contratacdo, ndo obstante o disposto no inciso
IV, art. 4°-B, da citada Lei Federal, no qual enfatiza que a dispensa estd condicionada ao
limite da parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia, justifica-se 0
quantitativo registrado nos autos com base em Xxxx*.

*Nota (excluir esta nota — quadro - do documento gerado)

A quantidade a ser adquirida devera ser justificada, conforme diretrizes do art. 15, §7°,
inc. Il da Lei Geral de Licitagbes, estando condizente com o0 consumo/utilizacdo do
Orgéo ou entidade, uma vez que, na situacdo atual, deve ser realizada uma contratacio
consciente, sem estoques desnecessarios, com o intuito de manter o equilibrio do
abastecimento do mercado.

Sendo assim, essa aquisicdo € de suma importancia, visto que XXXXX alinhados a outros
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cuidados e politicas ja adotados por esse 6rgdo, sdo instrumentos de extrema valia e
relevancia no combate e prevencdo ao contagio e proliferacdo do coronavirus (COVID19).

3. DescricOes e quantidades

DESCRICAO/ cODIGO UNIDADE QUANTIDADE
ITEM B MATERIAL | DE MEDIDA
ESPECIFICACAO (SE
APLICAVEL)

4. Observacoes gerais

4.1. Prazo de Entrega/ Execucao:

4.2. Local e horario da Entrega/Execucao:

4.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos:

4.4. Prazo para pagamento:

Local/ data
Responsavel pela Formalizacdo da Demanda

(Nome, matricula e assinatura)
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Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se a autoridade competente
para analise de conveniéncia e oportunidade para a contratacdo e demais providéncias

cabiveis.

OBSERVACOES:

Autoridade da Area Requisitante.

(Nome, matricula e assinatura)
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B. MODELO DE TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO

NOTAS EXPLICATIVAS — (DEVEM SER EXCLUIDAS DO DOCUMENTO GERADO)

O presente modelo procura fornecer uma base formal para a definicGo do objeto e condi¢cdes da
dispensa de licitacGo para aquisicdo de bens e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus de que trata a Lei n®
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Este documento poderd ter variacdo de contetido, conforme drgdo ou entidade e, principalmente, o
objeto da contratacdo. Assim, a Administra¢do deve adequar a redag¢do, sempre que necessdrio.

Os itens deste modelo, destacados em vermelho itdlico, devem ser preenchidos ou adotados pelo
drgdo ou entidade publica contratante, de acordo com as peculiaridades do objeto e critérios de
oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as mesmas definicbes nos
demais instrumentos (Documento de Formaliza¢Go da Demanda, Despacho de Encaminhamento etc.,
se for o caso), para que ndo conflitem nem haja duplicidades de redagdo.

As notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor responsdvel pela elaboracdo
do presente documento deverdo ser devidamente suprimidas ao se finalizar o documento na verséo
original.

Quaisquer sugestdes de alteragdo poderdo ser encaminhadas ao e-mail: cgepb.gec@gmail.com

MODELO DE TERMO DE REFERENCIA/PROJETO BASICO
DISPENSA DE LICITAGAO LEI 13.979/2020

(COMPRAS)

ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA
DISPENSA N2 ....../20...

(Processo Administrativo n.“........... )
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1. DESCRICAO DO OBJETO

Nota explicativa: Com espeque nos termos do art. 49, IV da Lei Complementar n. 123, de 2006,,
entende-se por justificdvel afastar a aplicacdo dos beneficios previstos nos artigos 47 e 48 da referida
Lei Complementar (exclusividade, exigéncia de subcontratacdo e cota reservada para ME/EPP).Tal
entendimento deriva de ser a presente aquisicdo processada mediante hipdtese de dispensa em sede
emergencial, guardando estrita correlagéio com a hipétese do art. 24, 1V, da Lei n? 8.666/93. Ainda
assim, haja vista a situacGo econémica, melhor entendimento é a de que a compra deva ser feita
preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte, observando-se o
desenvolvimento nacional sustentdvel, sempre que ndo prejudicar a efetividade da contratagéo.

Descrigdo: A descricdo detalhada do objeto deve privilegiar a nomenclatura comum de mercado,
facilitando a compreensGo do que estd sendo contratado e conferindo maior transparéncia, nos
termos do que fixa o art. 42, §22 da Lei 13.979/2020.

Equipamentos usados: Conforme fixa o art. 42-A da Lei 13.979/2020, a aquisi¢do de bens a que se
refere o caput do art. 42 ndo se restringe a equipamentos novos, desde que o fornecedor se
responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e funcionamento do bem adquirido.

Quantitativo: Conforme fixa o art. 42-B, IV da Lei 13.979/2020, incluido pela Medida Proviséria
926/2020, a contrata¢do por Dispensa de Licitagdo deve se restringir a parcela necessdria ao
atendimento da situac¢do de emergéncia. Tal medida é necessdria para que ndo haja desperdicios e
para que ndo se esgotem os estoques disponiveis para o publico em geral, causando impactos
econbmicos e sociais indesejados por causa da escassez.

1.1. VYo [V ole o X (-2 , conforme condi¢bes, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

ITEM DESCRICAO/ CODIGO CATMAT UNIDADE DE QUANTIDADE PRECO ESTIMADO
(SE APLICAVEL) MEDIDA
ESPECIFICACAO

Nota explicativa: O art. 4°-F da Lei 13.979/2020, exige que o Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico
contenha estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;
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c) sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;

E prevé ainda que: § 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd

dispensada a estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. § 32 Os precos obtidos a partir

da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratacéo pelo Poder Publico por

valores superiores decorrentes de oscilacbes ocasionadas pela variagcdo de pregos, hipdtese em que

deverd haver justificativa nos autos.

2. FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO

2.1

2.2.

2.3.

A transmissdo do coronavirus no Brasil ja foi considerada comunitaria, conforme
Portaria do Ministério da Saude n. 454/2020, com possibilidade de aumento e
agravamento de casos. O enfrentamento de uma epidemia requer a contratacdo de
materiais e insumos de prevencdo de contagio, transmissdo e manejo clinico dos
casos diagnosticados.

A necessidade da contratacdo publica fundamenta-se em critérios técnicos tomando
por base a doenca e transmissdo do virus, assim como as projecoes do seu
comportamento, além das orientacdes dos érgaos oficiais de saude, especialmente
guanto a disponibilidade de materiais de higiene, e equipamentos hospitalares e de
protecdo individual, dentre outros bens e insumos que se fizerem necessarios.

Neste sentido é necessaria a contratagdo publica de insumos/equipamentos de
forma emergencial para o enfrentamento da transmissdao comunitaria do virus em
conformidade com a Lei n2 13.979 de 2020, nos termos deste termo de referéncia

3. REQUISITOS DA CONTRATAGAO.

3.1. Na hipdtese de haver restricdio de fornecedores, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresenta¢ao de documentagao

relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de

habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a

Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIll do caput do art. 72 da

Constituicdo, conforme modelo constante do Anexo I.

Nota explicativa: Este item deve ser adaptado de acordo com as necessidades especificas do drgdo

ou entidade, apresentando-se, este modelo, de forma meramente exemplificativa.
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3.2. O prazo de entrega dos bens é de ......... dias, contados do(a) ..........ceeevvvvirrnnnenennn. ,em
remessa Unica, no seguinte enderego ...........cccceeecvvveeeennns

3.3. No caso de produtos pereciveis, o prazo de validade na data da entrega ndo podera
ser inferior a ...... (......) (dias ou meses ou anos), ou a (metade, um tercgo, dois tercos, etc.) do
prazo total recomendado pelo fabricante.

3.4. O recebimento do objeto nao exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugao do contrato.

4.5. A contratacdo deverad seguir os seguintes parametros de Responsabilidade Socioambiental:

4.5.1 DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa devera apresentar material constituido e
embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n? 6.938/81 e
regulamentos, com os respectivos registros e comprovacGes oficiais (ex. Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificagdo energética), além de
atentar para as exigéncias da Politica de Residuos Soélidos.

4.5.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A contratagdo atende as
diretrizes da Lei n? 13.979/20, além de atingir diretamente as necessidades sociais, haja vista ser
o0 objeto para imediato combate a pandemia coronavirus, bem como seguir alinhada aos
padrées nacionais de aquisicdo para enfrentamento da calamidade.

Diretrizes gerais de sustentabilidade: Orienta-se que, na fase de planejamento, seja realizada uma
andlise prévia da sustentabilidade da contratacdo, momento em que serdo analisadas em separado
as diretrizes de sustentabilidade ambiental, econémico, social e cultural do objeto. A nota técnica
poderd ser confeccionada por setor especifico de sustentabilidade do orgdo ou setor de logistica
administrativa com conhecimentos socioambientais, o que trard celeridade ao processo. Caso se
desconhecam as diretrizes gerais de sustentabilidade do produto, orienta-se a consulta inicial ao Guia
Nacional de Contratagbes Sustentdveis da Advocacia Geral da Unido, diligéncias junto aos possiveis
fornecedores e contratag¢ées similares. Cumpre esclarecer que a averiguagdo socioambiental final dos
produtos deve ocorrer em momento posterior a sele¢éo do fornecedor, com a execug¢do contratual do
contrato e o seu consequente recebimento provisorio e definitivo.

Cadastro CTF Poluidoras: Administracdo deverd checar se os produtos a serem adquiridos fazem
parte do rol de produtos potencialmente poluidores que exigem a apresenta¢do do Cadastro Técnico
Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras — CTF, conforme Anexo | da Instrugdo Normativa
IBAMA n° 06, de 15/03/2013. Ex. produgdo de dlcool etilico, metanol e similares.

Registro em drgdo oficial: A Administracdo deverd checar qual registro necessdrio para a aquisi¢Go
do produto a ser adquirido. Orienta-se para a consulta com fornecedores, sitios oficiais e o Guia
Nacional de Contratagdes Sustentdveis da Advocacia Geral da UniGo. Ex. A empresa deverd
apresentar Autorizag¢do de Funcionamento ANVISA de produtos médicos e/ou insumos farmacéuticos,
nos termos da RESOLUCAO DE DIRETORIA COLEGIADA — RDC N2 16/2014 e Lei 6360/76.

Eficiéncia Energética: Conforme Lei 10.295/2001 e regulamentos, as aquisicées ou locacées com
consumo de energia devem apresentar classe de eficiéncia "A" na Etiqueta Nacional de Conservagéo
de Energia (ENCE) vigente no periodo da aquisicGo. Todavia, caso o mercado ndo tenha
competitividade na maior qualificagdo energética, a Administra¢do deverd justificar a aceita¢éo de
produto com eficiéncia energética inferior.
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Logistica Reversa: A Administragdo deverd verificar indicar se o produto exige a aplicagdo da logistica
reversa pela contratada, nos termos da Lei 12.305/2010 e Decreto 10.024/2020. Ex. produtos
eletroeletrénicos.

4. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

4.1. O pagamento sera realizado no prazo maximo de até ...... (.....) dias, contados a partir do
recebimento da Nota Fiscal ou Fatura, através de ordem bancdria, para crédito em banco,
agéncia e conta corrente indicados pelo contratado.

Nota Explicativa: Atentar para o prazo mdximo de 30 dias para pagamento, conforme disposto no
artigo 40, XIV, “a”, da Lei 8.666, de 1993.

4.2. Sera considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem de
pagamento.

4.3. Quando do pagamento, sera efetuada a retencgao tributaria prevista na legislacdo aplicavel.

4.3.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n? 123, de 2006, ndo sofrerd a retencao tributaria quanto aos impostos e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara
condicionado a apresentacdo de comprovacdo, por meio de documento oficial, de que
faz jus ao tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

4.4, Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensacao
financeira devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da
parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte férmula:

EM =1x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratérios;

N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

| = indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) | =0,00016438
I =(TX) | =
TX = Percentual da taxa anual = 6%

365

Municipio de ............... R (o [<J . de ccereennnnns
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Identificagdo e assinatura do servidor (ou equipe) responsavel

Nota explicativa: O Termo de Referéncia deverd ser devidamente aprovado pelo ordenador de
despesas ou outra autoridade competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no orcamento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o caso.

ANEXO |
MODELO "A": EMPREGADOR PESSOA JURIDICA
DECLARAGCAO DO MENOR

Ref.: (identificacdo da dispensa de licitacdo)

de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito
anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condi¢ao de aprendiz () .



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8666cons.htm#art27v

(representante legal)

42



43

C. MODELO DE AUTORIZACAO DE DISPENSA

DESPACHO N° /2020
Processo n® <<XXXXXXXX>>
Assunto: <<SOLICITACAO DE XXXXXXXXXX>>

Destinatario: <<SETOR xxxxx>>

1. Versa o presente sobre a contratagdo de <<XOOOKXXXXXXK>>
com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com redagéo dada
pela Medida Provisoria n.° 926/2020.

2. Necessario informar que o objeto contratado corresponde tdo somente
a parcela necessaria para o enfrentamento do COVID-19, nos termos ja declarados
nos autos e no Projeto Basico.

3. Impende destacar que a proposta € a mais vantajosa para a
Administracdo e, com objetivo de comprovar a vantajosidade, foi realizada pesquisa
precos que demonstrou que 0s precos estdo compativeis com os praticados,
conforme Mapa Comparativo de Precos.

4. Assim, encaminho o0s autos para emissdo de Certificado de
Disponibilidade Or¢camentéaria no valor de R$ xxxx (valor por extenso).

Em de xxxxxx de 2020.

) 0.0.00.90.90.0.00090.0.0.000.4
assinatura
Cargo
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

PROCESSO N.O <<XXXXXXXXX>>

OBJETO: Aquisicdo de termometro digital laser para avaliacdes clinicas de
enfrentamento ao COVID-19 <<Descricdo resumida do objeto que se pretende
adquirir>>

QUANTIDADE: xxxx (quantidade por extenso)

VALOR UNITARIO: R$ xxxx (valor por extenso)

VALOR TOTAL: R$ xxxx (valor por extenso)

DOTACAO ORCAMENTARIA: XXXXXXXX

NATUREZA DE DESPESA: XXXXXX

FONTE DE RECURSOQOS: XXxxxx

Para o fim de previsdo orcamentaria e no exercicio da funcdo de ordenador de
despesas, nos termos do 8§ 1° do art. 80 do Decreto-Lei 200/67; dos incisos | e 1l do
art. 167 da CRFB/1988; do inciso Ill do § 2° e do § 9° do art. 7°, do art. 14 e do art.
39, todos da Lei 8.666/93; dos artigos 16 e 17, da Lei Complementar n® 101 de 2000;
e, por fim, com supedaneo no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. © 13.979/2020,
com redacdo dada pela Medida Proviséria n.° 926/2020; consoante ao que consta
da instrucdo do presente processo, DECLARO possuir Dotacdo Orgamentaria
suficiente para a cobertura da despesa que se pretende realizar, conforme objeto,
valor e rubricas orcamentarias.

Em de xxxxxx de 2020.

) 9.9.0.09090.90.0.0.000.9.90.9.0.4
assinatura
Cargo
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AUTORIZACAO DE DISPENSA

PROCESSO N.O <<XXXXXXXXX>>

OBJETO: AQUISIGAD  XXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXXX para enfrentamento ao
COVID-19 <<Descricdo resumida do objeto que se pretende adquirir>>
QUANTIDADE: xxxx (quantidade por extenso)

VALOR UNITARIO: R$ xxxx (valor por extenso)

VALOR TOTAL: R$ xxxx (valor por extenso)

DOTACAO ORCAMENTARIA

NATUREZA DE DESPESA: XXXXXX

FONTE DE RECURSOQOS: xxXxxxx

Com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. ° 13.979/2020, com redacao
dada pela Medida Proviséria n.° 926/2020, e consoante ao que consta da instrucao
do presente processo, AUTORIZO a realizacdo da despesa, por meio de dispensa
de licitagdo emergencial, vez que o objeto esta adequado e limitado tdo somente a
parcela necesséria para o enfrentamento do COVID-19, no ambito da Secretaria de
Saude<<aorgao ou ente federado>>.

Em de xxxxxx de 2020.

) 9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.9.0.4
assinatura
Cargo do dirigente do Orgéo
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D. MODELO DE NOTA TECNICA PARA ENCAMINHAMENTO AO JURIDICO

(INSERIR CABECALHO DO ORGAO)

NOTA TECNICA PARA ENCAMINHAMENTO AO JURIDICO

1. DA ELABORACAO DA DEMANDA

Nota explicativa

Aqui, deve-se detalhar o inicio da instrugcdo processual e o objeto.

1.1.Deu-se inicio ao processo por meio do Documento de Formalizagdo da Demanda e Termo
de Referéncia, visando a contratagdo, por dispensa de licitacdo, de xxxx, como medida de
protecdo para o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia
internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

2. DA PESQUISA DE PRECO
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Nota explicativa — ajustar ao decreto estadual

Detalhar a forma que foi realizada a pesquisa de prego, quais pardmetros utilizados, qual metodologia
para obtengdo do prego de referéncia para a contratagdo.

Caso seja realizada a pesquisa de precos, o art. 42-E, §19, inciso VI, da Lei Federal, elenca os seguintes
parametros para obtengdo dos pregos estimados:

(i) Portal de Compras do Governo Federal;

(i) pesquisa publicada em midia especializada;

(iii) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
(iv) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
(v) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Considerando a condi¢ao emergencial, ndo ha priorizagdo entre os parametros, vez que a propria pesquisa
de precos pode ser dispensada pelo érgdo desde que justificadamente. A Lei Federal ndo elenca a
priorizacdo dos parametros a serem utilizados a obtencdo do precos de referéncia.

Da mesma forma, ndo se exige que o preco de referéncia para a contratacdo seja obtido a partir de um
quantitativo minimo de precos coletados. Considerando que a contratagdo almejada pode estar inserida
nas contratagOes rotineiras do drgdo, bastaria, portanto, coletar as Ultimas contratacdes.

Em relagdo a analise critica dos pregos coletados, o érgao deve considerar quando houver grande variagao
entre os valores apresentados, se possivel. Boa pratica: descartar pregos exorbitantes ou inexequiveis, e
calcular a média aritmética dos precgos restantes.

2.1. Com vistas a subsidiar a contratagdo do presente objeto, realizou-se pesquisa de
precos, conforme art. 42-E, §12, inciso VI, da Lei Federal n2 13.979/2020.

2.2. Como metodologia para obtengdo do prego de referéncia para a presente contratagdo,
foi utilizada a média aritmética dos valores, descontando-se os eventuais pre¢os
exorbitantes ou inexequiveis.

2.3. A elaboragdo do mapa comparativo de precos culminou com os pregos estimados
apontados na tabela a sequir:

MAPA COMPARATIVO DE PRECOS

ITEM ESPECIFICACAO cODIGO UNIDADE QUANTIDADE VALOR VALOR TOTAL
MATERIAL DE MEDIDA PARA ESTIMADO ESTIMADO
AQUISICAO UNITARIO
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VALOR TOTAL ESTIMADO:

3.DA DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA

Nota explicativa

Detalhar informagdes referentes a disponibilidade orcamentdria para a contratagéo

3.1.Consoante o art. 14 da Lei Federal n® 8.666/de 21 de junho de 1993, faz parte da
instrucdo processual a previsdo de recursos orcamentdrios, conforme documento xXXXXXxx.

4. CONCLUSAO

Nota explicativa

Encaminhamento para consultoria juridica para andlise dos autos

4.1.Diante do exposto, sugerimos encaminhar os autos ao xxx (autoridade juridica
responsdvel) para, caso de acordo, encaminhar para a contratagdo.

XXXXX, xx de xxx de 2020.

Setor responsavel

(Nome, matricula e assinatura)
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E. MODELO DE TERMO DE CONTRATO

NOTAS EXPLICATIVAS

O presente modelo de Termo Contrato procura fornecer uma base formal para a definicdo de
contratacdo relacionada ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do novo coronavirus, causador da COVID-19.

Os itens deste modelo de Edital, destacados em vermelho italico, devem ser preenchidos ou
adotados pelo 6rgédo ou entidade publica licitante, de acordo com as peculiaridades do objeto da
licitacdo e critérios de oportunidade e conveniéncia, cuidando-se para que sejam reproduzidas as
mesmas definicdes nos demais instrumentos da licitacdo, para que n&o conflitem.

Alguns itens receberdo notas explicativas destacadas para compreensdo do agente ou setor
responsavel pela elaboracdo das minutas referentes a licitacdo, que deverdo ser suprimidas quando
da finalizacdo do documento.

Os Orgdos deverdo manter as notas de rodapé dos modelos utilizados para a elaboracédo das
minutas e demais anexos, a fim de que os Orgdos Consultivos, ao examinarem os documentos,
estejam certos de que dos modelos sdo os corretos. A verséo final do texto, ap6s aprovada pelo
orgao consultivo, devera excluir a referida nota.

MODELO 2

TERMO DE CONTRATO — COVID-19 (LEI 13.979/20)

COMPRA

TERMO DE CONTRATO DE COMPRA N° ........ /..., QUE

FAZEM ENTRE Sl

(070 R E A EMPRESA
NOME DO ORGAO CONTRATANTE, €Om S€de NO(A) .....cooviveeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, , ha cidade
de /Estado ..., inscrito(a) no CNPJ sob 0 n® .......ccccociiiiiiiinnn, , heste ato
representado(a) pelo(a) ........cccccceeeeeennns (cargo e nome), nomeado(a) pela Portaria n° ...... ,de ..... de
..................... de 20..., publicada no DOE, de ..... de ............. de ..........., portador da matricula
funcional nN° .. ,» doravante denominada CONTRATANTE, e o(a)
.............................. inscrito@ no CNPJMF sob o n° ............, sediado(@ na
................................... , em ................. doravante designada CONTRATADA, neste ato
representada pelo(a) Sr.(a) ........ccccveneen. , portador(a) da Carteira de Identidade n° .................
expedida pela (0) .......cccccee.. ,e@CPFNC , tendo em vista o que consta no Processo nO

% Modelo elaborado a partir do modelo de contrato feito pela AGU
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.............................. e em observancia as disposi¢cdes da Lei n°® 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 e demais legislacao aplicavel,
resolvem celebrar o presente Termo de Contrato, decorrente da Dispensa de
Licitacdo/do Pregéo Eletrénico n° .......... /20...., mediante as clausulas e condi¢cfes a
seguir enunciadas.

Nota Explicativa: Ajustar o trecho final em vermelho caso se trate de contratacdo precedida de
licitac@o ou de dispensa.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. O objeto do presente Termo de Contrato € a aquisicdo de .................... , conforme
especificacdes e quantitativos estabelecidos no Termo de Referéncia/Projeto Basico., destinada as
acdes de combate a COVID-19

1.2.Este Termo de Contrato vincula-se a Dispensa de Licitacao/do Pregao
Eletrénico n° .......... /20....,, identificado no preambulo e a proposta do contratado,
independentemente de transcri¢éo.

1.3. Discriminacao do objeto:

ITEM DESCRICAO/ IDENTIFICACAO | UNIDADE | QUANTIDAD VALOR
ESPECIFICAGAO CATMAT DE MEDIDA E

1

2

3

Nota explicativa: A tabela acima é meramente ilustrativa, devendo compatibilizar-se com aquela
prevista no Termo de Referéncia e com a proposta vencedora.

2. CLAUSULA SEGUNDA - VIGENCIA

2.1. O prazo de vigéncia deste Termo de Contrato é de ... dias [maximo de 6 meses], com inicio
na data de / / € encerramento em / / , prorrogavel por periodos
sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situacdo de
emergéncia de salde publica de importancia internacional, declarada por meio da Portaria n°®
188, de 3 de fevereiro de 2020, do Sr. Ministro de Estado da Saude.

Nota Explicativa 1: Uma vez cessada a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagédo de
emergéncia de saude publica, o contrato ndo podera mais ser prorrogado, mantendo os seus efeitos
até o fim do seu prazo de vigéncia, conforme art. 8° da Lei n° 13.979/20.

Nota Explicativa 2: Deve-se observar que a vigéncia do contrato podera ultrapassar o exercicio
financeiro, desde que as despesas referentes a contratacao sejam integralmente empenhadas até 31
de dezembro, para fins de inscricdo em restos a pagar, conforme Orientacdo Normativa AGU n° 39,
de 13/12/2011.

3. CLAUSULA TERCEIRA - PRECO

3.1. O valor do presente Termo de Contrato é de RS ............ (e ).
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3.2. No valor acima estéo incluidas todas as despesas ordinarias diretas e indiretas decorrentes
da execucdo contratual, inclusive tributos e/ou impostos, encargos sociais, trabalhistas,
previdenciérios, fiscais e comerciais incidentes, taxa de administracéo, frete, seguro e outros
necessarios ao cumprimento integral do objeto da contratacao.

4. CLAUSULA QUARTA — DOTACAO ORCAMENTARIA

4.1. As despesas decorrentes desta contratacdo estdo programadas em dotagcdo orcamentaria
propria, prevista no orcamento do Estado, para o exercicio de 20...., na classificacdo abaixo
descrita:

INCLUIR OS DADOS DA DOTACAO ORCAMENTARIA E RESPECTIVA RESERVA

5. CLAUSULA QUINTA — PAGAMENTO
5.1. O prazo para pagamento e demais condi¢cdes a ele referentes encontram-se no Projeto
Bésico/Termo de Referéncia.

6. CLAUSULA SEXTA — REAJUSTE

6.1. As regras acerca do reajuste do valor contratual sdo as estabelecidas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, anexo a este Contrato.

7. CLAUSULA SETIMA — GARANTIA DE EXECUCAO
7.1. N&o havera exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacao.

ou

Nota Explicativa: Utilizar o subitem acima se n&o houver previsdo de prestacdo de garantia no
Termo de Referéncia. Se houver previsdo de garantia, utilizar o subitem abaixo.

7.1. Seréa exigida a prestagdo de garantia na presente contratacao, conforme regras constantes do
Projeto Basico/Termo de Referéncia.

Nota Explicativa: Pode ser exigida a comprovacao da prestacdo da garantia apds a assinatura do
Termo de Contrato ou como condi¢ao para assinatura deste.

8. CLAUSULA OITAVA - ENTREGA E RECEBIMENTO DO OBJETO

8.1. As condicdes de entrega e recebimento do objeto sdo aquelas previstas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, anexo ao Edital.

9. CLAUSULA NONA - FISCALIZAGAO

9.1. A fiscalizacao da execucédo do objeto sera efetuada por Comissdo/Representante designado
pela CONTRATANTE, na forma estabelecida no Projeto Basico/Termo de Referéncia, anexo do
Edital.

10. CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DA CONTRATANTE E DA CONTRATADA
10.1. As obrigacdes da CONTRATANTE e da CONTRATADA séo aquelas previstas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, anexo do Edital.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — SANCOES ADMINISTRATIVAS

11.1. As sancles referentes & execugdo do contrato sdo aquelas previstas no Projeto
Basico/Termo de Referéncia, anexo do Edital.
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12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — RESCISAO

12.1. O presente Termo de Contrato podera ser rescindido:

12.1.1. por ato unilateral e escrito da Administracdo, nas situagfes previstas nos incisos | a Xll
e XVII do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993, e com as consequéncias indicadas no art. 80 da
mesma Lei, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes previstas no Termo de Referéncia, anexo
ao Edital,

12.1.2. amigavelmente, nos termos do art. 79, inciso Il, da Lei n° 8.666, de 1993.

12.2. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados, assegurando-se a
CONTRATADA o direito & prévia e ampla defesa.

12.3. A CONTRATADA reconhece os direitos da CONTRATANTE em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 da Lei n® 8.666, de 1993.

12.4. O termo de rescisdo sera precedido de Relatério indicativo dos seguintes aspectos,
conforme o caso:

12.4.1. Balanc¢o dos eventos contratuais ja cumpridos ou parcialmente cumpridos;
12.4.2. Relagdo dos pagamentos ja efetuados e ainda devidos;

12.4.3. Indenizacdes e multas.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - VEDACOES
13.1. E vedado & CONTRATADA:
13.1.1. caucionar ou utilizar este Termo de Contrato para qualquer operacgéao financeira;

13.1.2. interromper a execuc¢do contratual sob alegacédo de inadimplemento por parte da
CONTRATANTE, salvo nos casos previstos em lei.

14. CLAUSULA DECIMA QUARTA — ALTERACOES

14.1. Eventuais alteracdes contratuais reger-se-8o pela disciplina do art. 65 da Lei n° 8.666, de
1993.

14.2. A CONTRATADA ¢ obrigada a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem necessarios, até o limite de 50% (cinquenta por cento) do valor
inicial atualizado do contrato, nos termos do artigo 4, |, da Lei n. 13.979/2020.

Nota explicativa: O artigo 42-I, da Lei n. 13.979/2020 fixou a possibilidade da Administragéo Publica
prever que os contratados figuem obrigados a aceitar, nas mesmas condigcbes contratuais,
acréscimos e supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado
do contrato.

Somente sera possivel a realizacdo de aditivo contratual, nos termos do art. 65, 81° da Lei n.
8.666/93, dentro do prazo de vigéncia do contrato de fornecimento.

15. CLAUSULA DECIMA QUINTA - DOS CASOS OMISSOS.

15.1. Os casos omissos serdo decididos pela CONTRATANTE, segundo as disposi¢des contidas
estabelecidas na Lei n. 13.979/2020, na Lei n° 8.666, de 1993, na Lei n° 10.520, de 2002 e
demais normas federais de licitacdes e contratos administrativos e, subsidiariamente, segundo
as disposic¢des contidas na Lei n® 8.078, de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - € normas
e principios gerais dos contratos.

Nota explicativa: No Acérdao n.° 2569/2018 — Plenario, o TCU concluiu que “ A Administragdo
Pablica pode invocar a Lei 8.078/1990 (CDC),na condicdo de destinataria final de bens e
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servicos, quando suas prerrogativas estabelecidas na legislacdo de licitacBes e contratos forem
insuficientes para garantir a protecdo minima dos interesses da sociedade [...]”. (cf. Boletim de
Jurisprudéncia n.° 244, sessbes 6 e 7 de novembro de 2018). Consta do referido Acordao, nesse
sentido, que:

“307. Como é exposto no exame técnico transcrito no relatério do TC-016.501/2003-0, acolhido
integralmente pelo Relator do Acérddo 1.670/2003-Plenério, Ministro-Substituto Lincoln
Magalhdes da Rocha, a Lei 8.078/1990 é aplicavel a Administracdo Publica enquanto
consumidora de bens e servigos. Isso porque ao definir, em seu art. 2°, ‘consumidor’ como toda
pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto ou servico como destinatario final, a Lei
nao fez nenhuma excec¢éo, podendo, portanto, a Administracdo Publica se utilizar de todos os
direitos ali estabelecidos na condicdo de consumidora. Ainda de acordo com o citado relatério,
esse é o entendimento dos doutrinadores Leon Fredja, Celso Bastos e Toshio Mukai. Diversas
outras deliberagdes do TCU também véo nesse sentido, como o Acérddo 1.729/2008-TCU-
Plenario, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, o Acérdao 5.736/2011-TCU-Primeira Camara,
de relatoria do Ministro-Substituto Weder de Oliveira, e as Decisbes 634/1996 e 1.045/2000,
ambas do Plenario, de relatoria dos ministros Homero Santos e Adylson Motta,
respectivamente.”

16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICAGAO E DA DISPENSA DE LICITACAO

16.1 A lavratura do presente Termo de Contrato referente a Dispensa de
Licitacdo n°. XX/2020, é feita com base no artigo 4° da Lei 13.979/2020,
devendo o contratante disponibilizar em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), no que couber, além das informacfes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o niumero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e 0 respectivo processo de contratacao
ou aquisicao.

16.2 O presente Termo de Contrato se vincula ao Projeto Béasico da
Contratante e a proposta da Contratada.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratagdo
direta, sem licitac&o.
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16. CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA PUBLICACAO

16.1. Incumbira a CONTRATANTE providenciar a disponibilizacdo desta
contratacao disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacgBes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18
de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal do
Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratacdo, nos termos do art. 4°, §2°
da Lei n°® 13.979/20.

Nota Explicativa: Utilize esta clausula apenas no caso de se tratar de contratacdo precedida de
licitacdo.

17. CLAUSULA DECIMA SETIMA — FORO

17.1. Eeleitoo Foroda ............. para dirimir os litigios que decorrerem da execucéo deste Termo
de Contrato que ndo possam ser compostos pela conciliagdo, conforme art. 55, §2° da Lei n°®
8.666/93.

Para firmeza e validade do pactuado, o presente Termo de Contrato foi lavrado em duas (duas) vias
de igual teor, que, depois de lido e achado em ordem, vai assinado pelos contraentes.

Responséavel legal da CONTRATANTE

Responsavel legal da CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1-
2-

Nota Explicativa: Necessario que tenha a assinatura do responsavel legal da CONTRATANTE e da
CONTRATADA e de duas testemunhas para atender o disposto no art. 784, Ill do CPC que considera
titulo executivo extrajudicial o documento particular assinado por duas testemunhas.
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