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RESUMO

Desde sua origem o processo educacional brasileiro é permeado pela Iégica social
vigente. Muitos pesquisadores/as pensam e discutem que a escola é quem pauta as
mudancas sociais, no entanto, isso € bem diferente do que acontece, pois, é a
sociedade que pauta a pratica educativa. O objetivo geral deste trabalho, € analisar
através da perspectiva das politicas que foram implementadas na educagao superior
entre os anos de 2010 a 2015, partindo de um norte que inclui discutir os aspectos
histoéricos, avaliar os avancos e os recuos de tal politica. Os objetivos especificos
sdo: realizar um breve apanhado histérico sobre a educacéo no Brasil; Identificar a
importancia da LDB para o Ensino Superior; Exemplificar quais as metas do PNE
com relacdo a Educacao Superior; Descrever as transformagdes no Ensino Superior
com o surgimento do PROUNI e outras politicas publicas voltadas para a educagao
entre 2005 a 2010. O método utilizado nesta pesquisa para a coleta de dados foi a
pesquisa bibliografica/documental, onde foi possivel colher as pesquisas sobre a
tematica dos autores que ja escreveram sobre o assunto. Tratando-se de um
trabalho realizado a partir da pesquisa bibliografica, identificamos as categorias de
analises recorrente em cada trabalho analisado com o intuito de destacar os
aspectos e as dimensdes das politicas educacionais que elencaram em diferentes
épocas e lugares, tais como o PROUNI. Obteve-se como resultado desta pesquisa,
a informacao de que houve expansdao do numero de vagas do ensino privado
consideravelmente, como consequéncia das transformagdes e implementacdes de
programas, especialmente o PROUNI com aumento, também, da populacdo e
desenvolvimento industrial.

Palavras-chave: Ensino Superior. Politicas Publicas. PROUNI. Programas Sociais.



ABSTRACT

Since its origin, the Brazilian educational process has been permeated by the
prevailing social logic. Many researchers think and discuss that the school is the one
that guides the social changes, however, this is quite different from what happens,
because it is the society that guides the educational practice. The general objective
of this work is to analyze from the perspective of the policies that were implemented
in higher education between 2010 and 2015, starting from a north that includes
discussing the historical aspects, evaluating the advances and setbacks of such
policy. The specific objectives are: to make a brief historical overview of education in
Brazil; to identify the importance of LDB for Higher Education; to exemplify the goals
of the NAP with regard to Higher Education; to describe the transformations in Higher
Education with the emergence of PROUNI and other public policies aimed at
education between 2005 and 2010. The method used in this research to collect data
was the bibliographic/documental research, where it was possible to collect the
research on the theme of the authors who have already written on the subject. Since
it is @ work carried out from the bibliographical research, we identified the categories
of analysis that recur in each analyzed work in order to highlight the aspects and
dimensions of educational policies that they listed at different times and places, such
as PROUNI. As a result of this research, we obtained the information that there was
an expansion in the number of private education vacancies considerably, as a
consequence of the transformations and implementation of programs, especially
PROUNI with an increase, also, in population and industrial development.

Keywords: Higher Education. Public Policies. PROUNI. Social Programmes.
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1 INTRODUGAO

Os estudos que envolvem o tema politicas publicas no Brasil tém ocupado
lugar de destaque em diversas discussdes e debates nos ultimos anos, seja pelo
aumento do numero de publicagdes sobre tal tema, pela presengca de grupos de
trabalhos em eventos cientificos na area de Ciéncia Politica, ou correlatas, tais
como: Saude, Educacéo, Direitos Humanos, dentre outros, ou ainda pela criagdo de
cursos de graduacgao e pos-graduacdo em Politicas Publicas, como é o caso do
curso mantido pela UEPB, Campus Guarabira.

Ha uma linha de reflexdo sobre as politicas publicas educacionais no Brasil
que busca entender os elementos que permeiam o0 seu passado, presente e
possibilidades futuras, cuja pretensado é contribuir com o debate sobre os conceitos
qgue as permeiam. Para tanto, busca explica-las a partir dos contextos vividos.

Logo, estar situado com o debate sobre as politicas publicas educacionais no
Brasil é relevante porque a partir dele surgem as possibilidades de se compreender
as concepgdes de gestdo da educacdo e suas contradicdes que, porventura podem
refletir em uma orientagcédo epistemoldgica elaborada a partir do contexto politico e
cultural vivido no pais.

O objetivo geral deste trabalho, é analisar através da perspectiva das politicas
que foram implementadas na educagao superior entre os anos de 2010 a 2015,
partindo de um norte que inclui discutir os aspectos historicos, avaliar os avancgos e
os recuos de tal politica. Os objetivos especificos sdo: realizar um breve apanhado
histérico sobre a educagao no Brasil; Identificar a importancia da LDB para o Ensino
Superior; Exemplificar quais as metas do PNE com relagdo a Educagao Superior;
Descrever as transformag¢des no Ensino Superior com o surgimento do PROUNI e
outras politicas publicas voltadas para a educacao entre 2005 a 2010.

Durante os governos pos década de 1990, especialmente o governo do
Presidente Lula, de acordo com Santos (2011, p. 12) “ao mesmo tempo em que
priorizou 0 mercado, € inegavel o aumento de politicas publicas focalizadas, bem
como 0s avancgos dos movimentos sociais, os quais tém historicamente lutado pela
conquista dos direitos”. Uma das politicas publicas que transformou o cenario social

foi o PROUNI, este € um programa de concessao de bolsas de estudo integrais e
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bolsas de estudo parciais de cinquenta por cento (meia bolsa) a estudantes carentes
em cursos de formagdo superior em instituicdes privadas, com ou sem fins
lucrativos.

O PROUNI surgiu vinculado a forte expressao de Democratizagdo do Acesso
ao Ensino Superior, de acordo com a divulgacdo do programa no Governo Lula, e
em conjunto com outros programas que transformaram socialmente o meio
educacional, sobretudo, no que diz respeito ao acesso a educagao superior,
possibilitada através de outros programas, como Financiamento Estudantil — FIES e
Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais — REUNI. Mas neste
trabalho nos atemos apenas ao PROUNI.

A ideia desses programas, no governo Lula, era de que o processo de
democratizagdo do ensino superior promovesse a abertura (ou seja, 0 acesso a
universidade) a populagao historicamente excluida do universo educacional superior,
e que até entdo nao tiveram acesso a esse direito. No entanto, vale salientar que o
processo de “democratizacdo” da educacao superior ndo esta limitado apenas ao
numero de vagas ofertadas, mas expande-se ao campo da inclusao social de jovens
que viviam a margem do acesso a educacgao superior, em face de suas condi¢cbes
econdmicas, haja vista que pobre nunca teve acesso a tal nivel educacional, em
face do preconceito de raga, cor e etnia, dentre outros fatores (DIAS SOBRINHO,
2010). Os sujeitos que até entdo estavam excluidos do acesso a educacgao superior
no Brasil, sdo frutos de uma sociedade que produz excluido pela pobreza, violéncia,
racismo, analfabetismo, dentre outros, que integram ao mesmo tempo, uma
sociedade dividida, conflituosa, intolerante, preconceituosa e injusta.

O governo Lula seguiu as recomendacgdes de expansao feitas pelo Banco
Mundial e pela UNESCO, e articulou-as ao programa governamental de
democratizagdo do ensino superior. Com isso, iniciou um reparo historico junto a
populacado brasileira no que diz respeito ao acesso a educacao superior. Os anos
que compreendem o periodo de 2010 a 2015 foram decisivos para que o governo
redirecionasse as suas acgbes quanto a ampliagcdo do ensino superior publico,
atendendo tanto aos interesses especificos da iniciativa privada quanto da publica
(VALLE, 2009).
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Partindo desses pressupostos: de que modo o programa educacional
PROUNI, implementado em 2005, democratizou o ensino superior no Brasil a
medida que possibilitou um niumero maior de jovens acesso as universidades?

Com base nesta problematizacao, o que justifica a escolha dessa tematica é a
possibilidade de ela nos oferecer fazermos uma reflexdo sobre as politicas publicas
de educacao superior no Brasil para que assim possamos entender sobre os
elementos que permeiam o seu passado, presente e as possibilidades futuras.

Realizar estudos sobre as politicas publicas educacionais nos proporciona
entender sobre essa area que vai além de explicar como surgiu e ainda entender a
expansao das politicas publicas na area da educagao superior analisando os
modelos tedricos que compreendem os fendbmenos politicos sociais que envolvem a
educacdo. Dessa forma, faz necessario uma abordagem que possibilite
compreender as relagbes macrossociais que estdo presentes nas politicas publicas
educacionais no ensino superior, o que justifica a escolha dessa tematica. Trata-se
de tematica importante, sobretudo, porque tais politicas foram ressignificadas nas
instituicdes de ensino superior.

Para melhor compreensao da tematica discutida neste trabalho o dividimos
nas seguintes partes: I) Introducédo, onde apresentamos o tema, os propdsitos do
trabalho, bem como a metodologia que norteou a sua construgao; Il) discutimos
brevemente a historia da educagao no Brasil: das escolas isoladas as primeiras
escolas de educacgao superior; Ill) discutimos as politicas publicas de educagédo no
Brasil: da LDB ao Plano Nacional de Educagdo — PNE 2010; IV) discutimos o
surgimento do PROUNI e as transformacgdes no ensino superior: de 2005 a 2010; e
na V) apresentamos as consideracdes finais com relagdo a tematica analisada, e
apontamos uma discussao que buscou evidenciar o programa PROUNI como uma

politica publica que traz a oportunidade do acesso ao ensino superior.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 Histéria da educagao no Brasil: das escolas isoladas as primeiras escolas

de Educagao Superior

Desde sua origem o processo educacional brasileiro € permeado pela l6gica
social vigente. Muitos pesquisadores/as pensam e discutem que a escola é quem
pauta as mudancgas sociais, no entanto, isso € bem diferente do que acontece, pois,
€ a sociedade que pauta a pratica educativa. O modelo educacional implantado no
Brasil desde sua concepgao ja apresentava alguns problemas, desde o século XVIII,
uma vez que neste periodo a sociedade comecgou sentir o retrocesso econémico
provocado pelo atraso na educagao em relagao as outras nagdes.

Na primeira metade do século XVIIl, a era pombalina, administrada pelo entao
Marqués de Pombal, aconteceram diversas séries de reformas educacionais com
grande repercussao no Brasil, inclusive com a aplicagdo das aulas régias tendo em
vista que tirou o poder educacional da Igreja, e repassou-o para as maos do Estado.
No entanto, mesmo tendo expulsado os jesuitas, em 1759, a situagdo nada mudou,
sendo mantido o ensino enciclopédico, cujos meétodos pedagodgicos eram autoritarios
e disciplinares, e ndo havia espaco para a criatividade individual, mas sim, a
submissao as autoridades e aos modelos arcaicos, com 0s mesmos professores que
atuavam na era jesuitica (RIBEIRO, 1993).

No século XVIII, o modelo educacional teve a dualidade de ensino acentuada,
com o ensino voltado exclusivamente para as altas camadas da sociedade,
efetivando assim, o novo projeto politico, cultural e econédmico, com professores, em
sua maioria, com qualificacdo e remuneragao insuficiente. No século XVIII nao
houve a concretizagao do ensino gratuito, nem da estabilidade e universalizagdo da
educacao, continuando os mesmos discursos durante todo o século XIX (MARTINS,
2009).

Nao havia preocupacdo com a formagcao de professores em meados do
século XVIIl, somente a partir da Independéncia do Brasil, ja no século XIX quando
surgiu a preocupacao com a instrugdo popular. Desde entdo ndo havia exigéncias

de formacgao, nem curriculo especifico para a formacao quanto ao trabalho docente,
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por volta de 1827, com a promulgacédo da “Lei das Escolas das Primeiras Letras”
surgiu pela primeira vez na histéria do Brasil a preocupagdo com a formacéo
docente (SAVIANI, 2009). Antes desse acontecimento, para ser professor, era
necessario ter capacidade de atuar, possuir um conjunto de normas e valores que
giravam em torno dos modelos religiosos vigentes, devendo ter conduta, postura,
carater. Ainda no século XVIIl para poder atuar, o professor dependia de uma
licenca concedida pela autoridade administrativa local, e um dos pré-requisitos era a
idade, moral e todas as caracteristicas acima citadas, pode-se entdo dizer que o
Estado que fazia a selegédo e escolha dos profissionais de educagdo (TANURI,
2000).

Nos modelos de ensino vigentes entre os séculos XVIII e XIX, havia sérias
distingdes entre os géneros femininos e masculinos, a instrugdo do sexo feminino
nao era visto como prioridade, e 0 ensino primario para meninas envolviam algebra,
gramatica, historia e geografia patrias, doutrina crista, aulas de agulha, bordados e
costuras, visando fundamentalmente a vida doméstica, sendo a vida publica
reservada aos homens. No ensino secundario, a mulher era destinada a carreira do
magistério, surgindo com maior frequéncia na histéria da educacao a partir de 1870.
Vale salientar que as escolas para meninos eram segregadas das escolas para
meninas, ou seja, estudavam separadamente. (SCHUELER, 1999).

De acordo com Camargo (2009, p. 32) “nesse periodo a educagao era
extremamente elitista. Somente os ricos e homens brancos tinham acesso a
educacdo. Nao existia o ensino basico”. A burguesia era responsavel pela propria
educacao de suas criangas, para isso, contratavam professores (as) encarregados
(as) de ensinar somente os meninos, preparando-os para niveis mais avangados de
ensino. Os pobres ndo tinham acesso as escolas, pois nesse periodo ndo existia o

ensino primario. Segundo Schueler (2006):

Na Corte, centro do poder estatal imperial, O Regulamento da Instrugao
Primaria e Secundaria da Corte de 1854 destinava-se a instituir praticas
gerais sobre o ensino primario e secundario na cidade, praticas que se
pretendiam ordenadoras, na dindmica de sua realizagdo, ndo apenas de
normas, mas das agbes pedagdgicas ja existentes no interior das casas de
escola, instituindo, entdo, novas praticas sociais e culturais nos processos
de ensino aprendizagem.
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Em meados do século XIX e XX, transformacdes comegaram a ocorrer na
histéria da educagéao, “ressalte-se que alguns pensadores da época almejavam que
o Brasil alcangasse o nivel de desenvolvimento dos outros paises considerados
desenvolvidos, especialmente os europeus” (R. DARIUS; F. DARIUS, 2018, p. 33).
Por volta de 1890 a educagado brasileira iniciou uma nova etapa, através da
consolidacido do ensino primario, considerado um marco histérico para o avanco da
escola publica no Brasil, o que ocorreu entre 1890 a 1931 a implantagao gradual das
primeiras escolas de ensino primario no Brasil e a formagao dos professores pelas
escolas normais (R. DARIUS; F. DARIUS, 2018).

Muitas ideias ligadas a renovacao do ensino e do modelo de escola elementar
voltado para a escolarizagdo da massa, passaram a ocupar um lugar de destaque e
foram sendo adotados por diversos paises desenvolvidos e em desenvolvimento.
Iniciou-se desse modo uma reorganizacdo dos programas escolares e o surgimento
de varias disciplinas, principalmente no ensino primario, dentre elas ciéncias,
desenho e educagado fisica (PEREIRA; FELIPE; FRANCA, 2012). Diversas
modalidades de ensino foram adicionadas as escolas primarias, tais como: Escolas
Isoladas, Escola Singular, Escola Distrital, Escola Rural, Escola Urbana, Escola
Modelo, Escola Unitaria, Escola das Primeiras Letras e Grupos Escolares. Muitas
dessas terminologias passaram por modificagdes perante o sistema educacional e
suas reformas, no entanto, compde a constituicdo do ensino primario da Primeira
Republica.

Com relagdo aos professores, o Regulamento de 1854, estabeleceu quanto
ao instrumento normativo, um conjunto de normas e regras que previam desde a
selecdo até o fim da carreira do magistério. Assim, a legislacdo prestou
contribuicdes quanto a construgao e definicdes acerca das funcbes dos professores,
bem como seu papel perante a sociedade, deixando claro qual a conduta moral e
tragos ideais de personalidade que eram desejados (SCHUELER, 2006).

As chamadas escolas isoladas, como modalidade do ensino primario,
integrantes do processo de expansio da escolarizagdo do século XX, assim como
os chamados grupos escolares, vivenciaram inumeras privagdes e dificuldades,
principalmente as escolas isoladas, muitas vezes situadas em zonas rurais ou em

localizagbes longinquas, com circunstancias muitas vezes tida como precarias, ao
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contrario dos grupos escolares que receberam edificagdes luxuosas e equipadas
com o intuito de educar as elites urbanas (SILVA, 2014). Mesmo com condi¢des
precarias, as escolas isoladas rurais eram expostas as inspecdes que cuidavam
para que professoras, alunos e comunidade como um todo vivessem padronizadas
de acordo com a estrutura vigente nos grupos escolares. Para Garnica (2011, p. 71)
“a necessidade das escolas isoladas sempre foi inconteste, mas a politica
educacional vigente, que privilegiava flagrantemente os nucleos urbanos, as
relegava a um continuo exercicio de caréncias”. As professoras dos nucleos rurais
tinham salarios e status diferenciados das professoras dos grupos escolares, e eram
impostas exigéncias tais como controle dos numeros de matriculas que deveriam
manter-se estaveis e checagem das roupas dos alunos que deveriam ter a higiene
mantidas a todo custo (GARNICA, 2011). Nas escolas isoladas, geralmente, nao
havia espacos educacionais apropriados, e nem salarios dignos para professores.

O que se observa na literatura pertinente a este tema, é que a educacao
brasileira patrocinada pelo governo, sempre esteve a servigo da elite, ou seja, a
camada dominante da sociedade. O registro das primeiras escolas superiores
criadas foram as de Direito, Agronomia, Medicina e a Academia Militar, se houvesse
de fato uma preocupacdo com a educacdo a primeira escola superior a ser
implantada no Brasil teria sido a Escola de Formagao de Professores.

Quanto a essa preocupacgao sobre a formacéo de professores, observa-se na
bibliografia analisada baixa producgao sobre tal assunto, foi de fato algo ausente, por
exemplo, desde o inicio da educag¢ao formal no Brasil, principalmente com relagéo
ao ensino primario, os professores eram escolhidos sem quase critério nenhum, no
entanto, a partir do século XIX passou a existir preocupagbes no sentido de
seleciona-los, e foi através da Lei das Escolas de Primeiras Letras, promulgada em
15 de outubro de 1827 por D. Pedro I, que passou a existir a adocdo de medidas
pedagogicas especificas para o entdo reconhecimento do trabalho dos/as
professores/as nas escolas de primeiras letras (MARCHELLI, 2017).

Desse modo, surgiu um novo modelo de ensino, gragcas ao plano de
extensdo do ensino primario iniciado em meados do século XIX que visava, antes de
tudo, atender a todas as camadas da populagao e, gracas ao advento de novas

ideias liberais que comegam a surgir no inicio deste século. Trata-se da implantagao
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das primeiras escolas normais no Brasil, que de acordo com Tanuri (2000, p. 64) “a
primeira escola normal brasileira foi criada na Provincia do Rio de Janeiro, pela Lei
n° 10, de 1835”. Para Martins (2009, p. 174):

As Escolas Normais, desde o momento de sua institucionalizagdo, foram
importantes ‘agéncias’ na mediacdo da cultura, ou melhor, instancias
responsaveis pela divulgacdo do saber, das normas e técnicas necessarias
a formacgéo dos professores. Consideramos a Escola Normal um ‘ethos’ que
elabora uma cultura pedagoégica para a formagao do professor.

Dos pré-requisitos para se candidatar ao ingresso na escola normal, era
preciso ser cidadao brasileiro, maior de 18 anos, com boa conduta, adepto a moral e
aos bons costumes e que soubesse ler e escrever. A preocupagao relacionada ao
intelecto do professor ndo era efetiva no primeiro projeto da escola normal, na
verdade, o intuito era justamente formar professores que fossem capazes de levar
as camadas populares a civilidade e a ordem, gerando uma espécie de moral
universal em toda sociedade (MARTINS, 2009).

Para os/a professores/as que ja estavam em exercicio, ao ingressar na escola
normal, continuariam recebendo seus salarios, ou se preferissem ganhariam uma
ajuda de custo, no entanto, para quem tinha mais de dez anos no magistério e se
recusasse a frequentar a escola, seriam automaticamente aposentados, para quem
tivesse menos de dez anos e se recusasse, seriam demitidos. Se determinada
Provincia ndo alcangasse o numero suficiente de alunos para abrir a escola normal,
a mesma poderia conceder uma pensao mensal para no maximo dez alunos
carentes, se assim desejassem seguir carreira no magistério, bastava apresentar um
fiador e assumir o compromisso de fazer o curso e exercer o magistério apos a
formacgao (CASTANHA, 2008).

O curriculo é bastante simples “ndo ultrapassando o nivel e o conteudo dos
estudos primarios, acrescido de rudimentar formacao pedagodgica, esta limitada a
uma unica disciplina (Pedagogia ou Métodos de Ensino) e de carater
essencialmente prescritivo” (TANURI, 2000, p. 65). Através do decreto de n° 8.025

de 16 de margo de 1881, ficou estabelecido que:
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Artigo 1°: A Escola Normal tem por fim preparar professores primarios de 1°
e 2° graus: o ensino nela distribuido sera gratuito, destinado a ambos os
sexos, e compreendera dois cursos — 0 de ciéncias e letras e o de artes.
Artigo 2°: O curso de Ciéncias e Letras se compora das seguintes matérias:
Instrugdo Religiosa, Portugués, Francés, Matematica Elementar, Corografia
e Historia do Brasil. Cosmografia, Geografia e Histéria Geral, Elementos de
Mecanica e Astronomia, Ciéncias Fisicas, Ciéncias Bioldgicas, Logica e
Direito Natural e Publico. Economia Social e Doméstica, Pedagogia e
Metodologia. Artigo 3°: O curso de Artes abrangera as seguintes disciplinas:
Caligrafia e Desenho Linear, Musica Vocal, Ginastica, Trabalhos de Agulha
(para alunas) (DECRETO n° 8.025, 16/03/1881, art. 1°, 2° e 3°).

Apods a euforia constatada nas décadas de 1830 e 1840, a ideia de escola
normal comecou a enfraquecer e perder forgas, embora nao tenha desaparecido por
completo, voltando entdo, a ocupar lugar nas discussdes, debates e documentos a
partir de meados da década de 1850 e inicio do século XX.

Havia de fato preocupagao com a formagao, mas nao era com a formacao da
sociedade, mas dos filhos das elites. Por isso, o primeiro curso superior foi o de
Direito. Somente na década de 1920 entrou em cena a luta dos chamados
“cientistas da pedagogia” que contribuiram de modo efetivo para o aprimoramento
da educacao brasileira. Muitas reformas aconteceram na educagdao em décadas
posteriores, no entanto, entre os anos 1930 até os anos 1990 as reformas ainda
estiveram longe de ser uma mudanga profunda na educacéo brasileira, no entanto, o
Brasil saiu da estagnagéo educacional e deu inicio as transformagdes que mudariam
sua historia.

Entre 1930 a 1960, ocorreram importantes transformacdes no que se diz
respeito a mudancgas estruturais, o que culminou diretamente na construcdo de um
sistema nacional de educacéao publica. Apesar das reformas educacionais brasileiras
ocorridas nesse periodo, ndo houve resolucdo para o problema secular do
analfabetismo e nem a efetivagdo da garantia de escolaridade para todas as
criangas. Logo apds a chegada de Getulio Vargas ao poder, em 1930, foi criado o
Ministério da Educagao e Saude Publica, sendo implantada a reforma de 1931 por
Francisco Campos (M. BITTAR; M. BITTAR, 2012). O atraso na educacao era
tamanho, que de acordo com Farias et. al. (2018, p. 05) “o Ministério da Educacgao
s6 foi criado em 1930 e nesse momento a saude estava ligada a educacgédo, sendo o
Ministério da Educagao e Saude Publica, nota-se que ndo estava muito claro ao

governo, o destino de nossa educagao”, no entanto, estava sendo institucionalizada.
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Vargas, durante a IV Conferéncia da Associacdo Brasileira de Educacédo —
ABE, pediu aos educadores que dessem ao governo o sentido pedagdgico da
revolugao, de acordo com M. Bittar e M. Bittar (2012, p. 158) “a Reforma Francisco
Campos, como ficou conhecida, teve como diferencial a criagdo, pelo menos em lei,
de um Sistema Nacional de Educacao, além de ter criado o Conselho Nacional de
Educacao, 6rgao consultivo maximo para assessorar o Ministério da Educacgao”.

A Reforma Francisco Campos resultou numa série de decretos, que apesar
de procurarem aparentar certa preocupagao com a classe trabalhadora, na verdade
acabaram por revelar que as reformas nao traziam beneficios para os menos
favorecidos, mas sim, forneciam uma falsa impresséo de que o governo preocupava-
se com os desejos da classe trabalhadora, quando na verdade o objetivo principal
sempre foi o de formar uma elite mais bem preparada intelectualmente (BOUTIN;
SILVA, 2015). Essa Reforma marginalizou o ensino primario, o Curso Normal de
formagao de professores que atuariam no primario, e varios ramos ligados ao ensino
profissional, com excecdo do ensino comercial. Entre 1942 a 1946, periodo de
ditadura, passou a vigorar uma das reformas mais demoradas do Sistema
Educacional Brasileiro, as chamadas Leis Orgénicas do Ensino, ou Reforma
Capanema, como eram mais conhecidas, por terem sido ministradas por Gustavo
Capanema, entdo Ministro da Educacdo. Sobre a Reforma Capanema, Boutin e
Silva (2015, p. 4.494) versam que “as diretrizes para o0 ensino mais uma vez
apontam para a compreensao de que 0s objetivos para a educacdo pautavam-se
numa ideologia da preparac¢ao da classe trabalhadora para o mercado de trabalho e
da elite para o ensino superior”.

Com o fim do Estado Novo, surge a consolidagdo de uma nova constituicao, a
Constituicado de 1946, que no que concerne a educagdao determinava a
obrigatoriedade da conclusdo do ensino primario e direcionava ao Estado a
competéncia de legislar sobre as diretrizes e bases da educagédo nacional. De
acordo com David et al. (2014, p. 195) “com base nas doutrinas constantes na
Constituicdo de 1946, o Ministro Clemente Mariani institui uma comissdao com o
objetivo de elaborar um anteprojeto de reforma geral da educacéo”. No ano de 1948,
teve inicio as discussbes sobre a Lei de Diretrizes Basicas para a educacio, no

entanto, dentro do contexto politico entre esquerda e direita, somente apds 13 anos
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de conflitos ideolégicos e de lutas pela educacao brasileira, € que em 1961 foi
aprovada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo — LDB, que passou a
incorporar o direito a educagdo, a obrigatoriedade escolar e a extensdo da
escolaridade obrigatdéria. De acordo com M. Bittar e M. Bittar (2012, p. 161) no que
diz respeito a estrutura do ensino “a Lei manteve a heranga da Reforma Capanema:
pré-primario; primario; médio, subdividido em dois ciclos (técnico e secundario);
superior. Dai afirmar-se que a Reforma Capanema teve carater duradouro que as
outras reformas nao tiveram”.

A partir desse momento podemos citar outras reformas que ocorreram apos a
promulgacgéo da primeira LDBE: Reforma Universitaria de 1968; Reforma do Ensino
Fundamental conhecida como Lei n. 5.692, de 1971; Reformas Neoliberais na

década de 90; dentre outras.

2.1.1 As politicas publicas de educacao no Brasil: da LDB ao Plano Nacional
de Educagao — PNE 2010

As politicas publicas séo agdes capazes de provocar mudangas em diversos
setores da sociedade, o que nao é diferente na educagao, principalmente com
relagdo ao espacgo escolar, seus principios, forma organizacional e desenvolvimento.
As implantag¢des das politicas publicas afetam diretamente o cotidiano das praticas
pedagoégicas dos(as) professores(as) bem como a cultura escolar na qual estdo
envolvidos(as).

As politicas publicas para Souza (2009) “sdo implementadas para suprir
necessidades que a sociedade esteja perpassando em dado momento historico,
onde o Estado deve intervir com acg¢des para minimizar estas caréncias,
possibilitando a garantia do direito a educagao”. De acordo com L. Silva e A. Silva
(2016, p. 01-02) “as politicas publicas influenciam a vida dos cidad&os, pois se
constituem em agdes desencadeadas pelo Estado visando ao atendimento de
demandas da sociedade”. O Ministério da Educagédo — MEC defende que o que deve
direcionar um projeto de nacéo € a formagéao integral e uma educacao de qualidade
social. No entanto, sdo muitos os debates e discussbes sobre projetos de nagao, e

quais os caminhos para alcanga-los pela via educacional.



22

Na década de 1990, surge uma nova caracteristica impulsionada pela ideia
de diminuigdo do papel do Estado, tido como controlador e estabilizador. O governo
de Fernando Henrique Cardoso assumiu o pais em um momento de endividamento
do Estado e de acordo com Lucchesi (2007) o presidente propés uma reforma do
Estado brasileiro, e deu inicio a um ciclo de privatizagdes dos servigos publicos,
inclusive com destaque a educacao, especialmente para a educacéo superior. Um
dado interessante relacionado a politica educacional brasileira foi o fato de que na
década de 1990, defendia-se que fossem minimos os servigos prestados pelo
Estado ao cidaddo. Na década de 1990, surgiu a tendéncia de crescimento do
ensino universitario privado, sustentada e amparada legalmente pelo Estado
brasileiro especialmente através da concessao a iniciativa privada a prestacédo de
servigcos educacionais na Educacao Superior (MARTINS; LIMA, 2016).

E dever do social do Estado garantir a todos o acesso aos seus direitos
fundamentais, dentre eles o direito a educacdo. Tal dever & desenvolvido e
fortalecido através da implementacgao de politicas publicas, destacamos aqui na area
do acesso a educacgao superior, que desde a década de 2010 tem sido palco da
implantagdo de programas voltados especificamente para o acesso ao ensino
superior, mais especificamente o Programa Universidade para Todos — PROUNI e o
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES, programas estes
destinados a gerar possibilidades as pessoas que ndo tem acesso as Instituicbes de
Ensino Superior — IES de cunho privado, por serem de baixa renda (MOURA, 2014).

As politicas publicas voltadas para 0 acesso ao ensino superior, desde o seu
inicio séo consideradas de grande importancia para o avango do ensino superior no
Brasil, com o intuito de integrar as pessoas com desvantagens sociais, no entanto,
sabemos que a realidade brasileira quanto ao acesso ao ensino superior ainda é
complexa e envolve diversos fatores. Segundo Souza (2009, p. 482) “entende-se
que as politicas educativas derivam de uma compreensdo de que a busca de
igualdade entre os cidadaos n&o pode ser atingida e mantida somente aplicando as
mesmas regras de direito para todos”, ou seja, ndo basta querer tornar todo sujeito
igual ao outro, mas sim, destinar tratamento igual aos socialmente desfavorecidos,

fazendo-os gozar dos mesmos direitos que os demais sujeitos.
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2.2 As LDB'’s e a Educagao Superior

Dois momentos importantes na historia do Brasil confluiram para que a
educacao passasse a ser reconhecida como direito de todos(as) brasileiros(as) que
foram: a promulgacéo da Constituigdo Federal — CF em 1988 e a LDBEN de 1996.
De acordo com Antunes, Silva e Bandeira (2019, p. 02) “a histéria das universidades
brasileiras é recente, ja que durante o periodo colonial da histéria do Brasil, Portugal
nao permitia a instalacdo de instituicbes de nivel superior em suas possessoes,
apenas concedia bolsas para que filhos de colonos estudassem em Coimbra”.

Nao era permitida a instalacdo de universidades em solo brasileiro para que
nao houvesse disseminagao de ideias e movimentos pro-independéncia. Nao havia
interesse por parte das autoridades administrativas e muito menos recursos na
colénia para a manutencao das instituicbes de ensino. Com a vinda da familia real
para o Brasil, surgiu a necessidade de modificagdes na estrutura educacional, mas
desde a sua criagado no Brasil, o ensino superior ficou restrito aos poucos jovens da
elite e tudo funcionava de modo lento, tanto que a primeira instituicdo de ensino
superior com status de universidade so6 surgiu no Brasil em 1920, na cidade do Rio
de Janeiro (ANTUNES; SILVA; BANDEIRA, 2019).

De acordo com o art. 211 da CF, visando a assegurar educagdo com o
mesmo padrao de qualidade a toda a populacédo do pais, “a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino”, estabelecendo normas e procedimentos comuns validos para
todo o territério nacional (BRASIL, 1988). Uma juncéo que articula diversos aspectos
da educacgao no pais, esse sistema nao pode ser reconhecido como uma tenda com
a mera fungao de abrigar sistemas de ensino supostamente autbnomos entre si,
mas sim fazer a construcdo Unica dos varios aspectos ou servigos educacionais
mobilizados no pais, reunidos de modo que completem o conjunto coerente e
eficiente no processo de educacgéo da populagao.

De acordo com Saviani (2010 apud Moraes et. al., 2017, p. 44), o sistema de

ensino:
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Nado pode ser uma unidade monolitica, indiferenciada, mas unidade da
diversidade, um todo que articula uma variedade de elementos que, ao se
integrarem ao todo, nem por isso perdem a prépria identidade; ao contrério,
participam do todo, integram o sistema na forma de suas respectivas
especificidades.

Desde 1930 a ideia de planejar a educagao acontecia, passava por processo
de maturagdo, principalmente porque contava com a atuagdo dos educadores
reconhecidamente pioneiros ou renovadores do processo educacional. A década de
1960 se apresentou como um marco para educacéao brasileira, especialmente devido
a promulgacado da primeira LDB (1961) e também porque nessa década foram
implementados os primeiros planos educacionais (FONSECA, 2009). O ano de 1968
foi marcado pela reformulacdo da LDB de 1961, e destacou-se a Reforma
Universitaria através da Lei n. 5.540, com o intuito principal de reorganizar a
universidade haja vista que havia uma grande procura por cursos superiores. De
acordo com Boeno, Gisi e Filipak (2015, p. 20.496) “foi nesse contexto que surgiram
os cursos de Licenciatura Curta, cujo objetivo central era preparar rapidamente para
o0 mercado de trabalho”.

A reforma de 1968 impss transformacdes no ensino superior no Brasil, ainda
possiveis de serem identificadas na organizagao de algumas instituicbes brasileiras.
Segundo Antunes, Silva e Bandeira (2019, p. 03) “essa reforma trouxe grandes
avangos, mas também grandes consequéncias, pois diversos professores foram
compulsoriamente aposentados, reitores foram demitidos, o controle policial foi
estendido ao curriculo e aos programas das disciplinas”. Por outro lado a
reformulacdo da LDB de 1968 favoreceu maior ampliagdo do acesso ao curso
superior com a criacado de diversos recursos, como por exemplo, a criacao de
programas de pos-graduagao dentre outros.

Com o fim da ditadura militar em 1989, transformacdes sociais, econémicas e
especialmente educacionais comegaram a acontecer no Brasil, em 1988 iniciou-se
uma nova gestagao e uma nova proposta para a LDB. De acordo com Boeno, Grisi e
Filipak (2015, p. 20.497) “em 1988 foi apresentado um primeiro projeto pelo entdo
deputado Octavio Elisio, o qual foi discutido intensamente com a sociedade, por
meio de um grupo de trabalho constituido em 1989”. A década de 1990 foi

caracterizada pela reestruturagdo do sistema econémico e pela revolugdo da



25

tecnologia e da informagdo que comegou a despontar no governo de Fernando
Henrique Cardoso, sobretudo, nos seus dois mandatos que compreendem os anos
de 1995 a 2002. Nesse periodo houve a confluéncia de uma série de mudancas no
que se diz respeito a chamada Reforma do Estado.

Dentre as mudancas mais consideraveis, de acordo com Silva (2001, p. 01)
“se destacaram as mudancgas no papel do Estado-nacdo, nomeadamente no que diz
respeito a capacidade de prover um sistema de protecdo social que minimize os
efeitos do processo de acumulagdo”. No ano de 1995, o entdo presidente Fernando
Henrique Cardoso, fortalecido pela popularidade e legitimidade conquistada nas
urnas, deu inicio a ampla reforma nas politicas e nos aparelhamento do Estado com
o intuito de reduzir as despesas, solucionar a crise da economia brasileira, e garantir
a colocacdo do Brasil na economia globalizada. Com relacdo as mudancas,
destacou-se a atuagdo do Banco Mundial, principalmente no campo das politicas
educacionais com participacdo e interferéncia deste organismo internacional que
atuou como importante interlocutor da politica macroeconémica, em sintonia com o
Fundo Monetario Internacional (FMI).

A prioridade do Banco Mundial proposta aos chefes de governo previa
investimento na educacédo basica, voltada exclusivamente para a aprendizagem das
habilidades cognitivas basicas, com o discurso voltado a centralidade do
conhecimento, com redugcdo do processo de formagdo para uma visdo de
racionalidade instrumental, tutelada e restrita (DOURADO, 2002). Mas a educacgao
superior nao ficou fora do projeto instituido por essa instituicdo financeira. Desse
modo, € imprescindivel observarmos as recomendacdes do Banco Mundial para a
educacao superior presentes no documento “La ensefianza superior: las leciones
derivadas de la experiencia” de 1995. De acordo com Dourado, esse documento
previa (2002, p. 240):

1) privatizagdo desse nivel de ensino, sobretudo em paises como o Brasil,
que nao conseguiram estabelecer politicas de expansao das oportunidades
educacionais pautadas pela garantia de acesso e equidade ao ensino
fundamental, bem como, pela garantia de um padrdao de qualidade a esse
nivel de ensino; 2) estimulo a implementagcdo de novas formas de regulagao
e gestdo das instituicbes estatais, que permitam alteracbes e arranjos
juridico-institucionais, visando a busca de novas fontes de recursos junto a
iniciativa privada sob o argumento da necessaria diversificacdo das fontes
de recursos; 3) aplicacdo de recursos publicos nas instituicdes privadas; 4)
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eliminacdo de gastos com politicas compensatérias (moradia, alimentacao);
5) diversificagdo do ensino superior, por meio do incremento a expanséo do
numero de instituigdes nao universitarias; entre outras.

Essas orientacbes recomendadas pelo Banco Mundial fizeram parte da
condugao das reformas adotadas no ensino superior no Brasil, e a partir do final da
década de 1990 observou-se o crescimento significativo das instituicdes de ensino
superior de cunho privado. Esse fato integrou a nova configuracdo do ensino
superior no Brasil, como veremos melhor nas analises e discussoes.

Para Camargo (2009, p. 37) “o que a histéria mostra € que os planos para
educacao foram sempre na diregcdo de corrigir a educacéo basica pela educagéo
superior, como se fosse possivel corrigir as fundagdes e pilares de um edificio
reforcando ou aprimorando o telhado”. A aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases
Nacional — LDBEN, Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996 trouxe um novo horizonte
para a educagao superior, a medida que estabeleceu as diretrizes para os trés niveis
de ensino (basico, médio e superior).

A LDB de 1996 tem um capitulo dedicado a educagao superior, onde
estabelece as finalidades dessa modalidade de educacdo e prever que pode ser
ministrada em instituicbes de ensino de ambito privado ou publico, desde que
estejam devidamente credenciadas pelo MEC com autorizagdo e o reconhecimento
dos respectivos cursos (artigos 43, 45 e 46). Os cursos deverdo passar por
processos regulares de avaliagdo, “e se forem constatadas deficiéncias, havera
reavaliacdo, se persistirem poderdo resultar em desativagdo, intervencdao na
Instituicdo de Ensino Superior (IES) ou até mesmo seu descredenciamento (artigo
46, §1°)” (BRASIL, 1996).

O artigo 52 da LDB de 1996, afirma ser a universidade uma instituigdo
pluridisciplinar, que deve ter como caracteristicas pelo menos 1/3 do corpo docente
com a titulagdo de mestrado e doutorado e também, 1/3 do corpo docente em
regime de tempo integral. No artigo 53 a LDB apresenta a autonomia oferecida as

universidades, com as atribui¢des de:
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| — Criar, organizar e extinguir, em sua sede, cursos e programas de
educacéo superior previstos nesta Lei, obedecendo as normas gerais da
Unido e, quando for o caso, do respectivo sistema de ensino; Il — Fixar os
curriculos dos seus cursos e programas, observadas as diretrizes gerais
pertinentes; Ill — estabelecer planos, programas e projetos de pesquisa
cientifica, producéo artistica e atividades de extensao; IV — Fixar o numero
de vagas de acordo com a capacidade institucional e as exigéncias do seu
meio; V — Elaborar e reformar os seus estatutos e regimentos em
consonancia com as normas gerais atinentes; VI — Conferir graus, diplomas
e outros titulos; VIl — Firmar contratos, acordos e convénios; VIII — Aprovar e
executar planos, programas e projetos de investimentos referentes a obras,
servicos e aquisicdes em geral, bem como administrar rendimentos
conforme dispositivos institucionais; IX — Administrar os rendimentos e deles
dispor na forma prevista no ato de constituicdo, nas leis e nos respectivos
estatutos; X — Receber subvengdes, doacbes, herancas, legados e
cooperagao financeira resultante de convénios com entidades publicas e
privadas. (BRASIL, 1996).

Na década de 1990 aconteceram diversas promulgacdes de outros
instrumentos legais, tais como leis, decretos, resolu¢des e portarias, que buscaram a
formulacéo geral da estrutura e da politica de educagao superior no Brasil, dentre os
quais podemos destacar o seguinte documento: decreto n° 2.207/1997, que
estabeleceu distingdes entre Instituicbes de Ensino Superior — IES publicas e
privadas; reordenacdo das competéncias do Ministério da Educacdao — MEC, do
Conselho Nacional de Educacdo — CNE e do Instituto Nacional de Estudos e
pesquisa Educacionais — INEP (MOREIRA, L.K.R.; MOREIRA, L.R.; SOARES,
2018).

2.3 Metas do PNE com relagao a Educagao Superior.

A década de 1990, de fato, foi uma década com grandes eventos que
marcaram a educacao no Brasil. Um dos eventos importantes para a educacgao foi a
Conferéncia Mundial da Educacao para Todos que aconteceu em Jomtien, Tailandia
no periodo de 5 a 9 de margo de 1990, financiada pela Organizacao das Nacoes
Unidas para a Educacgao, a Ciéncia e a Cultura — UNESCO, pelo Fundo das Nacoes
Unidas para a Infancia — UNICEF, pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD e pelo Banco Mundial.

Essa conferéncia trouxe novos paradigmas e resultados como, por exemplo, o
Plano Decenal de Educagao para Todos — 1993/2003. Tal conferéncia contou com a

presenca de 155 governos que ratificaram o compromisso de assegurar a educagao
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basica de qualidade para todos (DAMBROS; MUSSIO, 2014). O Brasil, nessa
época, era um dos paises com o maior indice de analfabetismo, e se comprometeu
a apresentar as melhorias para eliminar tal condicao.

Com o intuito de cumprir o que se determinava na CF e na LDB, surgiu o
Plano Nacional de Educagdo — PNE, este documento definiu a Uniao como
responsavel pela elaboracdo da politica nacional de educacdo em colaboragao com
os Estados, Distrito Federal e os Municipios. Nesse processo, o Estado ficou com a
responsabilidade de executar as politicas e o plano educacional, de modo
harmonioso como previsto nas diretrizes e no plano nacional de educacao, integrado
e coordenado com as agbes municipais.

De acordo com Oliveira e Dourado (2016) O Projeto de Lei n. 8.035/2010
relacionado ao PNE passou por mais de trés anos sendo discutido no Congresso
Nacional, sendo debatido amplamente com o envolvimento das entidades do campo
da educacéo, sendo aprovado em 25 de junho de 2014 por meio da Lei n. 13.005,
sendo constituido por 20 metas com cada meta composta por um conjunto amplo de
estratégias que devem ser executados entre 2014 e 2024.

Das 20 metas do PNE, trés estdo voltadas especificamente para a educagao
superior, sdo as metas 12, 13 e 14 cada qual contém um conjunto especifico de
estratégias. Segundo Zanferari e Almeida (2017, p. 3.462) “na meta 12, sao
dispostas vinte e uma estratégias. A meta 13 compreende a qualidade e a titulagao
do corpo docente, seguida de nove estratégias. E a meta 14 trata do acesso a Pds-
Graduagéao Scricto Sensu e ampliagdo do numero de titulados, fechando um grupo
de quinze estratégias”.

De acordo com Moraes et. al. (2017, p. 45) o PNE “é um instrumento definido
em fungao da politica educacional a ser implementada, da legislacdo que lhe da
suporte e das condicbes humanas, materiais e financeiras a disposicao da
sociedade. Seu principal objetivo é atender as necessidades educacionais da
populacdo”. De modo geral, as metas previstas no PNE estavam focadas na
equalizacao de oportunidades, com destaques para a universalizacdo da educagao
fundamental e a expansdo da educacgao infantil, do ensino médio e do ensino
superior, incluindo também a reorganizagdo e ampliagdo do sistema de

financiamento através da constituicdo de fundos contabeis, tal como o FUNDEF.
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A meta 12 do PNE nos permite compreendermos a problematica que envolve
a elevacao da matricula e a expansao do ensino superior, questao discutida no PNE
de 2001-2010, mas reforgcada no PNE 2014-2024. O que chama a atengdo na
formulacdo da meta 12 do PNE 2014-2024 ¢é a qualidade do ensino. Nesse sentido é
importante destacar o incentivo a qualificagcdo dos profissionais; esse pode ser
considerado um importante e necessario fator para elevagao da qualidade do ensino
(ZANFERARI; ALMEIDA, 2017).

A meta 13 do PNE prever a elevagao da qualidade do ensino superior e a
ampliacdo do percentual de docentes com titulagdo de mestrado e doutorado no
sistema de educacgao superior. A diferenca do PNE 2001-2010 para o PNE 2014-
2024 esta em que o primeiro cuidava de incentivar a aproximacao da educacao com
o mercado de trabalho, incentivando a produg¢do da mao de obra, 0os cursos
imediatos profissionalizantes e de curta duragdo. Ja no PNE 2014-2024, embora
bastante proximo do anterior, a meta 13 se aproxima da preocupacdo para a
formacao quantitativa de pessoas qualificadas, a modalidade stricto sensu passa a
ser um diferencial e requisito para atuagao em universidades. Para Minto (2018, p.
11) “a meta é chegar a 75% dos docentes em efetivo exercicio com mestrado ou
doutorado, sendo pelo menos 35% de doutores” (ZANFERARI; ALMEIDA, 2017).

A meta 14 do PNE tem o foco voltado para justamente elevar gradualmente o
numero de matriculas em pos-graduagao em todo pais, para que se atinja a titulagao
anual de “sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores” (BRASIL, 2014). A
novidade para esta meta € a pretensdo do estado avaliador com pretensdes
quantificaveis e possiveis de haver mensuracdo através das avaliacbes, sendo o
Estado-avaliador o perfil regulador e o PNE o instrumento que regula a educagao
(OLIVEIRA; DOURADO, 2016).

Desse modo, o PNE ainda vigente € um plano que apresenta possibilidades
de monitoramento, o que € um ponto positivo tendo em vista o consideravel tempo
de dez anos em um pais que vive em constantes transformagdes. Assuntos que
envolvem a expansao do ensino superior e das proéprias IES’s no Brasil, € um tema
amplo e complexo, ndo cabe neste trabalho nos debrugcarmos integralmente ao
tema, no entanto, compreende-se que a educagao superior no PNE ¢é ligada a metas

que trazem suas estratégias voltadas para a graduagdo, mas também para a
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titulacdo de doutores na pos-graduacao, além disso mostra preocupagoes acerca da
expansao do ensino, para a universalizacdo do atendimento ao nivel superior,
gerando possiveis efeitos na inclusdo social na produgdo do conhecimento e
desenvolvimento do pais (OLIVEIRA; DOURADO, 2016).
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3 METODOLOGIA

A realizagdo desse trabalho seguindo os aspectos metodoldgicos
recomendados, priorizou a organizagao e analise de determinado campo ou area,
além de indicar possiveis contribuicdes das pesquisas consultadas com relagao as
rupturas sociais. Como esse trabalho foi realizado a partir da pesquisa bibliografica,
identificamos as categorias de analises recorrente em cada trabalho analisado com
o intuito de destacar os aspectos e as dimensdes das politicas educacionais que
elencaram em diferentes épocas e lugares, tais como o PROUNI.

O método para a coleta de dados utlizado foi a pesquisa
bibliografica/documental, onde foi possivel colher as pesquisas sobre a tematica dos
autores que ja escreveram sobre o assunto, tais como Frigotto e Ciavatta, 2003;
Soares, 2017; Gentil, 2017; Antunes, Silva e Bandeira, 2019; Marchelli, 2017;
Camargo, 2009; Wbatuba, 2018; Dambros e Mussio, 2014; dentre outros. Sendo
selecionados os trabalhos cientificos publicados que tratam sobre o tema em
questao, que é os aspectos histéricos do PROUNI como politica publica educacional
entre os anos de 2005 e 2010.

A pesquisa deste trabalho foi de cunho exploratério, constituindo o primeiro
passo de todo trabalho cientifico. Visa, sobretudo quando é bibliografica,
proporcionar maiores informacdes sobre determinado assunto, facilitar a delimitacéo
de um tema de trabalho, definir objetivos ou formular as hip6teses de uma pesquisa
ou descobrir novo tipo de enfoque para o trabalho que se tem em mente.

Segundo Lakatos e Marconi (1992, p.44):

A pesquisa bibliografica permite compreender que, se de um lado a
resolugdo de um problema pode ser obtida através dela, por outro, tanto a
pesquisa de laboratério quanto a de campo (documentagao direta) exigem,
como premissa, o levantamento do estudo da questdo que se propde a
analisar e solucionar. A pesquisa bibliografica/documental pode, portanto,
ser considerada também como o primeiro passo de toda pesquisa cientifica.

A primeira etapa da pesquisa consistiu na escolha e delimitagdo do tema,
seguido pelo levantamento bibliografico e pesquisa que nos forneceu embasamento
tedrico sobre o tema tratado, e nos ajudou a responder questbes referentes ao

proposito desse trabalho. O recorte temporal compreende os anos de 2005 a 2010.
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Desse modo, este trabalho tem uma abordagem qualitativa, sobretudo, porque se
ateve as revisbes das bibliografias sobre o tema encontradas nos sites Google
Académico, Scielo e no Banco de Dados da Capes. As obras foram selecionadas
com o objetivo de identificar categorias de analise com que autores/as dos trabalhos
analisados pensaram e discutiram as politicas publicas de educacgao superior. Apos
essa etapa foram analisadas as produgdes encontradas com base no resumo, e logo
apos foi feita a analise da produgdo na integra a fim de compreender os aspectos
eleitos como norteadores da pesquisa (SILVA ET AL., 2014).

A leitura dos trabalhos foi realizada com o intuito de se identificar o principal
foco de pesquisa abordado, o que levou a selecao das vertentes que fundamentam
a analise por meio de categorizagdo das subtematicas abordadas. Para facilitar o
agrupamento dos dados, as informacgdes foram coletadas ano a ano e, em seguida
os dados agrupados contendo os critérios definidos para a analise. O uso de
descritores de acordo com Silva et. al. (2014, p. 287) “tem por fungdo delimitar a
tematica abordada na pesquisa e orientar as buscas em levantamentos
bibliograficos”. Foram utilizadas as seguintes palavras-chaves ou descritores na
busca: 1-Politicas de Educacdo Superior, 2-Programa PROUNI 3-Acesso e
Permanéncia na Educacado Superior, 4-Politicas de Inclusdo e 5-A¢des Afirmativas

na Educacao Superior.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1 O surgimento do PROUNI e as transformag¢des no Ensino Superior: de 2005
a 2010

O avango da educagao superior no Brasil, historicamente falando, sempre
esteve atrelado as relagbes econdmicas, politicas e culturais estabelecidas pela
formagao econémico-social do pais. Esse historico também se interliga as definigcbes
das politicas educacionais brasileiras, as discussdes sobre os projetos de educagao
e suas visdes antagbnicas e a disputa pela destinagdo dos recursos publicos
(WBATUBA, 2018).

4.1.1 O octénio do Governo FHC e as mudancgcas ocorridas na Educagao

Superior

Com relagdo ao periodo de governo de FHC e a insercdo das politicas

publicas em seu governo, Frigotto e Ciavatta (2003, p. 103) afirmam que:

Todas convergem no sentido de que se trata de um governo que conduziu
as diferentes politicas de forma associada e subordinada aos organismos
internacionais, gestores da mundializagdo do capital e dentro da ortodoxia
da cartilha do credo neoliberal, cujo nucleo central € a ideia do livre mercado
e da irreversibilidade de suas leis.

O fato € que a chamada “era FHC” trouxe ao Brasil, um periodo de intensos
debates que atravessaram momentos historicos entre a ditadura civil-militar e a
redemocratizacdo. A burguesia brasileira se encontrou na figura de FHC, o julgava
uma lideranga capaz de construir um projeto hegeménico que duraria por muito
tempo ligado e subordinado a nova conjectura da mundializagdo do capital. Com
relagéo ao projeto educativo de FHC, ha a compreenséao e coeréncia légica quando
se encontra interligado com os proprios projetos de ajustes da sociedade brasileira
em detrimento das demandas do grande capital (FRIGOTTO; CIAVATTA, 2003).

No entanto, o movimento de reformas ocorridas no governo FHC seguiu a
tendéncia mundial que apontava a direcdo dos acontecimentos. De acordo com Ball
(2002 apud Oliveira, 2009, p. 200) estudos de Carter e O’Neill, “discute tal tendéncia
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demonstrando que esses autores resumiram, na literatura existente até os anos
1990, aspectos que demonstram as mudancas que estariam ocorrendo nas relagdes
entre as politicas, os governos e a educagdo em perspectiva internacional”. Com
suas politicas orientadas pela cartilha neoliberal, especialmente pelos postulados do
Consenso de Washington, o governo FHC associado e subordinado aos comités
internacionais, trouxe para o Brasil um conjunto de reformas que mexeram
contundentemente com a estrutura do Estado, bem como suas funcoes,
especialmente no ambito da educacdo (NUNES; BRAGA, 2016).

O projeto de FHC passou pelo processo de expansao e privatizagao orientado
pela logica neoliberal, mas orientado, também, pela légica de que ao Estado caberia
a regulacado do sistema, instituiu-se assim, um sistema complexo de avaliagdo de
todos os niveis de ensino o que aumentou o controle com o intuito de trazer
melhorias quanto a qualidade da educacao oferecida, isso de fato nao ocorreu. De
acordo com M. Bittar e M. Bittar (2012, p. 165) com relagdo a Educacéo Superior “a
constatagdo centrava-se na extrema desigualdade de acesso e permanéncia, na
exclusdo de milhdes de jovens desse nivel de ensino, em especial, negros e
indigenas, na privatizacéo, e no ensino de baixa qualidade, entre outros”.

O projeto politico de FHC para o ensino superior prometia uma espécie de
‘revolugdo administrativa”, com o objetivo claro de reduzir os recursos e a utilizagéo
da capacidade ociosa, com a generalizagdo dos cursos noturnos e aumento das
matriculas sem que isso causasse despesas adicionais. Em um breve balang¢o das
politicas para o ensino superior, implementadas pelo governo FHC, pode-se
destacar as mudangas com relagdo ao acesso ao ensino superior, pois, ao eliminar
a obrigatoriedade dos exames vestibulares, com a criagdo do Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, houve a pretensdo de eliminar dois problemas ao mesmo
tempo.

O primeiro problema se refere a “estabelecer um padrao de qualidade do
ensino médio em rapido crescimento, o que pode influenciar sobre a qualidade da
demanda de ensino superior” (CUNHA, 2003, p. 56). O segundo problema a ser
eliminado seria a reducdo dos custos com relacdo a selecido dos candidatos aos

cursos superiores, principalmente para as |IES particulares, que se viam na
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obrigatoriedade de realizar diversos exames ao longo do ano para poder preencher
as vagas ociosas (CUNHA, 2003).

De acordo com Gentil (2017, p. 04) “a educagao deixou de ser um direito e
passou a ser considerado um servigo, bem como deixou de ser considerada um bem
publico, pois passou a ser vista como um servigo privatizado, situacdo que, sem
duvida, trouxe novas concepgdes a educagao superior’. Em decorréncia desse fato,
0 que se observou neste periodo foi o crescimento de instituicbes privadas se
comparadas a quantidade de instituicbes publicas, durante o governo FHC. A
privatizagdo que ocorreu internamente nas universidades publicas, através da
diversificagao das fontes de financiamento, acabou por consistir em um importante
mecanismo dentro do processo de empresariamento da educacido superior.
Segundo Nunes e Braga (2016) houve uma convergéncia entre “as politicas
implementadas pelo governo FHC teses neoliberais tuteladas pelo Banco Mundial
nos seus documentos pontuais, dando curso a um intenso processo de reforma do

Estado capitalista e da educacao superior do Brasil”.

4.1.2 O governo Lula e as transformagées na Educacgcao Superior até o ano de
2010

Luiz Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia da Republica, apdés muita
persisténcia ao disputar e ser derrotado em trés campanhas eleitorais, uma para
Fernando Collor de Mello e duas para Fernando Henrique Cardoso. Com relagao ao
periodo que compreende o governo Lula, os programas sociais implementados,
principalmente no primeiro mandato, podem ser considerados em grande parte
como assistenciais ou compensatorios.

Seguindo a mesma légica do governo anterior, muitos programas sociais
foram desenvolvidos tendo como publico-alvo as camadas mais pobres da
sociedade, os miseraveis e 0s que se encontravam abaixo da linha de pobreza. De
acordo com Gentil (2017, p. 05) Lula assumiu a presidéncia em 2003 “com discurso
de diretrizes programaticas diferente do adotado pelos governos anteriores,
considerando a redugao das desigualdades sociais como elemento fundamental

para o desenvolvimento do pais”.
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Em campanha, em sua proposta de governo (2002), Lula defendeu a agao
reguladora do Estado com relagdo ao mercado para que assim houvesse o
enfrentamento da exclusdo social, no intuito de garantir a cidadania de todos os
brasileiros, sem exce¢cado. Com isso, entendeu-se como sendo necessarias as agoes
afirmativas para que se evitasse a discriminacao contra alguns grupos da sociedade,
com destaque para negros, indios, pessoas com deficiéncias, dentre outros. O
objetivo seria fazer a democratizagcdo sem que a educagido se transformasse em
mercadoria, com a universidade exercendo o papel da educag¢ao (GENTIL, 2017).

Durante o seu governo, Lula teve nomes importantes no Ministério da
Educacao, tais como Cristovam Buarque e Tarso Genro, no entanto, o destaque em
meio ao desenvolvimento de politicas publicas na area da educacgao foi para o
Ministro Fernando Haddad (2005 — 2010), entdo secretario executivo do MEC, em
29 de julho de 2005. “Fernando Haddad ficou no Ministério da Educacgao até o final
do governo Lula e definiu o perfil das politicas efetivamente adotadas por este”
(AGUIAR, 2016, p. 115).

No entanto, algumas ag¢des como o Projeto de Parceria Publico-Privada —
PPP de 2004 trouxe uma séria de atividades do governo que estabeleciam parceria
do Estado com as empresas privadas em diferentes areas. No campo da educacao,
houve nesse momento a ampliagado na utilizacdo de recursos publicos por entidades
privadas (NUNES; BRAGA, 2016). A insercdo das parcerias publico-privadas na
educagao superior proporcionou a criacdo do Programa Universidade para Todos —
PROUNI, langado em 2004, e com o objetivo principal de isentar fiscalmente as IES
privadas em troca de vagas publicas na mesma, no entanto, falaremos mais dessa
politica publica mais adiante.

De forma ousada, Lula implantou algo antes nunca visto no pais, ao
apresentar um modelo de politicas em que o social e 0 econdmico conversam entre
si, além de se completarem. Houve muitas discussées que abordam a continuidade
ou nao do governo Lula quanto a politica macroecondmica de Fernando Henrique
Cardoso (FHC), mas esse nao é o foco principal de discussdes desta pesquisa, cujo
objetivo é analisar os aspectos historicos do PROUNI como politica publica
educacional. Para Oliveira (2009), os programas sociais implementados por Lula,

principalmente no primeiro mandato, podem ser considerados em sua maioria como
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programas assistenciais ou compensatérios, e segue em parte a mesma logica do
governo que o antecedeu, no caso o governo FHC, no entanto, alguns programas
sociais tém um alvo mais forte que inclui os mais pobres e os que se encontravam
abaixo da linha da pobreza.

O fato é que ao iniciar seu governo, Lula deparou-se com uma realidade
marcada pela desigualdade, pobreza, educagao e saude em estado calamitoso, com
um Brasil marcado por mazelas que historicamente compde o cenario brasileiro, em
que a politica social nunca foi protagonista. Ao analisarmos a histéria brasileira,
veremos, de acordo com Passos e Guedes (2015, p. 30) “que as agbes sociais
sempre foram pensadas, desenhadas e executadas de maneira secundaria e sem
didlogo com a politica econdmica, como se o0 social pudesse avangar sem 0
econdmico e o econdmico, por sua vez, existisse sem o social”.

Alguns programas sociais implantados por Lula e que chamaram atencao pelo
discurso da elevacao do social frente a condicédo de eixo estruturante do crescimento
econdmico, por meio da ampliacgdo do mercado de consumo de massa, com
politicas para geracao de renda e inclusdo social. Dentro de alguns, dos muitos

programas criados, destaque para:

e Programa Bolsa Familia - “Criado em 2003, no ambito do programa Fome
Zero, o programa Bolsa Familia € considerado uma das iniciativas mais
exitosas de combate as situagcdes de pobreza” (MERCADANTE, 2010).

e Programa Brasil Sorridente;

e Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (Samu);

e Unidades de Pronto Atendimento 24 horas (UPAs);

e Escolas Técnicas Federais;

e Programa de Expanséo da Rede de Instituicdes Federais de Ensino Superior;

e Programa Universidade para Todos — PROUNI;

e PROJOVEM;

e Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior — FIES -

¢ Universidade Aberta do Brasil — UAB;

e Programa de Aceleracédo do Crescimento — PAC;



38

e Programa Territérios da Cidadania -‘Lancado em fevereiro de 2008, esta
voltado a superacéo da pobreza nas areas rurais, por meio de uma estratégia
de desenvolvimento territorial sustentavel” (MERCADANTE, 2010, p. 88)

e Programa Minha Casa, Minha vida.

Observa-se nos muitos programas implantados, sejam eles de sucesso ou
nao, que no governo Lula a promog¢ao da inclusao social, da distribui¢ao de renda e
da reducdo das desigualdades, foram pontos decisivos e estratégicos dentro da
agenda social de um governo marcado pela tbnica de inumeras iniciativas que
sempre estiveram pautadas no aperfeicoamento de algumas agdes ja praticadas por
governos anteriores e na inauguragao da criagdo de novos programas e politicas
publicas. Para Passos e Guedes (2015, p. 34) “a aceleragao do crescimento com
redistribuicdo social proporcionou melhoria de vida para uma massa da populagéo
que estava a margem da riqueza socialmente produzida”.

Na educacgao houve a descentralizagdo com iniciativas importantes do ponto
de vista educacional, no sentido de que no periodo que compreendeu esse governo,
houve a busca da recuperagéo do papel do Estado como protagonista e promotor de
politicas publicas, bem como houve a tentativa de se corrigir as distor¢ées sociais e
econbmicas de um pais com as dimensdes do Brasil. Para Oliveira (2009, p. 208)
“as politicas educacionais do governo Lula nos seus dois mandatos podem ser
caracterizadas por politicas ambivalentes que apresentam rupturas e permanéncias
em relacdo as politicas anteriores”.

Diversos estudos e pesquisas, tais como os da Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas —
IBGE (2005), mostram que os programas e as politicas publicas implementadas de
fato alteraram as condicbes de existéncia dos seus beneficiados, com visiveis
melhorias da renda e possibilidades de acesso a determinados servigos que geram
um padrao de vida mais digno, no entanto, as analises ndo podem ser tomadas por
completas, haja vista que séo inacabadas e ndo se pode afirmar que determinadas
melhorias signifiquem reducgédo das desigualdades que historicamente marcam este
pais, como sendo um dos mais desiguais do mundo, socialmente falando
(OLIVEIRA, 2009).


https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
https://www.ibge.gov.br/estatisticas/sociais/educacao/9127-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios.html
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As politicas publicas podem ser entendidas como um meio de o Estado
intervir na sociedade, buscando trazer melhorias para a vida dos cidadaos,
especialmente no ambito educacional, haja vista que é nessa area que sao
realizadas inumeras agdes que visam fiscalizar, incentivar e planejar questdes
voltadas para a melhoria da educacgao brasileira (CARVALHO, 2013). Uma politica
educacional é considerada uma politica publica justamente por ser algo
desenvolvido pelo governo, mas com participagdo da sociedade, no intuito de
alcancgar algo através da democratizagédo, sendo uma politica social e econémica por
prestar beneficios a varios setores da sociedade, inclusive por transformar a vida
dos cidadaos exercendo forte influéncia na economia do pais. De acordo com
Carvalho (2013, p. 36) “Lula criou uma politica de diversidade social em seu primeiro
mandato, desenvolvendo varios programas e agdes, que deram continuidade as
politicas de valorizagado da educagao iniciada no governo anterior”. E um dos marcos
dessa politica educacional inovadora é o fato da nova constru¢cdo e acdes que
buscaram melhorias da qualidade da educacdo com estimulo a diversidade étnico-
racial, haja vista que nosso pais sempre foi marcado por uma cultura discriminatoria
relacionada a condigao social acentuada dos individuos.

Com as politicas econOmicas, sociais, educacionais e tributarias, o Brasil
passou a ocupar um novo lugar no cenario mundial, assumiu posigdes privilegiadas
com os Estados Unidos e alguns paises da Europa. Dentro deste cenario se buscou
consolidar programas de politicas econdmicas e sociais, que de acordo com Soares
(2017, p. 54) “visualiza o crescimento econémico do capitalismo brasileiro com
algumas politicas de transferéncias de renda, priorizando a populagdo mais pobre,
ainda o faca de forma moderada”.

No ambito das politicas educacionais, no governo Lula houve abertura para
que se avangasse na formulagcdo de uma politica que orientasse a classe
educacional, dente eles a promulgac¢ao do Plano de Desenvolvimento da Educacgao
— PDE em 2007 aprovado na Lei n. 13.005, de junho de 2014, na educagao basica
foram tomadas medidas relevantes como, por exemplo, a aprovacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizagdo dos

Profissionais da Educacdo — FUNDEB, que ampliou os recursos a serem
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disponibilizados para a escola, sao fortes evidéncias desse avango (SOARES, 2017;
CARVALHO, 2013).

Com relacdo ao ensino superior, as politicas educacionais contou com a
expansao das IES publicas federais, um avango marcado, principalmente, pela
implementagdo de dos Institutos Federais e Centro Federais de Educacao
Tecnologica — CEFETS, bem como a expansdo pelo interior de IES, dando
oportunidade a quem mora distante dos centros urbanos cursarem uma universidade
e dando possibilidades da potencializagao do desenvolvimento econdmico nos mais
diversos setores do territério nacional. De acordo com Soares (2017, p. 61)
“Programas como o de expanséao das Instituicbes Federais de Educagao Superior e
o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI-2007) contribuiram significativamente para a expansao desse setor
de ensino”. De fato o governo Lula apresentou programas educacionais que
propiciaram a expansao das instituicdes de ensino superior publicas, proporcionando
maior acesso a populacdo de baixa renda, dentre eles destacou-se o PROUNI,
Programa “Universidade para Todos” e o REUNI. Para Gentil (2017, p. 07) “tais
iniciativas resultaram na implantagdo de 14 novas universidades federais e 126
novos campi universitarios distribuidos no conjunto do territério nacional”.

Nao poderiamos deixar de citar o Programa Expandir langado pelo MEC em
2005 com o slogan: “Universidade, expandir até ficar do tamanho do Brasil”, que
mostrava de fato a preocupag¢ao do governo Lula em fortalecer o ensino superior
publico em detrimento do ensino superior privado. Tal projeto de ampliagdo e
fortalecimento dos campis universitarios no interior do Brasil ampliou o acesso a
educacao superior para uma grande parcela de estudantes (GENTIL, 2017). Apesar
dos erros e atropelos existentes na gestdo Lula, mesmo adotando tragos de
continuidade com relagcdo ao governo anterior, deu-se inicio a uma nova fase na
politica voltada para a educacdo superior no Brasil, cujo cenario tinha como

protagonista o Estado na indugao de politicas publicas.
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4.1.2.1 PROUNI

A expansdo da educacao superior brasileira, de modo especial nas ultimas
duas décadas, aconteceu sob diversos aspectos, sejam eles em numeros de
instituicdes, de cursos, vagas, de ingressantes, de matriculas e de concluintes. O
PROUNI, foi criado por meio da Medida Provisoéria n° 213/2004, convertida na Lei n°
11.096/2005, cujo objetivo principal € a concessao de bolsas de estudos integrais e
parciais em cursos de graduagdo em instituigdes privadas de ensino superior, em
contrapartida as instituicbes recebem isencao de impostos federais (BRASIL, 2005).

Para que o estudante pudesse participar desse programa, era necessario que
os beneficiarios realizem a prova do Exame Nacional do Ensino Médio — ENEM e
obtivessem a média nacional que nos ultimos anos tém permanecido na média de
45% aptos a concorrer as vagas.

De acordo com Carvalho Junior (2018, p. 69):

O programa oferta bolsas que cobrem os custos das mensalidades de forma
parcial ou integral e em contrapartida concede as instituicdes redugdes
tributarias no Imposto de Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ), Contribui¢cdo
Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), Contribuicdo Social para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) e Contribuicao para o
Programa de Integracao Social (PIS).

Dados do MEC apontam que entre 2011 a 2014 foram ofertadas mais de 600
mil bolsas integrais e mais de 400 mil bolsas parciais em todo o pais, o que da no
total mais de 1 milhdo de bolsas oferecidas no periodo citado. No entanto, o
PROUNI nao concedeu aos jovens apenas bénus para ingressarem na universidade,
beneficiou também as instituicdes de ensino superior privadas.

De acordo com Castro, Santos e Rodrigues (2017), o PROUNI e o FIES foram
tipos de politicas publicas inclusivas compensatérias que o governo adotou para
viabilizar o acesso ao ensino superior dos grupos minoritarios em parceria com o
setor privado. Tais medidas levaram a formulacdo das diversas criticas a esse
programa ao longo dos anos desde sua criagdo, sobretudo no que diz respeito
também ao acesso e a permanéncia de jovens na universidade através da

concessao de bolsas, pois ndo bastava o acesso, era preciso garantir a
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permanéncia e a conclusdo do curso. Sem essa garantia, o programa nao
beneficiava os estudantes na sua totalidade.

No inicio do programa, muitos elogios e numeros que comprovavam que de
fato era um programa de absoluto sucesso, no entanto, alguns pontos falhos
comecgaram a aparecer e eis que surgiram diversas criticas frente ao PROUNI. De
acordo com Costa (2011, p. 110) “a auséncia de rede publica capaz de absorver a
demanda por ensino superior € uma das alegagbes expostas e justificadoras de
muitas ag¢des implementadoras das politicas publicas para a educacgédo superior,
como € o caso do PROUNI”.

Fica claro que, tanto o PROUNI quanto o FIES, foram programas instituidos
dentro de um panorama carente de agdes e desenvolvimento de programas sociais
que estivessem voltados a inclusdo de grupos minoritarios ao universo do ensino
superior. Para Lambertucci (2007, p. 13) “de maneira geral, as criticas a ela se
baseiam na perspectiva de que alunos de classes desfavorecidas estariam, mais
uma vez, fadados a reproduzir nas universidades, o fracasso escolar’. Tal
pensamento esta correlacionado ao fato das pressupostas desvantagens e
defasagens promovidas la na base escolar desse individuo e diz respeito as
questdes dos estigmas que esse sujeito carrega consigo, de nao ter bagagem
cultural e social, 0 que de algum modo o levara a certa dificuldade na adaptagéo do
meio académico, promovendo assim a exclusdo dentro da universidade.

A expansado do numero de vagas do ensino privado de fato alavancaram
consideravelmente, como consequéncia das transformagdes e implementacdes de
programas tais quais o PROUNI e o FIES, com aumento, também, da populagao e
desenvolvimento industrial. Desse modo, a rede privada cresceu “59 vezes, o que
resultou que esse setor respondia por 44% das matriculas de graduacdo em 1960 e,
em 2002 passou para 70%, o que tornou o Brasil o pais com um dos mais elevados
indices de oferta de matriculas nesse nivel de ensino” (LAMBERTUCCI, 2007).

Observemos a imagem da tabela abaixo:
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Imagem 1 — Numeros das vagas oferecidas entre as IES publicas e IES privadas.

Tabela I: Distribuigdo Percentual do Nimero de Vagas Oferecidas no vestibular, por Categoria
Administrativa - Brasil 1992- 2002

Ao | Tol | Poblica | o% | Privada | %

=

1992 534.847 171.048 320 363799 680
1994 574135 177453 309 396682 691
1996 634.236 183513 289 450723 714
1998 176.031 205725 265 5703068 735
2000 1.100.224 237962 216 862242 784
2002 1.690.699 263572 166 1327127 834

Fonte: Costa, 2011

No entanto, mesmo com o crescimento do ensino privado, nao houve a
garantia do acesso a educagao superior a todos os jovens, principalmente, aos de
classes populares em razdo dos custos que apresenta, pois, essa excessiva oferta
de vagas atreladas ao ensino privado tem convivido com a necessidade de
expansao do numero de vagas nas IES de ensino superior, que mesmo com a
expansao das IES’s federais, o numero ainda permanece inferior em detrimento ao
quantitativo do privado. Segundo Castro, Santos e Rodrigues (2017, p. 637)
“depreende-se que a solucédo ideal seria ampliar os investimentos na rede publica de
ensino, em todos os niveis, a fim de extinguir as discrepancias existentes entre
grupos sociais, viabilizando o acesso de ensino de qualidade a todos os individuos”.

Embora os dados sinalizem que o acesso a educacao superior, antes elitista,
apresente sinais de consolidacdo de um sistema de educacao superior de massa,
ainda precisa atingir a meta estabelecida no Plano Nacional de Educagao — PNE,
previsto entre 2014-2024, a qual exige que ao menos 33% dos jovens estejam
cursando o ensino universitario com idade apropriada até 2024 (WBATUBA, 2018).

Dai que partem as criticas ao programa, pois, 0 mesmo nao apresenta
subsidios e nem suportes que garanta ao estudante permanecer e concluir o curso
no qual ingressou, quando se trata de um programa para estudantes que nao

possuem condigdes de pagar o curso numa instituicdo privada. De acordo com
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Lambertucci (2007, p. 52) alguns estudantes vivem situagdes “que passam pela
desinformacdo e despreparo dos funcionarios da universidade em questdo, a
privada. Foram vistas por alguns alunos deliberada discriminagao pelo fato deles
nao serem vestibulandos, mas bolsistas do PROUNI”, portanto, existe o preconceito.

Todavia apesar das problematicas, criticas e desafios, o PROUNI de fato &
uma politica de expansido e democratizagcao do acesso ao ensino superior que deu
possibilidades a milhares de estudantes, que néo podiam pagar, ter acesso ao
ensino superior privado e comunitario. Existem falhas, mas deve-se reconhecer a
importancia do programa como meio de transformagao social. Hd4 um alto custo
envolvendo tal programa com relagdo aos investimentos e tempo necessario para
que surjam resultados de fato que mostrem dados positivos, desse modo, de acordo
com Castro, Santos e Rodrigues (2017, p. 637) “tais politicas inclusivas possuem o
potencial de reduzir as disparidades no acesso ao ensino superior a curto prazo,
apesar de ndo serem isentas de fatores passiveis de aprimoramento”.

Vejamos alguns dados que demonstram a expansao da educagao superior no
Brasil.

Imagem 2 — Expanséo da educagao superior entre 1980 e 2015
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Fonte: Sarellas, 2016."

'Disponivel em: <https://economiadeservicos.com/2016/10/25/panorama-da-educacao-superior-no-
brasil/> Acesso em 22 set. 2020.
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Imagem 3 — Numero de matriculas em graduagdo em instituicbes privadas e

publicas
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Fonte: INEF/Censup

Fonte: BRASIL (2014)

As imagens 2 e 3 acima, ratificam e reiteram que o crescimento do numero de

matriculas nas |IES privadas sdao bem maiores do que nas |IES publicas,

consequéncia do surgimento e aumento de programas de financiamento subsidiado

através do FIES e das bolsas para aluno de baixa renda através do PROUNI. De

acordo com Sarellas (2016, p. 05) “na rede publica, o aumento no numero de vagas

nos ultimos anos se deve, principalmente, ao programa de Reestruturacdo e

Expansao das Universidades Federais (Reuni)”.

Imagem 4 — Expanséao das IES’s Federais de Educacéao Profissional e Tecnoldgica

Expansdao da Rede Federal de Educac¢do Profissional e Tecnolégica

> 1909 a 2002
{140 Pré-existentes)

@ 2003 a 2010
{214 Criados)

® 2011 a 2014
(Mais 208)

Total de campus: 562

Municipios atendidos: 512

profissional-e-tecnologica> Acesso em 22 set. 2020.
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Na imagem acima, observamos avango em numeros quanto a criacao de IES

no Brasil, e o avango de tais IES’s pelo interior do Brasil. Ao analisarmos a

quantidade existente entre os anos de 1909 até 2014, foi de fato um grande avango

para o ensino superior no Brasil, onde até 2002 existiam apenas 140 unidades, de

2003 a 2010 passaram a existir mais 214, entre 2011 e 2014 mais 208, totalizando

uma quantidade de 562 campis criados e mais de 500 municipios atendidos. De

acordo com o MEC, Brasil (2014) como resultado dessa expansao “9.306.877 de

pessoas concluiram curso do ensino superior no periodo”, ou seja, este numero

corresponde a cerca de 5% da populagao brasileira atual — um dado significativo

para um pais onde, segundo o ultimo Censo do IBGE1, apenas 11% possuem este
nivel académico (BRASIL, 2014).
De acordo com Aguiar (2016, p. 122):

Ao final do governo Lula, segundo balango oficial, foram contabilizados 748
mil estudantes com bolsas do ProUni, sendo 69% com bolsas integrais.
Desse total, 48% sé&o afrodescendentes. Dentre estes, 5.194 estudantes
receberam bolsa permanéncia, no valor de R$ 300,00, destinada a alunos
que realizam cursos de periodo integral (mais de seis horas diarias). Os
dados de 2010 indicavam que havia 462 mil bolsas em utilizagdo e 116 mil
estudantes com a graduagao concluida como bolsistas do ProUni

Imagem 5 — Numero de bolsas ocupadas no ProUni (2005-2010)

Ano Bolsas ocupadas
2005 95.608
2006 204.625
2007 310.186
2008 434.750
2009 596.077
2010 748.788

Fonte: AGUIAR (2016, p. 123).
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Imagem 6 — Bolsistas PROUNI por tipo de bolsa

Integral  Parcial

Fonte: BRASIL, (2014).

Imagem 7 — Bolsistas PROUNI por cor/raga
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Fonte: BRASIL (2014).

Apesar dos numeros na imagem 6 serem favoraveis quanto a participagao de
pretos e indigenas enquanto bolsistas do PROUNI, tais numeros ainda séo baixos e
insatisfatorio, o que ainda reforca que somos uma sociedade com sérios tragos
excludentes, no entanto, nota-se sinais de mudancas. De acordo com o MEC “o
Prouni pode ser ainda combinado com um conjunto de ag¢des objetivando garantir a
permanéncia do estudante no ensino superior, como o Programa Bolsa
Permanéncia do MEC e os convénios para oferecimento de estagio com a Caixa
Econdmica Federal e a Febraban” (BRASIL, 2014, p. 56), o que reforgca a defesa do

sucesso de tal programa de politica publica educacional do Brasil.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Ao discutirmos sobre a histéria da educacao e todas as transformagdes ao
longo dos tempos, estamos de fato, diante de um tema complexo e que nos remete
a diversos debates que vez por outra se misturam aos debates sobre os problemas
sociais tdo marcantes em toda nossa historia. A histéria da educacgao brasileira é
marcada por lentos processos de transformacgdes, sendo em maior parte do tempo
voltada as elites, gerando ainda mais dicotomias e desigualdades.

Esta pesquisa preocupou-se em estabelecer um breve panorama histérico da
educacao no Brasil, a fim de mostrar resumidamente como deu-se a inser¢ao do
Ensino Superior, bem como sua expansao em meados dos anos 2000, fazendo com
que surjam novas terminologias e novos termos cada vez mais presentes em
diversos debates, tais como o termo “cidadania”. No entanto, acaba sendo mais um
meio de exclusao dos proprios cidadaos brasileiros dentro de diversos ambitos da
vida social, especialmente o da educagdo. As questdes sociais foram sendo
deslocadas e discurso do viés humanitario esconde ou encobre os conflitos ao qual
fomos expostos através da contradi¢gao do proprio capitalismo.

Com relacao a organizagao do Ensino Superior no Brasil, podemos observar
em diversas leituras que essa modalidade de ensino sofreu diversas reformas e
diversas transformacdes que suscitaram diversos debates sobre a consolidacao
democratica e o indispensavel reordenamento com relagao as politicas pubicas.

Desde os anos 1990 a educagao superior vem passando por profundas
reformas, o que decorreu da implementagcdo de politicas publicas, no entanto,
ressaltamos que nao foi o foco principal deste trabalho esmiucar ou realizar o
esgotamento de tal questdo, mas, apresentar um panorama das transformacgdes
ocorridas nas politicas publicas educacionais para o Ensino Superior em um periodo
que foi marcado por profundas mudancas. Durante os anos 90 a reforma do Estado
passou a influenciar as pesquisas de campo, voltadas para as praticas de gestao,
processos de descentralizacdo e as relagdes entre Estado e sociedade. Ao longo
dos anos 2000, assistiu-se o advento de diversas politicas publicas, com amplo
destaque para as politicas sociais e educacionais, por exemplo, a criagcdo de

programas tais como o PROUNI e o FIES.
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Vale salientar que a realizacao deste estudo nao foi de defender governo A ou
B, ndo foi nosso intuito de levantar bandeira em defesa ou contra o PROUNI, mas
sim de buscar evidenciar tal programa reconhecido como uma politica publica que
traz a oportunidade do acesso ao ensino superior privado, custeado pelo Governo
Federal, a uma minoria antes impossibilitada de cursar o Ensino Superior, ficando a
margem e excluidos do processo formativo. O intuito desta pesquisa, foi tao
somente mostrar os impactos causados pelo PROUNI na vida de muitos jovens que
por causa da desigualdade social gritante que enfrentamos, possivelmente
enfrentariam concorréncias desleais para que pudessem adentrar em uma
universidade.

A discussdao aqui estabelecida, tentou seguir esse viés, o de expor as
mudancas na Educacao Superior entre os anos de 2005 e 2010 com o surgimento
do PROUNI. Desse modo, podemos afirmar que a construgdo de politicas
educativas e sociais podem ter éxito quando o Estado e a sociedade civil tiverem
objetivos e agdes em comum e viaveis, lutando por parcerias e trabalhando de forma
mais organizada.

N&o pode-se negar o fato, bastante evidenciado em diversas leituras que o e
presidente Luiz Inacio Lula da Silva, criou um conjunto de politicas de diversidade
social em seu primeiro mandato, com diversas acdes que deram continuidade
prevista as politicas de valorizagdo da educagao ja iniciada no governo de Fernando
Henrique Cardoso. No entanto, Lula teve destaque em suas agdes, principalmente
no que concerne as politicas educacionais tidas como inovadoras, que trouxeram a
construcado e a busca por melhorias da qualidade da educacgao, preocupando-se
com a diversidade étnico-racial e com a latente desigualdade social secularmente
instalada neste pais.

Concluindo, espera-se que estudos posteriores possam fazer a ampliacdo das
analises aqui apresentadas para que possa haver a consideracao de outros debates
e outros pontos de vista, bem como espera-se que outros trabalhos nesse tema
possam ser executados, visando analisar o impacto do PROUNI sob outros aspectos

e outros fatores.
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