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APLICACAO EXTENSIVA DO ECA PARA A PROTECAO DOS DIREITOS DAS
CRIANCAS E ADOLESCENTES REFUGIADOS NO BRASIL

Raiane Ferreira Lira!
RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a lacuna legislativa existente no direito
brasileiro e internacional quanto aos direitos e prote¢ao das criangas e adolescentes em
condicdo de refugio. Pretende-se refletir, por meio de pesquisa bibliografica a respeito da
condi¢do destes sujeitos que se encontram no Brasil, bem como, atentando aos abusos aos
quais os infantes refugiados estdo propicios de sofrer em decorréncia da falta de prote¢do
eficaz dos seus direitos e respeito a sua condicao especial de vulnerabilidade, por tratar-se de
sujeitos ainda em desenvolvimento, dando enfoque mais apurado a submissdo destes menores
ao trabalho infantil em situacdo degradante e analoga ao escravo. Procuramos também
analisar a autorizagdo contida nos diplomas nacionais e internacionais, dos quais o Brasil seja
signatdrio, para a aplicagdo extensiva do Estatuto da Crianca e Adolescente em prol da
protecdo e cuidado com os direitos destes sujeitos em peculiar situacdo de dupla
vulnerabilidade, principalmente quanto a situagdo de trabalho infantil a que sdo submetidas.
Concluimos pela possibilidade da aplicagdo extensiva da legislacdo brasileira, principalmente
quanto ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, as criangas e adolescentes que tém como

destino o nosso pais.

Palavras-chaves: Criancas e Adolescentes. Refugiados. Omissdo. Direito Internacional.

Direito da Crianga e Adolescente.
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ABSTRACT

This paper aims to analyze the legislative gap in Brazilian and international law regarding the
rights and protection of children and adolescents in refugee condition. It is intended to reflect,
through bibliographic research about the condition of these subjects who are in Brazil, as well
as, paying attention to the abuses that refugee infants are likely to suffer due to the lack of
effective protection of their rights and respect for their special condition of vulnerability, as
they are still under development, giving a closer focus to the submission of these minors to
child labor in degrading and analogous situations to the slave. We also sought to analyze the
authorization contained in national and international diplomas, to which Brazil is a signatory,
for the extensive application of the Statute of Children and Adolescents for the protection and
care of the rights of these individuals in a particular situation of double vulnerability,
especially regarding child labor situation to which they are subjected. We conclude by the
possibility of extensive application of Brazilian legislation, especially regarding the Statute of

the Child and Adolescent, to children and adolescents who are destined for our country.

Keywords: Children and adolescents. Refugees. Omission. International right. Child and

Adolescent Law.



INTRODUCAO

A crise humanitaria que assola varios paises em decorréncia do fluxo de descolamento
macico de migrantes por diferentes motivos, como por exemplo, violagdes sucessivas aos
direitos humanos, conflitos armados, perseguicdo das mais diversas naturezas, e busca por
melhores condi¢des de vida, tornou-se um dos problemas mais urgentes dentro do Direito
Internacional, visto as tensdes que tal problematica acarreta entre os Estados e desequilibrios
politicos e socioecondmicos internos.

Por outro lado, hd também o surgimento de problemas quanto a efetivacdo e prote¢ao
dos direitos fundamentais destes sujeitos que se encontram em condicdo de deslocamento
forgado, por consequéncia da vulnerabilidade que tal status os oferece, principalmente em
relacdo as criangas e adolescentes, ndo s6 por se encontrarem em situacdo de dupla
vulnerabilidade, mas também pela lacuna existente nos diplomas internacionais de protecao
aos direitos dos refugiados e nos diplomas internos, referentes a tematica do refigio e também
aos direitos das criancas ¢ adolescentes.

A referida lacuna acaba por se tornar importante negligencia legal, quanto a
concretizagdo e protecao dos direitos das criangas e adolescentes que se encontram refugiados
no Brasil, os colocando em situa¢do de invisibilidade e objetificagdo em decorréncia do
tratamento protecional dispensados aos refugiados de forma genérica, ndo se debrugando
sobre os direitos e garantias especificamente estabelecidos e reconhecidos internacionalmente
quanto aos sujeitos menores de 18 anos, que visa assegurar seu pleno desenvolvimento e
protecao.

Diante de tal cenario, o presente trabalho objetiva analisar a aplicagdo do ECA para
resguardar os direitos e a protecdo as criangas e adolescentes refugiados no Brasil, haja vista a
lacuna da legislagcdo pertinente a tematica destes refugiados, em especifico, dando enfoque a
utilizagdo destes para o trabalho infantil, como consequéncia das omissoes legais no proprio
ECA, na Lei 9.474/97, na Constituicdo de 1988 e na Convencdo de Genebra Relativa ao
Estatuto dos Refugiados de 1951 quanto a protecdo especial que deveria ser destinada aos
mesmos por meio de normas especificas. Analisando também, qual o respaldo constitucional
oferecido para tal protecdo extensiva do ECA em relagdo a estes sujeitos em situagao tao
peculiar, qual seja, a de refugiado, que por si sd, ja gera inimeros danos aqueles que sdo
obrigados a deixar seu pais de origem, com seus costumes, cultura, familiares e raizes, para

fugir dos mais diversos horrores.



O presente trabalho foi construido através do uso da metodologia descritiva-qualitativa,
por meio de fontes bibliogréaficas, por meio fisico e eletronico, fazendo uso de livros, artigos
cientificos e paginas online de diferentes servigos que disponibilizam informagdes acerca do
tema em comento, sejam governamentais ou nao abordando ao longo do texto a lacuna legal
presente na Convenc¢do de Genebra Relativa ao Estatuto dos Refugiados, na Lei 9.474/97 e na
Constituicao Federal de 1988, no tocante a situacdo das criancas ¢ adolescentes no Brasil
refugiadas e necessidade de cuidado especifico quanto aos seus direitos. Abordando em
seguida a submissdo destas criancas e adolescentes ao trabalho infantil e em condigdes
degradantes em decorréncia da falta de protegdo efetiva em favor dos mesmos, como também
a possibilidade de aplicacdo do ECA em prol da protecao dos direitos destes sujeitos,
utilizando o diploma interno em prol do combate as violéncias e exploragdes as quais eles

estdo sujeitos em decorréncia da situagdo de refugio e de sua intrinseca fragilidade.

1. A LACUNA LEGAL QUANTO A CONDICAO DE REFUGIADO DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL

A migracdo ganhou, nos ultimos anos, os holofotes da comunidade internacional, tendo
em vista seu crescimento exponencial, que, segundo dados da Organizagdo das Nagdes
Unidas (ONU), “atingiu em 2015 a marca de 244 milhdes de migrantes ao redor do mundo”,
perfazendo um “aumento de 41% em relagdo ao ano de 2000” (ONU, 2016). Ainda segundo
tais informagdes, no mesmo periodo, “o numero de migrantes internacionais cresceu mais
rapido do que o crescimento da populagdo, onde aqueles totalizaram 3,3% da populagao
global até o ano de 2015 (ONU, 2016).

Dentre esses 244 milhdes de migrantes, “20 milhdes sdo de refugiados” (ONU, 2016),
que por diversos fatores, como conflitos armados, violéncia e violacdo generalizada de
direitos humanos, deixam seus paises de origem e se espalham pelos diversos continentes, o
que hoje ganhou status de crise humanitéria, haja visto o inchaco populacional nos paises de
destino, acarretando desequilibrio socioecondmico e politico nestes Estados receptores.

Por consequéncia, torna-se mais dificil a satisfagdao de direitos basicos dos sujeitos que
encontram-se refugiados em outros paises, onde muitos vivem em situagdo desumana, em
acampamentos improvisados, sem a estrutura adequada que lhes proporcione o minimo de
dignidade ou protegdo para sobreviver, principalmente em rela¢do as criangas e adolescentes,
haja vista sua condicdo de maior vulnerabilidade, que por si s6 os expdem as maiores

situagdes de risco.
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Ademais, em 2015, foi registrado pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) que “pelo menos 300 mil criangas se encontravam desacompanhadas ou separadas,
dentro do niamero global de criancas migrantes e refugiadas, em cerca de 80 paises” (ONU,
2018), situacdo esta nao muito rara, como demonstra os nimeros acima e que contribui para a
violagdo de direitos e exposicdo destas criangas e adolescentes aos mais diversos abusos, visto
que, ainda segundo a ONU, “as criangas representam aproximadamente 28% das vitimas de
trafico em todo o mundo” (ONU, 2018).

Tal percentual, tdo elevado, apresenta-se como uma das consequéncias da maior
vulnerabilidade e falha dos mecanismos de protecdo estabelecidos genericamente para a
protecdo daqueles que se encontram em situagdo de refiigio, onde ndo tratam de forma
especifica dos casos que envolvem criangas e adolescentes, estando desacompanhadas ou nao
de seus responsaveis, pois a situagdo de refugiado por si sO, os expdem aos mais diversos
riscos.

No Brasil, o fenomeno da migragdo vem crescendo, conforme o cendrio internacional,
principalmente em relacdo aos pedidos de refugio, chegando em “2018 ao ntimero de 80.057
mil pedidos” (BRASIL, 2019). E segundo a organiza¢do ndo governamental IKMR (I Know
My Right), que significa ‘eu sei meus direitos’ em tradugdo livre, “até abril de 2016 existiam
8.863 refugiados reconhecidos dentre 79 nacionalidades distintas”, onde dentro de um total
acumulado de “4.456 refugiados entre 2010 e 2015, 599 eram criancas entre zero ¢ dez anos”
(IKMR, 2017).

Ainda segundo a IKMR (2017), “ndo ha registro de criangas que tenham adentrado no
Brasil desacompanhadas”, entretanto, tal fato ndo garante que a elas sejam assegurados seus
direitos bésicos, nem sua protecdo integral seja garantida, pois ndo ha norma que cuide
especialmente dos direitos destas criangas e adolescentes no Brasil. Desta forma, constata-se
importante lacuna quanto ao tema, ndo se restringindo apenas ao ambito nacional, visto que
tanto a Convengao de Genebra de 1951, quanto a Lei 9.474, que definem mecanismos de
protecao e estabelecem direitos e obrigagdes aos refugiados, ndo cuidam da situagdo peculiar
da crianga ou adolescente refugiados, ndo garantindo a eles direitos e garantias ja
reconhecidos internacionalmente em prol da protecdo efetiva das criancas e adolescentes,
como os estabelecidos na Convengao Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, que

instituiu o paradigma da protecao integral e especial dos infantes. Neste sentido:

[...] assim como a Convencdo, a Lei 9.474/97 também ndo trata das criangas
solicitantes de refugio, estejam elas acompanhadas, desacompanhadas ou separadas
de seus representantes legais, ndo diz o que lhe ¢ de direito em solo brasileiro como
uma solicitante de refigio, muito menos fala a forma e o que elas devem fazer para
solicitar o refagio. E protecio dada ao refugiado em sentido amplo que culmina na
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violagdo a crianga, uma vez que sua condi¢do diverge de um refugiado adulto em
razdo de suas peculiaridades, como por exemplo, a sua incapacidade em atuar, de
forma auténoma, no ambito juridico para requer o que lhe é de Direito [...]
(PONTES, FRIAS, 2018, p. 12-13).

1.1. A CONVENCAO DE GENEBRA RELATIVA AO ESTATUTO DOS
REFUGIADOS DE 1951

E sabido que a condi¢do de refugiado ndo ¢ fruto da sociedade moderna, pois, desde a
idade classica se concede refugio aqueles que estio em condi¢cdo de perigo, e “na Grécia
antiga, Roma, Egito e Mesopotamia, devido a razdes politicas, religiosas, culturais, ou sociais,
milhdes de pessoas tiveram que deixar seus paises” (AZEVEDQO, 2014, p. 12). Em geral, o
refugio, marcado pela grande influéncia religiosa da época “era concedido nos templos, locais
considerados sagrados que impediam a entrada do exército, para as vitimas na sua maioria de
persegui¢do religiosa” (AZEVEDO, 2014, p. 12). E tal fendmeno vem se perpetuando ao
longo dos anos, causado por estes e por outros fatores, de acordo com o contexto historico de
cada local, como no caso dos varios refugiados judeus, vitimas de perseguicdo na Segunda
Guerra Mundial, motivada por ideologias nazistas, dentro e fora do territério alemao, que
foram obrigados a deixar seus paises de origem, para garantir sua seguranga e sobrevivéncia
em outros locais ao redor do mundo.

Assim, em 1951, em razdo dos horrores da Segunda Guerra e suas inimeras agressdes
aos direitos humanos, que impulsionaram o 6dio e a intolerancia contra grupos especificos,
criou-se a “Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que em seu art. 14, inciso I preve:
Todo ser humano, vitima de persegui¢do, tem o direito de procurar e de gozar asilo em outros
paises” (PONTES, FRIAS, 2018, p. 10). Visando a regulamentagdo e garantia de efetivacao
de tal direito, foi também aprovada a Conven¢do de Genebra relativa ao Estatuto dos
Refugiados, da qual o Brasil tornou-se signatario, promulgando a Lei 9.474/97.

A Convencao de 1951 foi pensada objetivando ndo sé garantir o direito de refigio aos
que necessitem, através do comprometimento dos paises signatarios ao aderirem ao diploma
internacional, visto o 6nus que tal fendmeno pode causar aos paises receptores, € por este
motivo as dificuldades que podem surgir para sua concessao. Mas por outro lado, assegurar
também que aqueles que se encontram na condi¢do de refugiado ndo terdo seus direitos e
liberdades fundamentais vilipendiados, como se nota nas primeiras consideragcdes que
fundamentam a criacdo do Estatuto dos refugiados, fruto da ja citada Convencdo. Sendo,

vejamos:

Considerando que a Organizacdo das Nacdes Unidas tem repetidamente manifestado
a sua profunda preocupacdo pelos refugiados e que ela tem se esforcado por
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assegurar a estes o exercicio mais amplo possivel dos direitos humanos e das
liberdades fundamentais,

Considerando que ¢ desejavel rever e codificar os acordos internacionais anteriores
relativos ao estatuto dos refugiados e estender a aplicacdo desses instrumentos e a
protecao que eles oferecem por meio de um novo acordo,

Considerando que da concessdo do direito de asilo podem resultar encargos
indevidamente pesados para certos paises e que a solugdo satisfatoria dos problemas
cujo alcance e natureza internacionais a Organizacdo das Nagdes Unidas
reconheceu, ndo pode, portanto, ser obtida sem cooperagéo internacional,
Exprimindo o desejo de que todos os Estados, reconhecendo o carater social e
humanitario do problema dos refugiados, fagam tudo o que esteja ao seu alcance
para evitar que esse problema se torne causa de tensdo entre os Estados (BRASIL,
CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

Evidencia-se, também, a preocupacao em demonstrar que a problematica dos refugiados
¢ tema de relevancia internacional, e, por conseguinte, a importancia da cooperacao de todos
os Estados, para que ndo se torne 6nus demasiadamente pesado, traduzindo-se, portanto, em
uma responsabilidade solidaria, onde os mesmos se comprometem a oferecer protecao a
qualquer sujeito que:

[...] por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou, em virtude desse
temor, ndo quer valer-se da protegcdo desse pais, ou que, se ndo tem nacionalidade e
se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em conseqiiéncia (sic)
de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele
[...] (BRASIL, CONVENCAO DE GENEBRA, 1951).

Entretanto, a Convengdo de 1951, foi concebida originariamente com algumas
limitagdes, por um lado, apenas considerava como refugiado aqueles que tivessem receio de
serem perseguidos em consequéncia dos atos ocorridos antes do dia primeiro de janeiro de
1951. E também se limitando a proteger os sujeitos em um carater regional, dentro apenas do
continente europeu.

Tais limitagdes s6 foram extintas com o Protocolo de Nova York de 1967, onde
estabelecia o carater universal e atemporal do refiigio, ndo havendo mais limitagdo quanto aos
limites territoriais € nem quanto a época em que as ameacas se fazem presentes, obrigando os
Estado partes a concederem a protecdo do refigio sem as descriminagdes contidas na
Convencao de 1951.

Ademais, mesmo com toda a preocupagdo com a protecao dos direitos daqueles que se
encontram em situagdo de inseguranga em seu pais de origem e que por tal motivo necessitam
de acolhimento em outro Estado, que lhe garanta o devido amparo, a referida Convengao e
seu Estatuto, ao tratar de tal temadtica, apenas estabeleceu dispositivos que limitam-se a cuidar
genericamente da condi¢ao de refugiado, ndo se debrucando sobre grupos especificos e que
necessitam de maior cuidado, como ¢ o caso das criangas e adolescentes, que por si SO ja se

encontram em situagdo de maior fragilidade e perigo, carecendo de maior prote¢do, de meios
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que atentem especificamente aos riscos a que estes estdo sujeitos e que os diplomas que
tratam de teméatica de uma forma geral ndo sdo capazes de alcancar.

As criancgas e adolescentes que se encontram na condi¢ao de refugiados, inegavelmente
estdo mais vulneraveis que os adultos que gozam do mesmo status, mas o Estatuto dos
Refugiados, ndo faz nenhuma menc¢ao a prote¢do especial em favor dos infantes, restringindo-
se a mencionar ao longo de todo seu texto uma unica situacdo envolvendo adolescentes, que

versa sobre trabalho e previdéncia social, em seu art. 24:

[...] Art. 24° - Legislacao do trabalho e previdéncia social

1. Os Estados Contratantes dardo aos refugiados que residam regularmente no seu
territério o mesmo tratamento dado aos nacionais no que concerne aos seguintes
pontos:

a) Na medida em que estas questdes sdo regulamentadas pela legislagdo ou
dependem das autoridades administrativas: a remuneragdo, inclusive adicionais de
familia quando estes adicionais fazem parte da 12 remuneragdo, a duragdo do
trabalho, as horas suplementares, as férias pagas, as restrigdes ao trabalho
doméstico, a idade minima para o emprego, o aprendizado e a formacio
profissional, o trabalho das mulheres e dos adolescentes ¢ 0o gozo de vantagens
proporcionadas pelas convengdes coletivas. [...] (CONVENCAO DE GENEBRA,
1951) (grifos nossos).

Como se pode notar, no trecho em comento, o Estatuto dispde que os refugiados terdo o
mesmo tratamento que os nacionais no que diz respeito ao trabalho, inclusive no tocante a
idade minima e labor de adolescentes. Esta ¢ a inica mengao que o diploma faz aos direitos
dos menores de 18 anos, restringindo-se apenas aos adolescentes e a questdo trabalhista, ndo
fazendo qualquer meng¢ao em favor de protecdo especial aos direitos da crianga, ndo levando
em considerag¢do sua qualidade de sujeito que deveria gozar de redobrada atencao e protegao,
especialmente quando na condicao de refugiada.

Os ditames do art. 24, por si sO, ndo sdo suficientes para salvaguardar os adolescentes
refugiados dos abusos do trabalho em condigdes indevidas. Em primeiro plano, por
desconhecimento de seu teor por grande maioria dos refugiados que aqui chegam, e em
segundo, pela necessidade de conseguir meios para manterem-se, onde estes ndo tém a dadiva
da escolha, subentendam-se aos piores trabalhos e nas piores condigdes, pois em muitos casos
trata-se da Uinica alternativa. A condi¢do de refugiado muitas vezes nao permite o privilégio de
pensar nos proprios direitos ou daqueles que lhe sao proximos, pois as necessidades basicas
falam mais alto, ¢ neste momento, viram alvos faceis dos mais diferentes abusos, inclusive, a

exploracdo para trabalho escravo e infantil, entre tantos outros.

1.2. A LEI 9.474, DE 1997
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A Lei 9.474/97, como j& mencionado, internalizou no direito brasileiro a Convengao de
1951, tratando especificamente da tematica dos refugiados, “criando mecanismos de
implementa¢ao do Estatuto” (PONTES, FRIAS, 2018, p. 12), prevendo a criacdo do Comité
Nacional para Refugiados, o CONARE, que ¢é, com base nos artigos 11 e 12 “6rgao de
deliberacdo coletiva do Ministério da Justica, competente para, dentre outras coisas, analisar
os pedidos de reftigio, tendo o arbitrio de reconhecé-los ou nao” (MATTOS, 2016, p. 5). O
Comité tem também como missdo a de orientar ¢ coordenar as agoes necessarias a eficacia da
protecao, assisténcia e apoio juridico aos refugiados, conforme inciso IV, art. 12 da referida
lei, estabelecendo direitos e obrigacdes aqueles que se encaixam no conceito de refugiado,
nela estabelecido, o qual se apresenta mais amplo e completo do que o disposto na Convengao
de 1951, com base no conceito estabelecido na Declaracao de Cartagena de 1984, ao dispor
que “pode também obter o status de refugiado aquele que, devido a grave e generalizada
violagdo de direitos humanos, é obrigado a deixar seu pais de nacionalidade para buscar
refigio em outro pais” (MATTOS, 2016, p. 7). Portanto, o documento ndo se restringe apenas
aos sujeitos que saem do seu pais de origem por motivo de fundados temores de perseguigdo
devido a sua raga, religido, nacionalidade, associa¢cdo a determinado grupo social ou opinido
politica, abrangendo aspectos ligados aos direitos basicos do ser humano, que antes poderia
nao se enquadrar no estabelecido no art. 1° da Convengao de 1951.

E importante notar que “essas previsdes, mais do que limitarem quem pode ser
considerado refugiado, expdem a situacdo de vulnerabilidade dessas pessoas” (MATTOS,
2016, p. 7), demonstrando com isso, a importancia de se ter normas especificas que protejam
aqueles que se encontram em situacdo de refiigio, garantindo direitos minimos a sua
permaneéncia e seguranga no pais que os recebe, tratando-se a Lei 9.474/97 de um importante
instrumento brasileiro para a prote¢do dos refugiados, demonstrando o compromisso nacional
em combater os arbitrios contra os direitos fundamentais do ser humano, mesmo ndo se
tratando de nacionais.

Acontece que, mesmo com estas inovagdes, buscando a prote¢do e garantia do refugio
aqueles que se encontra em algumas das situagdes acima descritas, e consequentemente
precisam deixar seu pais de origem, tais disposi¢des, conforme aponta Alice Lopes Mattos,
“apesar de primarem os direitos humanos e a protecao do individuo, se mostram deficitéarias
na medida em que dao um tratamento unico ao refugiado, ndo atentando as peculiaridades
especificas de cada pessoa, como ¢ o caso das criancas” (MATTOS, 2016, p.5).

O genérico tratamento dispensado aos refugiados acaba por colocar as criancas e

adolescentes em posicao de invisibilidade diante dos diplomas legais acerca da tematica, pois,
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bem como a Convengdo de 1951, a Lei 9.474/97 ndo dispensou as criangas ¢ adolescentes
refugiados tratamento adequado, ndo deixando claro aos mesmos quais os seus direitos como
refugiados e como infantes, em nosso pais, criando uma importante lacuna quanto aos direitos
das criancas e adolescentes que buscam refligio no Brasil, tratando-as, por consequéncia,
como objetos atrelados aos adultos que buscam refligio em nosso pais, ao dispor em seu art.
21, § 2° que “No protocolo do solicitante de refugio serdo mencionados, por averbamento, os
menores de quatorze anos.” (Lei 9.474/97). Ou, na melhor das hipoteses, equiparando-os,
arrancando das criangas e adolescentes o status de sujeitos em desenvolvimento, que gozam
de protegdo especial por tal condi¢do, consequentemente aumentando os riscos que a situagao
de refugiado por si s6 ja lhes oferece.

Desta forma, evidencia-se que a Lei 9.474/97 nao destinou espago apropriado para
cuidar da situagdo das criancas e adolescentes refugiados no Brasil, mesmo sendo posterior a
diplomas que evidenciam a necessidade prote¢do especifica aos mesmos, como por exemplo,
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, norma patria, que entrou em vigor em 1990, visando
dar amplo conhecimento dos direitos e deveres dos referidos sujeitos, evidenciando que os
mesmos nao sdo objetos do poder familiar, mas sim sujeitos de direitos, que gozam de
protegdo especial, por parte do Estado, da sociedade e da familia, sendo obrigacdo solidaria
destes trés agentes a protecdo integral e suporte ao desenvolvimento dos infantes, sendo
incompativel entdo, que a Lei que versa sobre os direitos dos refugiados trate-os como
invisiveis, que gozam do direito de refugio por decorréncia do direito de outrem, como ¢ o

caso do ja mencionado art. 21, § 2° da Lei 9.474/97.
1.3. A CONSTITUICAO FEDERAL, DE 1988

A segunda metade do século XX foi o cenario do surgimento de um movimento social,
politico e juridico que tem por escopo dar uma nova abordagem ao direito constitucional,
tendo a dignidade da pessoa humana como um fundamento essencial de suas normas e a
constituicdo, como o centro do ordenamento juridico, onde as demais normas, nos diversos
ramos do direito, devem estar em consonancia com os regramentos da Magna Carta, sob pena
de ja& nascerem nulas de pleno direito. Tal movimento é denominado de
neoconstitucionalismo, e tem como objetivos primordiais “a prote¢do de direitos
fundamentais e limitacdo do poder do Estado, no sentido de combater atitudes arbitrarias e
contrarias aos direitos dos cidaddos” (AGUIAR, 2018, p. 11). O neoconstitucionalismo atribui

um novo olhar ao direito constitucional e uma funcéo as Constitui¢Bes, onde estas ndo apenas
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se voltam para a organizacdo do Estado, mas também para o dever que este possui para com
0s cidad&os, como aponta Piovesan (2015) em sua obra:

O constitucionalismo global compreende ndo apenas o classico paradigma das
relagcbes horizontais entre Estados, mas 0 novo paradigma centrado nas relacfes
Estado/povo, na emergéncia de um Direito Internacional dos Direitos Humanos e na
tendencial elevacdo da dignidade humana a pressuposto ineliminavel de todos os
constitucionalismos (PIOVESAN, 2015).

E diante de tal contexto, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, também
denominada de Constituicdo Cidada, justamente por dar tamanha importancia, ao longo do
seu texto, as ideias supramencionadas. Ela foi influenciada ndo somente pelos diplomas
internacionais sobre direitos humanos e pelos ideais do neoconstitucionalismo, mas também
pela propria experiéncia nacional com os “Anos de Chumbo”, onde o Brasil vivia a ditadura
militar, instaurada com o golpe de 1964, cenério de inimeras violacBes aos direitos e
garantias minimas do individuo.

Nessa esteira, a CF/88 consagrou em seu art. 1° a dignidade da pessoa humana com um
de seus fundamentos, tornando-a responsavel por “nortear a compreensio e interpretagdo de
todo o ordenamento juridico brasileiro” (SOARES, 2012, p. 89), seguindo a vertente de
valorizacdo e prote¢ao dos diretos humanos. “Com essa mudanga de perspectiva a protecao
aos refugiados, pessoas humanas vitimas de perseguicdes, restou assegurada, ainda que
indiretamente, através da Constituigdo” (SOARES, 2012, p. 89), visto que a concesséo de
refugio, por consequéncia, visa assegurar ao sujeito que por algum dos motivos ja
mencionados, busca abrigo em outro pais, a protecdo de sua dignidade.

Ainda dentro do Titulo I, que trata dos principios fundamentais, a Constitui¢do
estabelece nos incisos 1 e IV do art. 3° que constitui objetivos fundamentais da Republica
federativa do Brasil, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas de
descriminacdo, respectivamente, “o que renova a pratica constitucional brasileira, posto que
ao descrever os objetivos que pretende atingir, obriga a todos a se comprometer com a sua
realizagao” (NASCIMENTO, 2014, p. 4). Sendo direito e obrigacdo, inclusive daqueles que
ndo sdo brasileiros, mas que aqui se encontram, a construcdo de sociedade despida de
preconceitos e solidaria, sem que qualquer distingdo seja feita.

Assim sendo, “a prote¢do dos refugiados, que sdo pessoas vitimas de uma discriminagao
tao forte que converge para uma perseguicdo em razao da sua raca, religido, nacionalidade,
opinido politica ou pertencimento a um grupo social” (SOARES, 2012, p. 97) ou vitimas de

reincidentes violagdes dos direitos humanos ¢ também garantida por meio destes dispositivos,
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sem precisar especificar o tema do reflgio, visto que deixa bem claro sua aplicabilidade em
tais casos, baseado na nao descriminagao e solidariedade.

Ademais, a Constituicdo tem como principios que regem suas relagdes internacionais,
alocados no art. 4°, a prevaléncia dos direitos humanos e concessdao de asilo politico, que
tratam-se de “defini¢des precisas de comportamento do Brasil como pessoa juridica de Direito
Internacional” (SILVA, 2010, p. 96) conforme as palavras de José Afonso da Silva. O
principio da prevaléncia dos direitos humanos traduz a ideia de que estes tém de estar em
posi¢ao hierarquica acima de qualquer outro bem juridico, sendo a maior das prioridades do
Brasil zela-los, tratando-se de ofensa constitucional, norma ou comportamento que os
restrinja, os negligencie ou os atinja negativamente.

J& o asilo politico ¢ concedido a quem esteja sendo perseguido por motivos de opinido
politica, questdes raciais, orientacdo sexual ou convicg¢des religiosas em seu pais ou em outro
em que se encontre. “Sdo garantias dadas apenas apos a concessdo do pedido, antes disso a
pessoa que estiver em territorio nacional estard em situacao de ilegalidade” (BRASIL, 2019),
conforme informacgdes do portal do Ministério da Justica e Seguranga Publica, consistindo em
“acolhida de forma apressada, sem cumprir com as exigéncias de entrada e permanéncia”
(FRIEDRICH, 2014 apud, SANTOS, 2016, p. 43).

O asilo trata-se de instituto de carater politico, avaliado diretamente pelo Presidente da
Republica e decidido separadamente, levando em consideragao aspectos particulares de cada
caso que justifiquem a sua concessao, necessitando comprovar efetiva perseguigdo, para tanto.
Diferentemente do reflgio, que se trata de medida de carater humanitario, voltado para fluxos
maci¢os de deslocamento de populagdes por fundados temores de perseguicdo ou ameaga a
vida ou liberdade, com pedido apreciado pelo plenario do CONARE e decidido pelo Ministro
da Justica.

Importante destacar também as duas dimensdes do instituto do refugio, acolher e
integrar. O acolhimento consiste na aceitacdo da entrada destes sujeitos no pais receptor,
dependendo de agdes concretas com a participagao de varias esferas e o6rgaos do governo,
além da comunidade em geral. J4 a integragdo, trata-se de um processo complexo e gradual
que compreende dimensdes juridicas, em que os refugiados necessitam de uma ampla gama
de direitos no Estado de acolhimento, econdmicas, com a criacdo de meios de vida
sustentaveis e um padrao de vida digno nos moldes da sociedade receptora, e por fim, de
dimensdes sociais e culturais com a adaptagcdo e aceitacdo que permite que os refugiados

contribuam para a vida social do pais de acolhimento e viver sem medo de discriminacao.
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Entretanto, “embora tratem-se de institutos diferentes, [...] partilham o mesmo objetivo:
a protecdo de individuos por outro Estado que ndo o de origem e/ou residéncia habitual
desses, com fundamentos comuns: na solidariedade e na cooperagdo internacional”
(JUBILUT, 2007, p 50). Segundo a mesma autora ja citada e que tomando como base os

principios tidos como fundamentos da Carta Politica de 1988, citados nestes capitulos:

Os alicerces da concessdo do refugio, vertente dos direitos humanos ¢ espécie do
direito de asilo, sdo expressamente assegurados pela Constituicdo Federal de 1988,
sendo ainda elevados a categoria de principios de nossa ordem juridica. Sendo
assim, a Constituicdo Federal de 1988 estabelece, ainda que indiretamente, os
fundamentos legais para a aplicacdo do instituto do refigio pelo ordenamento
juridico brasileiro (JUBILUT, 2007, p 182).

Desta forma, ¢ inegével a intengdo da Constituicdo de garantir o direito de refugio,
ainda que indiretamente, € o comprometimento do Brasil com os diplomas internacionais que
tratam da protecdo aos direitos humanos, visto que dé aos principios fundamentais o status de
nucleo essencial da Constitui¢do, responséavel, assim, por nortear todo o ordenamento juridico
nacional. Ademais, inserido no Titulo II, que versa sobre os direitos e garantias fundamentais,
o caput do art. 5° da CF/88, destinado a tratar dos direitos e deveres individuais e coletivos,
estabelece que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade”, reafirmando a vedacdo a qualquer
descriminacdo contra estrangeiros, como também o instituto nacional de lhes resguardar os
direitos, no mesmo grau de prote¢ao direcionado aos nacionais. Ademais, ¢ “pacifico na
doutrina e na jurisprudéncia brasileira a extensdo da titularidade de tais direitos a todos os
estrangeiros, residentes ou ndo” (NASCIMENTO, 2014), no territério nacional, com base na
imprescindibilidade de tal garantia, j& reconhecida internacionalmente, inclusive por diplomas
dos quais o Brasil ¢ signatario.

Como se pode notar, também na Constitui¢do se fala e se garante o refgio e direitos
fundamentais aos que se encontram forcados a deixarem seus paises, entretanto, mesmo com
tamanha preocupagdo e comprometimento, a Constituicdo também nao versa em nada sobre a
condi¢do especial das criancas e adolescentes, nao lhes garantindo cuidado especifico,
levando em consideracdo sua condicdo de maior fragilidade, quando na qualidade de
refugiados.

E incontestavel o intuito protetivo estabelecido na CF/88 para com os refugiados por
meio dos seus dois primeiros titulos, principalmente por se tratar o art. 5° de clausula pétrea,

ou seja, ndo passivel de restricdo ou aboli¢dao por modificacdes ao texto constitucional.
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Todavia, tais disposicdes nao sdo suficientes para salvaguardar as criangas e
adolescentes que se encontram refugiados no Brasil, pois, assim como nos diplomas
internacionais € em lei especifica interna que trata sobre o tema dos refugiados, existe uma
importante lacuna na CF/88 sobre a condicdo e prote¢ao destes sujeitos, o que importa, ainda
que indiretamente, em diversas violagdes aos direitos dos mesmos, em decorréncia da falta de
mecanismos suficientemente eficazes para protegé-los na legislacio pertinente e as dentincias
noticiadas cotidianamente sobre diversos tipos de abusos, como a exploragdo sexual, o trafico
humano, como também o trabalho infantil ¢ andlogo ao escravo envolvendo este grupo

especifico confirmam tal fato.

2. EXPLORACAO DE CRIANCAS E ADOLESCENTES REFUGIADAS PARA
TRABALHO INFANTIL NO BRASIL

De acordo com a CF/88, ao versar sobre os direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
em seu art. 7°, inciso XXXIII, ¢ proibido ao menor de dezoito anos o trabalho noturno,
perigoso ou insalubre, e ao menor de dezesseis anos, qualquer tipo de trabalho, salvo na
condicdo de aprendiz, que por se tratar de um fato excepcional, “requer algumas condigdes
que asseguram a formagdo educacional pelo e com o trabalho, evitando que, por meio de um
artificio legal, o trabalho de quem ainda tem menos de 16 anos seja explorado” (CSJT, 2013).

Tal previsao constitucional visa proteger as criangas e adolescentes da exploragdo para o
trabalho infantil, pratica muito comum nao s6 no Brasil, mas em diversos paises ao redor do
mundo, por se tratar ““de mao de obra barata, décil, com maior possibilidade de adaptacao e de
facil dominagao” (MEDEIROS, 2016, p. 83), tornando-se por tais consideracdes, grandes
alvos para aqueles que procuram obter lucro por meios ilicitos, como o uso do trabalho de
menores em desconformidade com os mandamentos legais.

A protecdo contra o trabalho infantil ndo esta disposta apenas na Constitui¢do, ha
também o Decreto n° 6.481/2008, que trata da regulamentagdo dos artigos 3°, alinea “d” e 4°
da Convencao 182 da Organiza¢do Internacional do Trabalho (OIT) sobre a proibicdo das
piores formas de trabalho infantil e acdo imediata para sua eliminacao, ja aprovada pelo Brasil
por meio do Decreto Legislativo n® 178/99 e promulgada pelo Decreto n® 3.697/00. A alinea
“d” do art. 3° dispde que para efeitos da referida Convengdo “a expressdo ‘as piores formas de
trabalho infantil’ abrange o trabalho que, por sua natureza ou pelas condi¢des em que €
realizado, € suscetivel de prejudicar a saude, a seguranca ou a moral das criangas”

(CONVENCAO 182 da OIT, 1999) e no art. 4°, item 1, dispde que:
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Os tipos de trabalhos a que se refere o Artigo 3, d), deverfo ser determinados pela
legislagdo nacional ou pela autoridade competente, apos consulta as organizacgdes de
empregadores e de trabalhadores interessadas e levando em consideracdo as normas
internacionais na matéria, em particular os paragrafos 3 e 4 da Recomendacao sobre
as piores formas de trabalho infantil, 1999. (Conveng¢ao 182 da OIT, 1999).

Nesse intento, tendo como objetivo cumprir as determinagdes dos dispositivos
supracitados, o Decreto n° 6.481/2008 estabeleceu uma lista com as 93 piores formas de
trabalho infantil, podendo dividi-la em dois grupos, um com 89 formas prejudiciais a satde e
a seguranga e outro com 4 formas prejudiciais a moralidade dos sujeitos menores de 18 anos,
assim, proibindo que os infantes sejam designados para realiza-las. Objetivando-se, por tanto,
resguardar a integridade fisica, emocional e psiquica destes sujeitos, levando em consideragao
que ainda estdo em desenvolvimento e, por este motivo, gozam de total prote¢do contra
qualquer tipo de macula, inclusive as provenientes de trabalho em desconformidade com os
diplomas legais.

Entretanto, mesmo com tais proibi¢des contra o trabalho infantil, “o Brasil conta com
cerca de trés milhdes e setecentos mil pequenos trabalhadores” (CSJT, 2013), o que
demonstra tratar-se de um tema bastante complexo e duro de ser combatido, mesmo com
todos os esforcos demandados na seara patria e internacional para abolir tal arbitrio contra os
direitos fundamentais das criangas e adolescentes que se encontram em situacdo de trabalho
irregular.

Tal pratica se alicer¢a principalmente na vulnerabilidade que a pobreza proporciona,
pois esta faz com que os sujeitos, desde muito cedo, motivados pela indigéncia de suprir
necessidades basicas, como alimentar-se, passem a buscar trabalho, mesmo que isto signifique
trabalhar em condig¢des longe das ideais.

A realidade da explorag¢dao do trabalho infantil, ndo se restringe apenas aos brasileiros,
aqueles que aqui se encontram refugiados também muitas das vezes sofrem tal abuso, pois
carregam a responsabilidade de garantir os proprios viveres e de seus familiares. Chegando ao
Brasil, ndo s6 apenas em busca de protecdo e garantia de sobrevivéncia, mas também de
comegar a trabalhar o quanto antes para também garantir o sustento dos que ficaram no
Estado de origem, como ¢ o caso de inimeros venezuelanos que cruzam a fronteira em busca
de trabalho, em meio a crise politica e econdmica que o pais enfrenta, chegado ao nimero “de
96 mil, entre refugiados e migrantes apenas no Brasil” (ONU, 2019), segundo dados
divulgados em 22 de fevereiro do presente ano, em matéria publicada pela ONU no Brasil.
Nesse contexto, ndo ¢ dificil imaginar que parcela desse elevado niimero, se encontre em

situagdo de trabalho precario e informal, visto que:
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O desconhecimento da legislagdo basica trabalhista, previdenciaria e constitucional
interna; a falta de dominio da Lingua Portuguesa; a necessidade imediata de dinheiro
para sobrevivéncia; a auséncia de politicas publicas eficazes voltadas para os
refugiados; e a ma-fé e o dolo de empregadores, sdo alguns dos fatores que colocam
os refugiados, ndo raras vezes, em situagdes de trabalhos degradantes, ilicitos, de
servidao por divida e andlogos ao de escravos, todas estas formas rechagadas pelo
ordenamento juridico patrio e por normas de Direito Internacional (MEDEIROS,
2016y

Nao ¢ absurdo supor também que dentro deste grupo de refugiados em situacdo de
trabalho precario, uma parte se constitua de sujeitos menores de idade, pois, além de se
encontrarem em situa¢do de grande necessidade financeira e na condi¢do de refugiados, que
por si s0 ja acarreta grandes dificuldades, tratam-se de criancas e adolescentes que apenas por
este motivo ja se apresentam, como ja mencionado anteriormente, alvos faceis para os mais
diversos tipos de abusos, e entre eles, o trabalho infantil, muitas vezes realizado em condi¢des
degradantes, insalubres e analogas a condi¢do de trabalho escravo.

Informagdes da ONU, sobre estudo publicado pela UNICEF “Fundo das Nagdes Unidas
para a infincia” (em traducdo literal) e pela OIM “Organiza¢do Internacional para as
Migragdes”, mostram que o trabalho infantil de refugiados ndo fica apenas na imaginagao,

mas na verdade, trata-se de uma realidade no Brasil. Conforme os dados:

Foram entrevistadas quase 4 mil pessoas, das quais 425 estavam com seus filhos
menores de 18 anos ou acompanhando algum menor de idade. Foi possivel, assim,
coletar informagdes sobre 726 criancas e adolescentes [...] apontou que desde que
chegam ao Brasil, 16 dos entrevistados responderam que, em algum momento, uma
crianca ou adolescente sob sua responsabilidade trabalhou ou fez algum tipo de
atividade esperando obter algum tipo de pagamento (ONU, 2018).

A primeira vista, pode aparentar se tratar de nimero irrelevante, mas estes sdo apenas 0s
dados oficiais, ndo se podendo olvidar que, normalmente, tais estudos alcancam apenas a
ponta do iceberg. Muitas das criancas e adolescentes refugiados que exercem trabalho infantil
estdo aquém das estatisticas, e tal realidade mostra-se uma imensuravel violacdo os direitos
destes sujeitos, ndo apenas aqueles inerentes ao ser humano de uma forma geral, mas
principalmente aqueles direitos que dizem respeito Unica e exclusivamente as criangas e
adolescentes, por tratar-se de sujeitos em condicao especial, ainda em desenvolvimento e por
este e outros motivos, ja evidenciados ao longo do presente, necessitam de protecdo
diferenciada.

O continuo e crescente fluxo migratorio motivado por conflitos, insistentes violagGes
aos direitos humanos e também as crises politicas e econdmicas ao redor do mundo, acabaram
por propiciar o ressurgimento de antigas formas de exploracgdo e abusos. Por falta de preparo e
mecanismos adequados de acolhimento dos paises receptores, muitos refugiados encontram-

se em situacdo lastimavel, principalmente as criancas, expostos “as mais adversas condigdes
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sub-humanas possiveis em troca de salrios irrisorios, praticamente simbolicos,” (GRAJZER,
2018, p. 76).

Tal fato vai totalmente de encontro aos diversos diplomas internacionais e internos de
protecdo ao trabalhador visto que por meio deles este “passou a ser concebido com fulcro na
dignidade da pessoa humana e na universalizacdo dos principios de justica social,
fundamentos primordiais para a atual defini¢gdo de Estado Democratico de Direito.”
(MEDEIROS, 2016, p. 55).

De certo que no caso dos infantes refugiados o quadro é ainda pior, pois a
vulnerabilidade fisica, emocional e psiquica torna-se fatores agravantes para tal situacéo.
Acometer tais sujeitos a trabalhos insalubres, noturnos, perigosos ou que os privem de ter seu
desenvolvimento adequando causam danos irreparaveis, tanto de ordem emocional e psiquica,
em decorréncia dos traumas causados pelos abusos provenientes da pratica laboral
inadequada, quanto fisica, pois afeta diretamente a salde e expectativa de vida destes sujeitos,
visto que, j& chegam muitas vezes debilitados e desnutridos ao pais onde se estabelecem em
consequéncia do s6frego e perigoso trajeto realizado com o objetivo de conseguir acolhida em
local seguro.

Sendo assim, a condic¢éo das criangas e adolescentes refugiados no Brasil que exercem
algum tipo de atividade laboral inadequada para garantir sua subsisténcia ou de seus
familiares ndo passa muito longe do tipo penal do art. 149 do Codigo Penal Brasileiro que
dispde:

Art. 149 Reduzir alguém a condicdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a
trabalhos forcados ou a jornada exaustiva, quer sujeitando-o a condigdes
degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua locomogdo em
razdo de divida contraida com o empregador ou preposto (BRASIL, 1940) (grifos
Nossos).

Desta forma, ndo se necessita especificamente que as criancas e adolescentes sejam
privados de sua liberdade de locomocéo para que se caracterize a situacdo analoga ao trabalho

escravo, conforme julgado do Superior Tribunal de Justica, sobre o tema:

PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
ESCRAVIDAO MODERNA. DESNCESSIDADE DE COACAO DIRETA
CONTRA A LIBERDADE DE IR E VIR. DENUNCIA RECEBIDA. Para
configuracdo do crime do art. 149 do Cédigo Penal, ndo € necessario que se prove
a coacdao fisica da liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da liberdade de
locomogéo, bastando a submissdo da vitima a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva ou a condicBes degradantes de trabalho, condutas alternativas
previstas no tipo penal. A escraviddo moderna é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de diversos constrangimentos
econdmicos e ndo necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua liberdade e
de sua dignidade tratando o como coisa e ndo como pessoa humana, o que pode
ser feito ndo sé mediante coacdo, mas também pela violagdo intensa e
persistente de seus direitos bésicos, inclusive do direito ao trabalho digno. A
violacdo do direito ao trabalho digno impacta a capacidade da vitima de
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realizar escolhas segundo a sua livre determinacéo. Nao é qualquer violagdo dos
direitos trabalhistas que configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis gritantes ou a condicbes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, 0 enquadramento no crime do art.
149 do Cobdigo Penal, pois os trabalhadores estdo recebendo o tratamento
analogo ao de escravos, sendo privados de sua liberdade e de sua dignidade.
Denlncia recebida pela presencga dos requisitos legais. (STF — Ing: 3412 AL, Rel.
Min. Marco Aurélio, DJ 29/03/2012, Tribunal Pleno, DJE 09/11/2012). (grifos
N0SsoS).

Como se depreende nos tempos atuais o trabalho andlogo ao escravo tomou novos
contornos, onde se apresenta de forma diferente de décadas atrds. Ndo sendo necessaria a
privacdo do direito de ir e vir para que se configure tal violagcdo, a persistente e intensa
violacdo a direitos basicos ja é suficiente para a configuracdo do tipo penal do art. 149 do CP.
O que, ndo raras as vezes, inevitavelmente acontece aos infantes refugiados que se submetem
aos mais degradantes labores, incompativeis com sua idade e permissdo legal, para
assegurarem mais uma refeicéo.

Diante de tal contexto é possivel afirmar que por mais que o Brasil tenha caminhado nos
ultimos anos na busca da protecdo contra o trabalho infantil, trata-se ainda de dura realidade
enfrentada por muitas criancas e adolescentes no nosso pais, demostrando a fragilidade que
estes apresentam. Ainda mais, aqueles que aqui se encontram em situacdo de refagio, pois,
como demostrado, tratam-se de sujeitos duplamente vulneraveis.

A falta de mecanismos, politicas e leis que tratem especificamente da protecdo das
criancas e adolescentes refugiados também é fator preponderante para tal situacdo. Certo é
gue ndo se pode diante de tais lacunas deixar que tais sujeitos padecam de tantos abusos,
fazendo-se necessarias alternativas a serem pensadas e colocadas em préatica para protegé-los,
assegurando que a plenitude dos direitos destes infantes seja minimamente assegurada durante
a estadia em nosso pais, para que gozem do sentimento de acolhimento, seguranca e

dignidade.

3. POSSIBILIDADE DE APLICACAO EXTENSIVA DO ECA PARA
PROTECAO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES REFUGIADOS NO
BRASIL

Os dois ultimos seculos foram de importantes mudancas quanto a protecdo das criangas
e adolescentes no Brasil e no mundo. Provavelmente, o documento de maior destaque no
ambito internacional, nos ultimos anos, trata-se da Convencdo Internacional sobre os Direitos
das Criancas, aprovada em 1989, estabelecendo a protecdo integral como eixo central do

cuidado dispensado aos sujeitos menores de 18 anos, da qual o Brasil é signatario.
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Contudo, antes mesmo de tal diploma internacional, a CF/88 j& estabelecia em seu art.
227 que a prote¢do das criangas e adolescentes fosse obrigacdo solidaria do Estado, familia e
sociedade e que a efetivacdo dos direitos dos mesmos goza de prioridade absoluta, além de
conferir-lhes status de sujeitos autbnomos, com direitos proprios, ndo mais decorrentes de sua
antiga posicdo como objetos do poder familiar. Consignando-se assim, igual protecdo e
amparo para todos os infantes de forma geral, ndo se debrugando apenas sobre 0s menores em
situacdo irregular, como acontecia com o Codigo de Menores.

Posteriormente, no inicio da década seguinte, indiscutivelmente sob a influéncia dos
diplomas legais acima mencionados, foi promulgada a Lei 8.069/90, que cria o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que ao longo de todo seu texto trata de garantias e mecanismos
indispensaveis ao regular desenvolvimento e protecdo as criancas e adolescentes, implantando
no nosso sistema legal uma nova forma de enxergar e trata-los baseada em uma ideia
protecionista e assecuratoria de direitos, reafirmando os ideais ja estabelecidos na Convencéo
de 1989 e na Constituicdo Federal de 1988. A referida lei tem como alicerces, o melhor
interesse do infante, a responsabilidade de protecdo tripartida e solidaria entre Estado,
sociedade e familia, a condicao especial de desenvolvimento das criancas e adolescentes e a
prioridade dos direitos a eles concernente.

Todo esse arcabouco legal resultou em uma das legislagdes mais modernas e protetivas
do mundo em relacéo aos direitos das criancas e dos adolescentes, mas, como todo e qualquer
diploma juridico, ndo foi capaz de alcancar todas as situacGes e realidades advindas com o
passar dos anos.

Talvez por ndo se imaginar, no contexto da época em que foi promulgado o Estatuto,
que o Brasil se tornaria um dos principais destinos para aqueles ao redor de todo o mundo que
buscam reflgio, pelos mais diversos motivos ja& mencionados. Entretanto, tal suposicdo nao
desconfigura nem desabona o nosso ordenamento da importante negligéncia quanto aos
direitos das criancas e adolescentes com status de refugiados, visto que a Convencdo Sobre os
Direitos das Criancas de 1989, na qual o Estatuto se baseou, ja estabelecia em seu art. 22, item
1, que:

Os Estados Partes adotardo medidas pertinentes para assegurar gue a crianga
gue tente obter a condicdo de refugiada, ou que seja considerada como
refugiada de acordo com o direito e os procedimentos internacionais ou internos
aplicaveis, receba, tanto no caso de estar sozinha como acompanhada por seus pais
ou por qualquer outra pessoa, a protecdo e a assisténcia humanitaria adequadas a fim
de que possa usufruir dos direitos enunciados na presente convencao e em
outros instrumentos internacionais de direitos humanos ou de carater
humanitério dos quais os citados Estados sejam parte. (BRASIL, 1989) (grifos
N0Ss0S).
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Assim, em relagdo aos refugiados, o Brasil, mesmo sendo signatario de um Tratado
Internacional sobre os direitos da crianca e do adolescente que faz efetiva mencdo a
importancia de se garantir a protecdo as criancas e adolescentes refugiados em especial e a
efetivacdo dos seus direitos, promulgou lei interna que trata especificamente sobre os direitos
dos infantes, “sem, contudo, diferentemente do diploma internacional, fazer men¢ao alguma a
crianga em situagdo de refugio.” (OLIVEIRA, 2017, p. 43) Mesmo se tratando de diploma
posterior a Convencgdo de 1951, referente aos refugiados, a Constituicdo e a Convencgédo de
1989, o estatuto ndo se debrucou sobre a questdo da protecdo as criancas e adolescentes
refugiados no Brasil, importando em um vacuo legal quanto a protecdo interna relativa aos
direitos dos infantes de uma forma geral.

Entretanto, como se sabe, exatamente por tal contexto, o direito estd em frequente
mutacdo, a fim de trazer para o plano legal os novos acontecimentos cotidianos, com o
objetivo de regulamenta-los. Desta forma, o mesmo se transforma, renova e se adapta ao
contexto historico e as novas realidades das relagdes que precisam ser disciplinadas. Com o
Estatuto da Crianca e Adolescente ndo poderia ser diferente, devendo a aplicacdo de tal
diploma abarcar as novas situacdes que no tempo de sua criacdo nao foram contempladas,
para assim, continuar a atingir seu desiderato protetivo. Ndo sendo razoavel ter sua
aplicabilidade restringida apenas as criancas e adolescentes aqui nascidos, por falta de
especificacdo em seu texto quanto ao tema dos direitos dos menores que aqui se refugiam,
visto ser o designio essencial das leis, o0 bem comum e o fim social, proveniente de sua

aplicacdo. E neste sentido o Estatuto da Crianca e do Adolescente se posiciona, dispondo:

Art. 6° Na interpretacfo desta Lei levar-se-8o em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e coletivos,
e a condicdo peculiar da criangca e do adolescente como pessoas em
desenvolvimento. (BRASIL, 1990) (grifos nossos).

Assim, tal extensdo ndo se faz apenas necessaria, como também autorizada pelos
ditames ja mencionados em momento anterior, como é o caso da CF/88, que garante total
respaldo ao direito de refugio, por meio de seus principios fundamentais que regulam sua
atuacdo do Estado no &mbito internacional, por meio também do art. 5° que trata dos direitos e
garantias fundamentais, assegurando que todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, prevendo ainda aos estrangeiros que no Brasil residem, ou que se
encontrem, a mesma protecdo dada aos nacionais. E importante destacar que este dispositivo
que recebe status de clausula pétrea, por sua significativa importancia para a manutencdo do
Estado Democratico de Direito e protecdo dos direitos humanos j& internacionalmente

consagrados. Também é possivel extrair tal permissdo por meio da interpretacdo de outros
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dispositivos estabelecidos no proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, além do art. 6°, a
exemplo do que dispde o art. 5°, que versa sobre a proibigédo a qualquer tipo de negligéncia e
descriminacao:

nenhuma crianca ou adolescente sera objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opressao, punido na forma da
lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.
(BRASIL, 1990) (grifos nossos).

Assegurando ainda a sua aplicacdo em prol de toda e qualquer crianca e adolescente em
outros dispositivos, reproduzindo em seu art. 1° 0 objetivo de protecdo integral aos infantes, ja
consagrado na Constituicdo. Em seguida, no art. 3°, estabelece que além da protecdo aos seus
direitos fundamentais inerentes a pessoa humana, e aos assegurados pelo referido Estatuto, a
efetivacdo de sua protecdo integral deve se dar também por outros meios, nao se
especificando quais, deixando claro que ndo existe restricdo quanto ao meio ou forma, desde
que se destine a protecdo das criancas e adolescentes, objetivando garantir-lhes todas as
oportunidades e facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condigdes de liberdade e de dignidade (BRASIL, 1990), assegurando

em disposicao do paragrafo Unico ainda do aludido dispositivo que:

Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a todas as criangas e adolescentes,
sem discriminagdo de nascimento, situacdo familiar, idade, sexo, ra¢a, etnia ou cor,
religido ou crenca, deficiéncia, condicdo pessoal de desenvolvimento e
aprendizagem, condicdo econdmica, ambiente social, regido e local de moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a comunidade em que
vivem. (BRASIL, 1990) (grifos nossos).

Através da leitura destes dispositivos resta clarividente que mesmo nao se pronunciando
guanto as criancas e adolescentes em situacdo de refugio, o Estatuto ndo se restringe apenas a
proteger os infantes nacionais, sendo completamente possivel a utilizagdo de seus dispositivos
visando a prote¢do daqueles menores que encontram em tal situacdo no Brasil, adequando sua
interpretacdo a cada caso especifico para assim assegurar a efetivacdo do comprometimento
nacional dos que aqui se encontram refugiados.

Importante mencionar tambem os dispositivos do Estatuto a serem observados visando
assegurar a protecdo das criancas e adolescentes que no Brasil se encontram refugiados,
contra abusos que violem a integridade dos mesmos, principalmente quanto a utilizagdo do
trabalho infantil. Inicia-se pelo art. 17, que estabelece ser assegurado aos infantes o direito ao
respeito ¢ ainda o descreve como sendo a “inviolabilidade da integridade fisica, psiquica e
moral da crianca e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da identidade, da
autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espagos e objetos pessoais” (BRASIL, 1990).

Tratam-se de sujeitos que podem enfrentar danos semelhantes aos sofridos pelos

adultos, mas vivencia-los de forma diferente e mais intensa (MATTOS, 2016). Sendo assim,
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assegurar o respeito aos mesmos configura-se em cuidado fundamental, visto que os abusos
cometidos contra eles podem acarretar traumas e danos ainda mais devastadores do que em
relacdo aos adultos, por tratar-se de seres ainda em desenvolvimento fisico, emocional e
psiquico.

Ademais, a abrangéncia do conceito estabelecido no referido dispositivo abarca uma
série de diferentes situacdes, que passam, entre outros, pela exploragdo ou abuso sexual, para
o trabalho infantil ou analogo ao escravo, a privagdo de liberdade, ndo se restringindo apenas

a locomogéo, como aponta o art. 16 do mesmo diploma:

O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

I —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espagos comunitérios, ressalvadas as
restri¢des legais;

Il — opinido e expressao;

111 — crenca e culto religioso;

IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;

V — participar da vida familiar e comunitéria, sem discriminag&o,

VI — participar da vida politica, na forma da lei;

VII — buscar reflgio, auxilio e orientacdo. (BRASIL, 1990).

Assim, observar tal disposicdo garante ndo apenas a seguranga dos menores, mas que
estes sejam tratados como sujeitos, autbnomos, detentores de direitos a serem respeitados,
tanto quanto os sujeitos na fase adulta. Toda e qualquer crianca e adolescente deve ser
respeitada em qualquer aspecto que este conceito alcance, inclusive aquelas que se encontram
refugiadas, devendo o Estado, a comunidade e familia garantir-lhes todos os cuidados e apoio
necessarios para sua protecdo e pleno desenvolvimento, salvaguardando-os de todos os
possiveis abusos que estdo sujeitos ndo sé pela condicdo de infante, mas também de
refugiado, dando ainda mais estima a observancia de tal dispositivo de suma importancia para
a preservacao da dignidade ndo s6 dos infantes que se encontram na peculiar e cruel condicao
de refugiado, mas de forma universal.

Como ja demonstrado ao longo dos topicos anteriores, a situacdo de reflgio proporciona
diversos perigos as criancas e adolescentes, em especial, e entre tantos abusos, destaca-se a
submissdo destes sujeitos ao trabalho infantil e analogo ao escravo, em decorréncia da maior
vulnerabilidade que tal condi¢do os oferece. Desta forma faz-se imprescindivel tratar de
disposicdes do Estatuto da Crianca e do Adolescente que cuidem da protecdo dos menores
qguanto a estas modalidades laborais ilegais e abusivas, para seu emprego no combate a
utilizacdo de menores refugiados nestes degradantes e inadequados oficios.

Nesse intento, traz-se a contenda a disposi¢do do art. 69, o qual estabelece ser direito do
menor a profissionalizagcdo e a protecdo no trabalho, observados entre outros, aspectos, 0

respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento e capacitacdo profissional
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adequada ao mercado de trabalho, estabelecendo ser possivel acometer a préatica laboral, o
infante com idade superior a 14 anos, na forma de aprendiz, estabelecendo o art. 62° que
aprendizagem trata-se da “formacgao técnico-profissional ministrada segundo as diretrizes e
bases da legislacdo de educagdo em vigor” (BRASIL, 1990), devendo obedecer, conforme
dispde o art. 63° aos principios da garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino
regular; da atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e horério especial
para o exercicio das atividades (BRASIL, 1990).

Objetivando-se, com tais disposicdes, garantir que a atividade laboral acometida ao
menor, ndo prejudique o seu pleno desenvolvimento e nem viole seus direitos a satde, lazer,
educacdo e plenitude da infancia, tratando-se de labor com finalidade precipua de
aprendizagem e profissionalizacdo e ndo o provento econémico, que trata-se de objetivo
secundario, pois o sustento destes trata-se de responsabilidade de seus responsaveis legais,
quer sejam parentes, quer seja o0 Estado, ndo devendo ser preocupagdo do menor, o ganho de
pecunia para a satisfacdo de suas necessidades basicas, nem muito menos de seus familiares.

Ademais, de acordo com o Estatuto, deve-se assegurar ao menor que labora na condi¢édo
de aprendiz, direitos previdenciarios e trabalhistas, assim como aos trabalhadores adultos,
assegurando que estes tenham os mesmos direitos provenientes da relacdo empregaticia,
mesmo que esta se dé na forma de aprendizado, assegurando igual reconhecimento ao esforgo
desempenhado no labor.

E, por fim, o Estatuto também veda certas modalidades de trabalho aos menores de 18

anos, assim como a CF/88, conforme estabelece art. 67:

Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime familiar de trabalho, aluno de
escola técnica, assistido em entidade governamental ou ndo governamental, é
vedado trabalho: | — noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte; Il — perigoso, insalubre ou penoso; Il — realizado em
locais prejudiciais a sua formagéo e ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e
social; IV — realizado em horérios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.
(BRASIL, 1990).

Tais disposi¢Oes sdo de suma importancia para a protecdo dos infantes contra submisséo
ao trabalho infantil e analogo ao escravo, e devendo ser rigorosamente observadas quanto aos
menores refugiados que no Brasil se encontram, ndo devendo submeté-los a pratica laboral
incompativel com seu desenvolvimento fisico, psiquico e emocional, levando em
consideracdo a lista com as piores formas de trabalho infantil, estabelecida pelo Decreto n°
6.481/2008, referente & Convencdo 182 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), na
qual se estabelecem 93 formas laborais proibidas as criancgas e adolescentes por oferecerem
riscos a saude fisica e mental e a moral destes sujeitos ainda em formacéo, também em

respeito aos ditames constitucionais, da Convencao relativa aos direitos dos refugiados e da
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Convencao sobre os direitos das criancas de 1989, pois, conforme inteligéncia do art. 72, do
ECA, as obrigagOes previstas no referido Estatuto ndo excluem outras decorrentes dos
principios por ele adotados.

Desta forma, todos os dispositivos do Estatuto da Crianca e Adolescente citados neste
topico, por mais que ndo tratem especificamente do cuidado em relacdo as criancas e
adolescentes refugiados, sdo de obrigatéria aplicagdo aos mesmos, visando conferir as
mesmas protecbes dada aos menores nacionais, pois, caso contrario, estaria o Estado
cometendo grave descumprimento a todos os diplomas supramencionados, os quais o Brasil
prometeu seguir. Desta forma, entende-se ser dever legal de todos prevenir a ocorréncia de
ameaca ou violacdo dos direitos da crianca e do adolescente, conforme art. 70, do Estatuto
(BRASIL, 1990).

4. CONSIDERACOES FINAIS

Trata-se o refagio de instrumento utilizado desde a idade classica para oferecer protecédo
aqueles que por algum motivo de perseguicdo tinham que deixar seus lugares de origem. O
referido tema ainda se perpetua até os dias atuais, ganhando mais ou menos destaque de
acordo com o local, 0 momento vivido, passando por grande evolucdo desde seus primordios,
ganhando regulamentacdo internacional, por meio da Convencdo de Genebra relativa ao
Estatuto dos Refugiados, de 1951 e no &mbito interno, com o advento da Lei 9.474/97.Varias
situacdes novas foram abarcadas, podendo ser concedido refiigio contemporaneamente, com
base em conceito mais amplo adotado pela lei interna, ou seja, em caso de grave e
generalizada violacdo de direitos humanos e ndo se restringindo a fundados temores de
perseguicdo devido a raca, religido, nacionalidade, associacdo a determinado grupo social ou
opinido politica.

Entretanto, mesmo com toda a evolucgdo relacionada a concessdo e aos direitos dos
refugiados, tanto os diplomas de &mbito internacional quantos os internos sdo negligentes em
relagdo a protecdo especifica dos direitos ja amplamente consagrados das criancas e
adolescentes, 0 que se reflete em grande perda e retrocesso quanto a protecdo dos mesmaos,
isso porque tal tratamento genérico dispensado nas legislacbes sobre os direitos dos
refugiados atribuem aos infantes status de meros objetos do poder familiar, e ndo de sujeitos
de direitos autbnomos.

A lacuna presente na Convencdo de 1951, relativa ao Estatuto dos Refugiados, na
Constituicdo de 1988 e na Lei 9.474 que internaliza referida convencdo e regulamenta os
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direitos dos refugiados, propicia que os infantes que se encontram na situagéo de refugiados
em nosso pais padecam mais facilmente de abusos como exploragdo sexual, trafico humano e
submissdo ao trabalho infantil em condicdes analogas ao escravo, entre outros, visto que,
predomina em nossa sociedade a cultura de respeitar apenas os direitos alheios quando
resguardados por lei sob pena de alguma sanc¢do, havendo mesmo nesse contexto, ardis para
driblar tais imposicOes protetivas, mitigando tais direitos da forma mais vergonhosa e
capciosa possivel.

Os nameros divulgados por ONG’s, Organismos Internacionais e pelo proprio Governo
apenas confirmam tal situacdo no Brasil e ao redor do mundo, onde os infantes refugiados se
encontram em situacdo de dupla vulnerabilidade, pela condigdo de refugiados e também por
tratar-se de criancas e adolescentes, ainda em desenvolvimento, situacdes que isoladamente ja
geram perigos e obstaculos a concretizacdo dos direitos fundamentais inerentes ao ser
humano.

Todavia, tais lacunas ndo podem configurar-se como Obice a protecdo destes sujeitos
que no Brasil se refugiam, devendo-se fazer uso das disposi¢cdes contidas no Estatuto da
Crianca e Adolescente, mesmo tal lei ndo fazendo referéncia em momento algum quanto a
protecdo dos direitos dos infantes em condicdo de refugio, de forma especifica, o que se
configura em importante olvido do legislador, visto que ao tempo que a referida lei foi
promulgada, j& existia a Convencdo de 1989, relativa aos direitos das criancas, que
estabeleceu em seu art. 22 a obrigacdo de os Estados partes adotarem medidas pertinentes
para assegurar que os infantes que tentem obter a condicdo de refugiados usufruam da
protecdo e assisténcia humanitéria adequada a fim de possibilitar 0 gozo dos direitos presentes
na referida Convencdo. Alids, como em outros diplomas de carater humanitério, visando-se
dar-lhes ampla e efetiva protecdo, diplomas dos quais o Brasil é signatario e que inclusive
serviram de base para a construcdo do ECA.

Portanto, a aplicacdo extensiva do Estatuto da crianca e Adolescente em prol da
protecdo dos menores refugiados, mesmo com as referidas lacunas, encontra respaldo, como
ja demonstrado, ndo sé na Carta Magna, como também, na Convencdo de 1989 e nos
dispositivos e principios do proprio Estatuto. Trata-se, assim, tal extensdo protetiva como
obrigacdo implicita ao Brasil, visto ser o0 mesmo ser signatario ndo sé da Convengéo de 1951,
como também da Convencéo de 1989, o que torna a ndo aplicacdo do ECA para salvaguardar
os direitos dos infantes refugiados grandiosa ofensa a todos estes diplomas acima
mencionados, deixando, como consequéncia, o Estado a mercé de diversas san¢fes de ambito

internacional.
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Deve se dar especial enfoque e efetividade aos dispositivos do Estatuto referentes a
protecdo destes menores quanto a submissdo ao trabalho infantil e degradante, visto que o
fendmeno da migracdo forcada possibilitou que tal pratica tomasse nova forca, fomentada
pelas dificuldades impostas pela situacdo de refigio e maior vulnerabilidade das criancas e
adolescentes, tornando-os alvos perfeitos para a préatica de tal ilicito.

O Estatuto tem, por tanto, o dever de assegurar aos menores refugiados a mesma
protecao e oportunidades de trabalho em adequadas condicGes a sua idade, capacidade fisica e
emocional, sendo a préatica laboral meio de desenvolvimento das habilidades do infante e de
seu crescimento, conferindo-lhes uma vivéncia digna e saudavel. Dando real e concreto
significado ao objetivo do reflgio, que ndo é apenas garantir a sobrevivéncia, mas além dela,
todos os direitos basicos ao homem inerentes, tal como a dignidade, felicidade, igualdade,
liberdade, a saude e também os especificamente assegurados aos infantes, como o direito ao
convivio familiar, ao pleno desenvolvimento, ao lazer, a protecdo, a alimentacédo, a cultura e
ao respeito, como sujeitos de direitos que sdo. Fortalecendo ndo apenas o comprometimento
nacional com os acordos internacionais firmados, bem como com aqueles que representam a

futura geracéo do pais.
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