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PLANO DE CARGO E CARREIRA: A PROGRESSAO DO SERVIDOR
PUBLICO COMO FORMA DE VALORIZACAO DO SERVIDOR PUBLICO

Pedro Higor Silva Oliveira*
Paulo Esdras Marques?

RESUMO

Entendo que tem que falar logo de servidor publico aqui e ndo direto a plano de
cargos e carreiras, O Plano de Cargos e Carreiras deve ser compreendido, para
além de um direito constitucional, a valorizacdo do servidor publico por parte do
poder estatal. Todavia, esses beneficios podem ocorrer como forma de
progresso de cargo e adicional de tempo de servigo que pode ser um percentual
sobre o salario ou percentual fixo. Esse estudo tem como problematica
responder ao seguinte guestionamento: quais 0s critérios no ordenamento
juridico patrio para a conquista do adicional por tempo de servico. Assim,
assume-se como pressuposto que CFRB/88, em seu art. 39, garante ao servidor
publico um rol de direitos que devem ser respeitados pela gestdo publica.
Ademais, o adicional por tempo de servico deve ser compreendido como uma
valorizacdo do trabalhador. O objetivo desse estudo é analisar a possibilidade
utilizacdo tempo de vinculacdo em regime celetista para a concretizacdo do
direito ao adicional de tempo de servico. Essa pesquisa é classificada como uma
revisao bibliogréafica exploratoria com abordagem qualitativa a partir da aplicacao
do ao método dedutivo. E preciso conceber que, no ambito publico, o servidor
publico deve ser visto, precipuamente, enquanto trabalhador e, portanto, imerso
nas dicotomias especificas que atingem essa categoria. Ademais, € necessario
mecanismos que de fato valorizem a dedicacao do profissional no exercicio de
suas atividades.

Palavra-chave: Agentes publicos. Servidor Publico. Garantias. Quinquénio.
ABSTRACT

The Positions and Careers Plan must be understood, in addition to a
constitutional right, the valorization of the public servant by the state power.
However, these benefits can occur as a way of progressing the load and
additional length of service, which can be a percentage of the salary or a fixed
percentage. This study has as a problem to answer the following question: what
are the criteria in the national legal system for the conquest of the additional for
length of service. Thus, it is assumed that CFRB / 88, in its art. 39, guarantes the

! Graduando em Direito Pela Universidade Estadual da Paraiba. E-mail:
pedrohigorifpb@gmail.com
2 Professor da Universidade Estadual da Paraiba. E-mail: profpauloesdras@gmail.com



public servant a list of rights that must be respected by public management. In
addition, the additional for length of service must be understood as an
appreciation of the worker. The objective of this study is to analyze the possibility
of using the time of employment in a celetist regime for the realization of the right
to additional service time. This research is classified as an exploratory
bibliographic review with a qualitative approach based on the application of the
deductive method. In the public sphere, the public servant must be seen,
primarily, as a worker and, therefore, immersed in the specific dichotomies that
affect this category. Furthermore, it is necessary to have mechanisms that really
value the professional's dedication, without exercising his activities.

Keyword: Public agents. Public server. Guarantees. Five-year period.

1 INTRODUCAO

No Estado de Democratico de Direito um individuo possui uma série de
garantias que sdo consagradas pela Constituicdo cuja consecuc¢ao ocorre a partir
da atividade estatal. Assim, como a pessoa juridica, o Estado deve ser
compreendido enquanto uma fic¢ao juridica que depende necessariamente da
acao e vontade humana para existéncia.

No ambito da administracdo publica, a atividade estatal é desenvolvida
pelos inUmeros agentes publicos que possuem competéncia para realizar
determinadas acdes que devem sempre zelar o interesse publico e o bem estar
social. Apesar do desempenho das atividades estatais, esses sujeitos devem ser
vistos como trabalhadores cujos direitos também devem ser resguardados e
respeitados pelo Estado.

A Constituicdo Federal da republica Brasileira de 1988 (CFRB/88)
estabelece que o ingresso aos cargos publicos deve ocorrer, em regra, através
de concursos publicos. Ademais, respeitando a independéncia de cada ente
federal, a unido, os estados e os municipios devem criar estatutos préprios que
disciplinem os direitos e deveres especificos de cada servidor.

O Plano de Cargos e Carreiras deve ser compreendido, para além de um
direito constitucional, a valorizacao do servidor publico por parte do poder estatal.
Todavia, esses beneficios podem ocorrer como forma de progresso de cargo e
adicional de tempo de servico que pode ser um percentual sobre o salario ou
percentual fixo.

O objetivo desse estudo é analisar a possibilidade utilizacdo tempo de
vinculagdo em regime celetista para a concretizagédo do direito ao adicional de
tempo de servico. De forma especifica, esse estudo buscou compreender a
categoria de agente publico; descrever os tipos de servidor publico; e por fim,
analisar a possibilidade do tempo de servi¢o de vinculagdo em regime celetista
para o direito ao adicional por tempo de servico no municipio de Pedra Lavrada.

Essa pesquisa é classificada como uma revisao bibliogréafica assim busca
examinar texto normativo, doutrina e jurisprudéncia de forma qualitativa. Ja
guanto ao método, esse classifica-se como dedutivo, visto que, parte do
pressuposto que a progressao e benéfica ao trabalhador.

O Topico | buscou descrever o conceito de agente publico de acordo com
a doutrina e o ordenamento interno. JA o Toépico Il buscou compreender a



categoria dos servidores publicos. Por fim, o Topico Ill destinou-se a descrecer
a possiblidade de progresséo de carreira.

Para tanto, assume-se como problematica: quais os critérios no
ordenamento juridico patrio para a conquista do adicional por tempo de servico.
Assim, assume-se como pressuposto que CFRB/88, em seu art. 39, garante ao
servidor publico um rol de direitos que devem ser respeitados pela gestdo
publica. Ademais, o adicional por tempo de servico deve ser compreendido como
uma valorizacdo do trabalhador.

Apesar da atividade ser desempenhada no ambito publico, o servidor
publico deve ser visto, precipuamente, enquanto trabalhador e, portanto, imerso
nas dicotomias especificas que atingem essa categoria. Ademais, € necessario
mecanismos que de fato valorizem a dedicacdo do profissional no exercicio de
suas atividades.

2 AGENTES PUBLICOS

A Constituicdo Federal de 1988 CFRB/88 prevé a acessibilidade aos
cargos publicos, ou seja, legalmente, todos os brasileiros podem exercer uma
funcdo publica, mesmo diante do fato de que o exercicio de algumas atividades
requer do sujeito caracteristicas e atribuicfes especificas. Nesse sentido, art. 37,
|, prevé que os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos
estrangeiros, na forma da lei.

Os agentes publicos sdo as pessoas fisicas que trabalham na
administracdo publica ajudando no funcionamento Estatal. S8o essas pessoas
que fazem funcionar e atingem o interesse publico que é a finalidade maior da
administracdo publica, seja em favor da administracao publica direta ou indireta.
Ou seja, € toda pessoa fisica que presta servicos ao Estado e as pessoas
juridicas da Administracéo Indireta (PIETRO, 2018).

Para Marinela (2020) a expressdo agente publica € a mais ampla para
designar de forma genérica e indistinta os sujeitos que exercem funcdes
publicas. Ou seja, sdo aqueles que servem ao Poder Publico como instrumentos
de sua vontade ou acao, independentemente do vinculo juridico, podendo ser
por nomeacao, contratacéo, designacdo ou convocagao.

Essa expressado “agentes publicos” abrange todo aquele que trabalha,
seja de forma temporaria, de forma permanente, gratuita ou remunerada em prol
do Estrado Democratico de Direito. Todavia, trata-se de uma categoria que nem
tem suas funcbOes valorizadas por parte da gestdo estatal. Nesse sentido,
Leciona Pietro (2018) que a expressdo agente publica ndo é destituida de
importancia, tendo em vista ser utilizada pela propria Constituicao.

Para Mello (2019) os agentes publicos tém designagdo amplissima, eis
gue envolve todos os sujeitos que genérica e indistintamente servem ao poder
publico, como instrumentos expressivos de sua vontade ou acado, ainda quando
o fagam apenas ocasional ou episodicamente. Assim, € agquele que na pratica
executa as acgoes estatais.

S&o os individuos que constituem a vontade superior do Estado, que séo
os titulares de cargos estruturais da organizacdo politica do pais, integrando o
arcabouco constitucional do Estado, formando a estrutura fundamental do Poder



(MARINELA, 2020). Assim, surgem por uma determinacao legal e possuem a
finalidade da consecucédo do bem publico.

A doutrina administrativa ndo € unanime com relacdo a classificacdo
desses sujeitos. A construcdo desse estudo leva em consideracdo a chamada
corrente majoritaria que divide os agentes conforme a sumas forgas de deciséo.
agentes politicos ou servidores estatais), as pessoas juridicas em que atuam
(pessoas juridicas de direito publico ou direito privado) e o regime juridico a que
se submetem (regime estatutario ou celetista), considerando ainda os
particulares que exercem funcao publica (MARINELA, 2020).

Logo, aquele que exerce funcdo publica, temporaria ou
permanentemente, com ou sem remuneracdo, que se classificam em:
Agentes Politicos agqueles que séo responsaveis pela a execucao das atividades
publicas em cada um dos 03 (trés) Poderes e representam a vontade do Estado.

Logo, o conceito de agentes publicos ndo se limita a apenas aqueles
vinculados ou que prestam algum tipo servi¢co publico na Administracdo publica,
sendo considerado Agente Publico todo aquele que realiza algum servico em
nome do Estado, assim, sera o Estado responsavel pelos atos praticados pelos
seus agentes de maneira objetiva, ou seja, estdo sujeitos as regras da
responsabilidade civil do Estado. Ou seja, sdo todos aqueles que, a qualquer
titulo, executam uma funcéo publica como prepostos do Estado (CARVALHO
FILHO, 2019).

Todavia, em regra, o agente publico ndo representa o Estado, mas sim
atua como 0rgéo estatal. Todavia, ha uma Unica atuacéo juridica, no sentido de
gue o Estado produz atos juridicos por meio de uma pessoa fisica, que forma e
12 exterioriza para fins juridicos a vontade estatal (JUSTEN FILHO, 2019).

Assim, para ocorrer a investidura num cargo ou emprego publico, o
cidad&o devera realizar um concurso publico. O art. 37, Il estabelece que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacéo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, ha
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracéo. (BRASIL,
1988)

Os procedimentos de concursos publicos estéo previstos em lei, sendo
proibido a administracdo publica, estabelecer ou criar condi¢cdes de acesso a
investidura que nao estejam previstas na legislacdo. Outro ponto importante
€ gque, obrigatoriamente, o concurso publico sera uma prova escrita ou pratica,
de forma oral ou uma combinacdo destas, mas nunca apenas uma simples
prova de titulos, visto que poderia ser facilmente fraudado, prevalecendo o
nepotismo ou o favoritismo.

No que se refere especificamente aos cargos publicos, a Lei 8.112, de 11
de dezembro de 1990, conceitua como o0 conjunto de atribuicbes e
responsabilidades previstas na estrutura organizacional que devem ser
cometidas a um servidor. Ademais, o paragrafo Unico ainda preceitua que

Os cargos publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sdo criados por
lei, com denominacgao propria e vencimento pago pelos cofres publicos,
para provimento em carater efetivo ou em comisséo. (BRASIL, 1990,
p. 01)



A Constituicdo Federal ainda possui duas secdes dedicadas de forma
geral aos agentes publicos: Secao | e Il do Capitulo VII do Titulo I, que versa
sobre os “servidores publicos civis” (arts. 37 e 38) e dos “militares dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territérios” (art. 42).

Diante do mandamento constitucional, a Lei n°® 8.429 de 1992 dispde o
seguinte texto em seu art. 2°;

“Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por eleicdo,
nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer outra forma de
investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou funcdo nas
entidades mencionadas no artigo anterior” (BRASIL, 1992, p. 01).

Diante disso, ndo necessita que 0 agente publico possua remuneracao
pela realizacdo do servico ou que a contratacado seja em carater permanente,
como ocorre na Justica Eleitoral, em que varios cargos sdo ocupados de maneira
temporéaria por conta da realizacdo das eleicbes. No que tange aos deveres,
Lembra Meirelles (2015):

O que se imp0&e atodo agente publico de realizar suas atribuicdes com
presteza, perfeicdo e rendimento funcional. E o mais moderno
principio da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser
desempenhada apenas com legalidade, exigindo resultados positivos
para o servico publico e satisfatorio atendimento das necessidades da
comunidade e de seus membros. (MEIRELLES, 2015, p. 102).

Concomitantemente, o Codigo Penal em seu art. 327, preceitua o seguinte
acerca dos funcionarios publicos, que sdo espécies dos agentes publicos
“Considera-se funcionario publico, para os efeitos penais, quem, embora
transitoriamente ou sem remuneracao, exerce cargo, emprego ou funcéo
publica” (BRASIL, 1940).

Nesse sentido leciona Pietro (2018):

Todas as categorias, mesmo a dos particulares, se atuarem no
exercicio de atribuicbes do poder publico, acarretam a
responsabilidade objetiva prevista no artigo 37, § 6°, da Constituicdo
Federal, ja que o dispositivo fala em danos causados por agentes
publicos. Se o Estado for condenado, cabe acao regressiva contra o
agente causador do dano, desde que tenha agido com dolo ou culpa.
(PIETRO, 2018, p. 741).

De todo modo, nos termos da Carta Magna, podera ser estabelecido
contratacdes por tempo determinado para que sejam atendidas as necessidades
em carater temporario de interesse publico. Neste ponto, podemos citar como
exemplo os agentes publicos que realizam o trabalho temporéario na forma de
jurados ou de mesarios nas eleicbes, ambos, sdo contratados em carater
temporal, contudo, também s&o considerados agentes publicos e ha
responsabilidade do Estado pelos atos praticados pelos sujeitos contratados
para prestar 0s servigos.

Sendo assim, o art. 37, paragrafo 6°, da Constituicdo, consubstancia o
que ja foi dito, na medida em que ha responsabilizacdo a Administragdo Publica
por atos realizados pelo agente, e no caso de uma possivel indenizacao em face
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do Estado, podera este, acionar a justica para requerer uma acao regressiva
contra o agente causador do possivel dano causado.

A expressdo agentes publica trata-se de um género que é dividido em
espécies. Apesar das divergéncias quanto as espécies e a divisdo dos agentes
publicos, pode-se elencar a prevaléncia dos servidores publicos e os
empregados publicos.

Portanto, temos que os agentes publicos séo classificados de acordo com
0 seu poder de decisédo (agentes politicos ou servidores estatais), através das
pessoas juridicas em que atuam (pessoas juridicas de direito publico  ou
direito privado), e o regime no qual sdo submetidas (estatutario ou celetista). Por
fim, ainda temos os particulares que exercem fun¢éo publica, sendo a ilustracao
acima a classificacdo da doutrina majoritaria.

Por outro lado, alguns doutrinadores também costumam ampliar as
espécies de agentes publicos, dividindo em: agentes politicos; ocupantes de
cargos em comissdo; contratados temporarios; agentes militares; servidores
publicos estatutarios; empregados publicos; e, particulares em colaboracdo com
a administragao.

Independentemente da classificacdo adotada, é Obvio que todas essas
espécies fazem parte dos agentes publicos que prestam servicos em favor da
administracdo publica direta e indireta, mesmo que se encontrem inseridos em
grupos diferentes na visdo de cada autor. Para tanto, convém analisar nos
préximos tépicos as espécies mais relevantes em relacdo ao Direito Eleitoral
Administrativo, seguindo como parametro a classificacéo acolhida pela doutrina
majoritaria.

3 SERVIDORES PUBLICO

O ingresso do individuo no servi¢co publico denomina-se provimento.
Esse acesso se faz por meio de um processo administrativo (um conjunto de
atos da administracéo publica), que tem como finalidade a investidura de um
cidaddo num cargo, emprego ou funcao.

No geral, os servidores estatais sdo o0 conjunto que, por exclusdo dos
agentes politicos e dos particulares que exercem fungéo publica, abrange todas
as outras espécies de agentes publicos que atuam na administracdo direta e
indireta, sejam pessoas juridicas de direito publico ou privado.

De forma conceitual, servidor publico pode ser compreendido como
Espécie de agentes publicos onde se encontra 0 maior nimero de pessoas
naturais exercendo a funcées publicas, cargos publicos e empregos publicos nas
administracdes direta e indireta. Logo, podem ser compreendidos como
administrativos que exercem uma atividade publica com vinculo e remuneracao
paga pelo erério publicos (PIETRO, 2018).

Conforme Marinela (2020) representa o grande conjunto de agentes que
atuam nos entes da Administracdo Direta e Indireta, sejam pessoas juridicas de
direito publico ou privado. Ou seja, esses servidores contam com uma relacao
de trabalho de natureza profissional, de carater ndo eventual e sob vinculo de
dependéncia.

O servidor publico é uma pessoa fisica que atua como 6rgdo de uma
pessoa juridica de direito publico mediante vinculo juridico de direito



11

publico, caracterizado pela investidura em posicéo juridica criada por
lei, pela auséncia de funcao politica, pela auséncia de integracdo em
corporagbes militares e pela remuneragdo proveniente de cofres
publicos (JUSTEN FILHO, 2019, p. 854).

O género servidores publicos compreende, basicamente, somado aos
titulares de cargos comissionados, a figura daqueles que prestam servigcos ao
Estado em carater permanente e com um vinculo de natureza profissional, os
quais ingressam no servico publico mediante um processo seletivo especial.
(CARVALHO, 2019). Seria, por assim, aquela pessoa fisica que atua como 6rgao
estatal que produz e manifesta a vontade do Estado.

Para esses agentes publicos, a relagcdo de trabalho é de natureza
profissional e de carater ndo eventual, sob vinculo de dependéncia com as
pessoas juridicas de direito publico, integradas em cargos ou empregos publicos.
Ou seja, ndao correspondem aqueles que exercem funcdo publica de forma
transitéria ou sem remuneracao.

A relacéo de trabalho desses servidores tem natureza profissional, com
vinculo de dependéncia e de carater ndo eventual. Todavia, aplicacdo da
nomenclatura ainda gera discussédo por parte da doutrina. Lembra Di Pietro
(2018) que:

A Constituigdo de 1988, que substituiu a expresséo funcionario publico
por servidor publico previu, na redacao original, regime juridico Unico
para os servidores da Administracdo Direta, autarquias e fundacdes
publicas (art. 39). A partir da Emenda Constitucional no 19, de 4-6-98,
a exigéncia tinha deixado de existir, de modo que cada esfera de
governo podia instituir o regime estatutario ou o contratual, com
possibilidade de conviverem os dois regimes na mesma entidade ou
6rgdo, ndo havendo necessidade de que o mesmo regime adotado
para a Administracdo Direta fosse igual para as autarquias e
fundagBes publicas. No entanto, o Supremo Tribunal Federal
suspendeu, em ac¢éo direta de inconstitucionalidade, a vigéncia do
artigo 39, caput, voltando a aplicar-se o dispositivo em sua redacéo
original. (DI PIETRO, 2018, p. 747).

As remuneracdes dos ocupantes de cargos, funcdes e empregos estatais,
conforme a legislacédo constitucional, terdo um limite maximo a ser verificado.
Assim, por exemplo, o ganho dos chefes dos poderes dos estados e DF sera
pautado pela remuneracéo dos ministros do STF. Em contrapartida, no caso dos
deputados estaduais, o indicador sera a remuneracao dos deputados federais.

E oportuno observar que esses parametros constitucionais entrardo em
vigor pela Emenda Constitucional n°® 19/98, e nesse contexto servidores publicos
gue recebiam, anteriormente a essa emenda, remunerag¢ao maior que a prevista
na legislacdo nao tiveram alteracdo de valores, devido a aplicacdo do instituto
do direito adquirido (CFRB/88, art. 60, 8§ 4.°, IV, c/c art. 52, XXXVI).

A Constituicdo também estabeleceu que os servidores publicos néo
podem acumular remuneragdes, ou seja, nao podem exercer mais de duas
funcdes. Todavia, a legislacdo constitucional estabelece excecbes que estédo
previstas no art. 37, XVI, a, b, c que séo: dois cargos de professor; um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico; dois cargos ou empregos privativos de
profissionais de saude, com profissées regulamentadas

A CFRB/88 estabelece outros principios e preceitos nos quais 0s
servidores devem se pautar no ambito de seu servigo estatal. Para facilitar, o
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legislador constitucional os compila num capitulo Unico sobre as normativas
relativas ao servidor publico.

Ademais, o Texto Maior ainda estabelece garantias especiais de
permanéncia nos quadros estatais, como a estabilidade e a protecdo do
processo administrativo disciplinar e da sindicancia como pressupostos
obrigatdrios procedimentais ndo so contra a perda de cargo, mas também para
gue seja imposta qualquer puni¢cdo em caso de cometimento de irregularidades
e transgressao das regras de conduta funcional (CARVALHO, 2019).

Existem varias garantias importantes ao servidor publico, como a
remuneracao, a estabilidade, o direito & livre associacdo, entre outros. Todavia,
em contrapartida o servidor publico deve realizar 0s servigcos estatais com
moralidade. A exemplo, tem-se o seu art. 39, estabelece que:

A investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacao
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em
comisséo declarado em lei de livre nomeacéo e exoneracdo. (BRASIL,
1988, p. 01).

Conforme a Lei n® 8.112/90, servidor € a pessoa legalmente investida em
cargo publico, cujo os critérios subjetivos sdo estabelecidos pelo art. 5° da
seguinte forma: a nacionalidade brasileira; o gozo dos direitos politicos; a
quitacdo com as obrigacdes militares e eleitorais; o nivel de escolaridade exigido
para o exercicio do cargo; a idade minima de dezoito anos; aptidao fisica e
mental.

Assim como os demais trabalhadores, os servidores publicos possuem
direitos e garantias que lhes sao préprias. Ademais, para além das garantais
estabelecidas no Texto Constitucional, o legislador infraconstitucional estipula
outras regras.

As férias, conforme Moreira Neto (2019), sdo um direito social trazido pela
Constituicdo. Todavia, existem outros direitos previstos para os servidores
publicos, bem como os ocupantes de cargo publico, inclusive os de cargo em
comissao, que estdo elencados no art. 39 § 3."da lei constitucional,

O direito de greve é outra garantia trazida pela Constituicdo de 1988, ou
seja, o ocupante de cargo ou fungéo publica tem direito de paralisacdo, no intuito
de solicitar suas reivindica¢des. Outra garantia constitucional, em conformidade
com Silva (2017), é a estabilidade que o servidor publico adquire apos trés anos
de permanéncia (periodo de estagio probatério) no servi¢co publico, resultante do
concurso publico que Ihe deu investidura.

Atualmente, tramita nas casas legislavas o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n° 32/2020, que fora apresentado pelo chefe do executivo nacional cujo
objetivo é flexibilizar as os direitos funcionarios publicos a partir de medidas
como corte seus beneficios e eliminacdo de cargos e 6rgdos do setor publico
gue levariam a um processo de reorganizacao dos departamentos estatais

Os atuais trabalhadores do setor publicos ja estabelecidos, em tese, nédo
sofreriam uma reducédo de direitos. A mutacdo alcancaria osfuncionarios que
perderiam garantias como aumentos salariais retroativos, mais de 30 dias de
férias por ano e licenca extra por tempo de servico. Militares, legisladores e
magistrados estariam isentos.
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A justificativa para a reforma proposta é simplificar e reduzir o custo do
setor publico, visto que, os cofres publicos, em 2019, gastaram 13,7% do Produto
Interno Bruto (PIB) com salarios e pensdes de funcionérios do setor publico
(SENADO FEDERAL, 2020).

Cumpre lembrar que essa medida também é um reflexo da pressédo que
o governo vem sofrendo reduzir a divida nacional, que disparou, nos ultimos
meses, devido aos gastos emergenciais e a perda de receita tributaria resultante
da pandemia de COVID-19.

A emenda constitucional é a primeira das trés fases que vai reformar o
setor publico brasileiro. As estimativas sobre o impacto fiscal sobre o erério
publico serdo incluidas na segunda e terceira fases, quando as diretrizes sobre
salarios forem apresentadas.

3.1 Estatutarios e celetistas

Os servidores estatais tratam-se das pessoas que adentraram na
administracdo publica por meio de concurso publico e que ocupam cargos
publicos, ou seja, que se submetem ao regime juridico de direito publico, com
vinculo estatutario.

O regime estatutario € estabelecido por lei por cada uma das unidades da
federacdo e pode ser modificado unilateralmente, mas sempre respeitando os
direitos ja adquiridos pelo servidor (CARVALHO FILHO, 2019). Ou seja, cada
ente da federagdo possui autonomia para dispor sobre esse regime contratual
desde que observe as normas e 0s principios que versam sobre a administracao
publica.

Os servidores que desenvolvam atividades exclusivas do Estado sao
considerados servidores estatutarios, pois gozam da devida estabilidade. Assim,
a Constituicao versa:

Art. 247. As leis previstas no inciso Ill do § 1° do art. 41 e no 8 7° do
art. 169 estabeleceréo critérios e garantias especiais para a perda do
cargo pelo servidor publico estavel que, em decorréncia das
atribuices de seu cargo efetivo, desenvolva atividades exclusivas de
Estado. (BRASIL, 1988).

Assim, conforme Mello (2019) o servidor publico € uma espécie dentro do
género servidores estatais, sdo 0s que possuem com a administracéo relacdo
de trabalho de natureza profissional e ndo eventual. Ou seja, h4 um vinculo de
pessoalidade entre o servidor e 0 agente estatal.

Os empregados publicos também adentram na administracéo publica por
meio de concurso, entretanto, ha submisséo ao regime juridico de direito privado,
ou seja, ha um vinculo celetista /trabalhista, como acontece nas empresas
publicas, sociedade de economia mista e fundacgéo publica de direito privado.

Todavia, esse € uma figura que recebe guarita no Texto Constitucional,
uma vez que, o art. 173 dispde que:

Art. 173. Ressalvados 0s casos previstos nesta Constituicdo, a
exploragdo direta de atividade econdmica pelo Estado sO sera
permitida quando necessaria aos imperativos da seguranca nacional
ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei. § 1.° A lei
estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
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economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica de producdo ou comercializacao de bens ou de prestacdo
de servicos, dispondo sobre: Il — a sujeigédo ao regime juridico proprio
das empresas privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigacdes
civis, comerciais, trabalhistas e tributarios. (BRASIL, 1988).

Ha que se ressaltar que os empregados publicos, que ocupam o0s
chamados “empregos publicos”, que também sao contratados sobre o regime da
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). A lembrar que a Constituicdo, em seu
art. 22, 1, estabelece que é de competéncia da Unido versar sobre normas do
Direito do Trabalho. Logo, as alteracdes do regime trabalhistas desses agentes
publicos ndo podem ser modificadas pela vontade dos demais entes estatais.

Nesse sentido, Mazza (2019) conceitua como:

Quando contratados para emprego publico no regime da CLT, mas
aplicam-se os principios do direito publico, por exemplo: investidura
subordinada a aprovacé@o prévia em concurso publico. Trata-se de
regime obrigatorio nas empresas publicas e sociedade de economia
mista. (MAZZA, 2019, p. 151).

Ademais, as normas da CLT foram estabelecidas objetivando versar
sobre o contrato trabalhista no ambito das relacdes privadas. Logo, para que
sejam destinados ao disciplinamento dos empregados publicos essas devem se
adaptar aos principios estabelecidos a administracédo publica.

Constituidas de prerrogativas e sujeicbes que ndo se aplicam a
empregados de empresas particulares, tais como a exigéncia de
concurso para a admissdo proibicdo de acumulacdo de cargos,
funcdes e outros empregos publicos, limites de salarios e outras. As
derrogacdes ndo podem ser criadas (mas apenas adotadas) por
Estados, Municipios e Distrito Federal, porque ndo possuem
competéncia (reservada a Unido) para legislar sobre direito do
trabalho. Assim, s6 se aplicam as derrogacdes decorrentes da
Constituicdo Federal. (ARAUJO, 2006, p. 266)

Como exemplos de servidores estatais estdo 0s cargos de promotores,
juizes, analistas, técnicos, e no que diz respeito aos empregados publicos,
podemos citar aqueles que prestam concursos e assumem cargos para trabalhar
na Caixa Econémica Federal.

3.2 Contratos temporarios ou excepcionais

Conforme estabelece o art. 37, IX da Constituicao Federal: “A lei
estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico.”. De forma conceitual,
Mello (2019) leciona que:

Quando contratados tdo somente para exercer a funcdo publica, em
virtude da necessidade temporaria excepcional e de relevante
interesse publico. Por tanto exercem uma fungéo publica remunerada
temporaria, apresentando cunho de excepcionalidade, o que autoriza
o tratamento secundario. (MELLO, 2019, p. 201).
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Sendo assim, os servidores temporarios sao todos aqueles contratados
para suprir as necessidades do interesse publico Estatal, tendo como requisito o
carater temporario, realizado com limites de duracdo do contrato, bem como a
excepcionalidade.

No ambito da norma infraconstitucional, a Lei n°® 8.745, de 09 de dezembro
de 1993, em seu art. 1°, estabelece que se admite a contratacéo temporaria para
atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, os 6rgados
da Administracdo Federal direta, as autarquias e as fundacdes publicas poderao
efetuar contratacao de pessoal por tempo determinado (BRASIL, 1993)

Quanto as atividades, a supracitada norma estabelece que 0s cargos
temporarios podem suprir as seguintes demandas:

Art. 2° Considera-se necessidade temporaria de excepcional interesse
publico: | - assisténcia a situacdes de calamidade publica;ll -
assisténcia a emergéncias em saude publica; Il - realizacdo de
recenseamentos e outras pesquisas de natureza estatistica efetuadas
pela Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;
IV - admissdo de professor substituto e professor visitante; V -
admissao de professor e pesquisador visitante estrangeiro. (BRASIL,
1993, p. 01).

A contratacdo temporaria ndo pode ser regra, primeiro € preciso que haja
a contratacdo dos servidores efetivos e, depois, € admitida a contracdo dos
servidores temporarios, desde que motivada pelo interesse publico devidamente
justificado, com base nos principios e na legislacdo que rege a administracdo
publica.

4 ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO

4.1 Conceito

Dentre as garantias especificas estabelecidas ao servidor publico, o
adicional por tempo de servico (ATC) parece uma das mais emblematicas Trata-
se de um beneficio incorporado ao salario, concedido a cada cinco anos que tem
suas normas estabelecidas pelo ente publico a que o servidor esta vinculado.

Os ATCs sdo vantagens pecuniarias acrescidas ao vencimento-base em
decorréncia de uma situacdo fatica, pré-estabelecida em norma, que a
passagem de um lapso temporal de vinculo entre o servidor e a administracao
Publica. Analisando a categoria adicionais leciona Meirelles (2015):

Adicionais: s@o vantagens pecuniarias que a Administracéo concede
aos servidores em razéo do tempo de exercicio (adicional de tempo
de servigo) ou em face da natureza peculiar da funcéo, que exige
conhecimentos especializados em um regime préprio de trabalho
(adicionais de fun¢do). Os adicionais destinam-se a melhor retribuir os
exercentes de funcbes técnicas, cientificas e didaticas, ou a
recompensar 0os que se mantiveram por longo tempo no exercicio do
cargo. O que caracteriza o adicional e o distingue da gratificacéo é o
ser aquele uma recompensa ao tempo de servico do servidor, ou uma
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retribuicdo pelo desempenho de funcdes especiais que fogem da
rotina burocratica, e esta, uma compensacao por servicos comuns
executados em condi¢cdes anormais para o servidor, ou uma ajuda
pessoal em face de certas situacdes que agravam o orcamento do
servidor. O adicional relaciona-se com o tempo ou com a funcéo; a
gratificacéo relaciona-se com o servigo ou com o servidor. O adicional,
em principio, adere ao vencimento e, por isso, tem carater permanente;
a gratificacdo é autbnoma e contingente. Ambos, porém, podem ser
suprimidos para o futuro. (MEIRELLES, 2015, p. 591-592).

Também chamado de quinquénio, em regra, € um acréscimo percentual
de 5%, calculado sobre o valor dos vencimentos que o servidor publico tem
direito a receber na folha de pagamento, de modo incorporado, a cada cinco
anos em efetivo exercicio (RAMOS JUNIOR, 2020). Fala-se em regra, posto que,
a entidade publica podera dispor de outros fatores quando da sua fixacao.

No campo conceitual, Frota (2014) esclarece que esse instituto
corresponde:

A denominagao “quintos” relaciona-se a incorporacdo dos valores
correspondentes a remuneracdo do servidor e/ou provento na
proporcéo de 1/5 por ano de exercicio na fun¢éo de direcdo, chefia ou
assessoramento, até o limite de 5/5 (§ 2° do art. 62, da Lei n® 8.112/90
em sua redacéo original). A nomenclatura define a relacdo entre o
periodo no exercicio dessas fun¢des com a eficiéncia na direcdo das
atribuicbes para as quais foi nomeado o servidor, proporcionando a
ele um ganho conforme o intersticio desempenhado, norteado pelo
tempo de desempenho e valor do cargo ou funcdo exercida. (FROTA,
2014).

Sua finalidade original era estabelecer uma espécie de premiacdo ao
servidor publico pela conclusdo e certeza das suas contribuicbes para a
construcdo do bem publico durante um periodo temporal. Ou seja, € um
instrumento meritorio que se incorpora aos vencimentos e passa a figurar como
um direito subjetivo e adquirido do servidor publico e um dever do ente estatal.

Logo, a sua incorporacao a remuneracao dos valores percebidos em tais
atribuicdes seria a mola propulsora para a continuidade eficiente da funcao
desempenhada (FROTA, 2014). Portanto, serviria com uma espécie de estimulo
para que o servidor publico continuasse a desemprenhar suas atividades de
forma eficiente.

Quanto a sua natureza juridica, é considerada remuneratoria. A
incorporacgao condicionava-se a determinados requisitos que se perfaziam como
expectativa. O elemento temporal presumia a eficiéncia no desenvolvimento do
servico. Assim, a natureza remuneratoéria € indubitavel. (MEIRELLES, 2015).

A ja mencionada Lei n° 8.112/90, em sua redacao original, previa, em seu
art. 62, que além do vencimento e das vantagens previstas nesta lei, seréo
deferidos aos servidores as seguintes gratificacdes e adicionais: adicional por
tempo de servico (BRASIL, 1990).

Todavia, o dispositivo supracitado foi revogado com o advento Medida
Provisoria n° 2.225-45 de 04 de setembro de 2000. A justificativa para a alteracéo
normativa é que o pagamento do adicional causava um grande impacto aos
cofres publicos.

Diante do principio constitucional da impossibilidade da irretroatividade do
direito adquirido, a Medida foi objeto de contestacéo de sua inconstitucionalidade
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junto ao Supremo Tribunal Federal (STF) que decidiu por sua constitucionalidade
fundamentada na mitigacdo das garantias individuais frente a protecdo dos
interesses publicos.

Nessa linha, veja-se a ementa do RE 609.294-AgR, Rel.2 Min.2 Carmen
LUcia, oriundo do mesmo ente federado e alusivo a mesma questao:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE FINANCEIRA.
TRANSFORMACAO DE GRATIFICACAO EM VANTAGEM
PESSOAL NOMINALMENTE IDENTIFICAVEL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1.
Servidor ndo tem direito adquirido a regime juridico de reajuste da
gratificac@o incorporada. 2. N&o contraria a Constituicdo lei que
transforma as gratificagBes incorporadas em vantagem pessoal
nominalmente identificada, reajustavel pelos indices gerais de revisédo
dos vencimentos dos servidores publicos.” (STF, 2019).

Assim, a jurisprudéncia do STF consolidou a interpretacdo no sentido de
que inexiste direito adquirido a incidéncia reciproca de adicional por tempo de
servico e adicional de sexta parte com base em lei anterior a atual
Constitucional.

4.2 As limitagcOes da carreira do celetista

Com a promulgacdo da CFRB/88, a compreensdo da doutrina e
jurisprudéncia era que a ascensao funcional do servidor publico podia ocorrer
mediante concurso interno. A opg¢éao do legislador foi garantir uma estabilidade e,
principalmente, garantir que os principios que regem a administracao publica
sejam seguidos.

Todavia, Supremo Tribunal Federal, na Sumula Vinculante n°® 43,
estabelece que é inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie
ao servidor investir-se, sem prévia aprovacao em concurso publico destinado ao
seu provimento, em cargo que nado integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Para Dina (2018) Revela-se que ha uma divergéncia quanto ao sentido
do termo promocéao, pois para alguns doutrinadores a promoc¢ao geraria apenas
uma mera mudanca de classes. O posicionamento da autora coaduna com o fato
do Regime Juridico Unico dos servidores federais foi omisso quanto ao conceito
de promocgéo.

De forma simples, o 2° Decreto 84.669/80 dispde que a progressao
funcional consiste na mudanca do servidor da referéncia em que se encontra
para a imediatamente superior. Por sua vez, o paragrafo Unico versa que a
mudanca ocorrer dentro da mesma classe, denominar-se-a progressao
horizontal e quando implicar mudanca de classe, progresséo vertical.

De fato, a matéria ndo é disciplinada pela CFRB/88, que de forma
transversal versa que:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo conselho de politica de administracdo e remuneracéo de
pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos
Poderes. (...) 57 8 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal
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manterdo escolas de governo para a formacéo e o aperfeicoamento
dos servidores publicos, constituindo-se a participacado nos cursos um
dos requisitos para a promoc¢do ha carreira, facultada, para isso, a
celebracdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

Todavia, ainda que forma correlata, ao consagrar os principios da
eficiéncia e da impessoalidade, o legislador reconhece a importancia da
progressdo vertical dos trabalhadores. Em outros momentos do texto
constitucional essa percepcgédo se faz presente da seguinte forma, conforme
Bacellar Filho (2002):

O inciso V, do art. 37, estabelece que as funcdes de confianca serédo
exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo
(legitimados pelo crivo do concurso publico) prevendo, ainda,
restricdes no tocante aos cargos em comissdo (em que a investidura
ndo depende de concurso publico): devem ser preenchidos por
servidores de carreira (concursados) conforme percentual minimo
previsto em lei e limitam-se as atribuicbes de chefia, direcdo e
assessoramento. (ii) (BACELLAR FILHO, 2002, p. 73).

Contudo, os legisladores ndo se preocupam em viabilizar e implementar
um sistema de promocao nas carreiras publicas, motivo pelo qual se tem pouca
visualizacao pratica destes dispositivos (DINA, 2018, p. 58). Ao contrario, alguns
desses cargos, principalmente os ligados a gestao, parecem, principalmente no
ambito dos entes municipais, ficarem dispostos para cumprir finalidades politicas

Para Dina (2018) ao contrario do que se erroneamente sugere, o retorno
financeiro ndo se constitui como Unica pretensao dos servidores publicos, ja que
esses, como agentes destinados a atender o interesse publico. Ou seja, esses
quando buscam geralmente o reconhecimento funcional com fundamento no
meérito.

N&o obstar lembrar que o 24 do ADCT, disp&e que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios editardo leis
gue estabelecam critérios para a compatibilizacéo de seus quadros de
pessoal ao disposto no art. 39 da Constituicio e a reforma
administrativa dela decorrente, no prazo de dezoito meses, contados
da sua promulgacéo (BRASIL, 1988).

Reconhece Dina (2018) que promocédo de carreira ndo significa apenas
uma possibilidade de progresso do servidor publico na estrutura de cargos
relativos ao cargo que ocupa ou mera organizacdo de cargos publicos efetivos
semelhantes. Ademais, € uma forma de a Administracdo Publica valorizar seu
capital humano.

Para Dallari (1990) essa questao esta para além do reconhecimento, visto
que, a evolucdo ndo é mais um favor, e sim um direito, cabendo a cada
administracdo editar as normas que proporcionem seu efetivo exercicio.
Todavia, para o autor, tais normas deverao dispor, entre outras coisas, dos graus
e etapas de evolucdo. Ou seja, a continuidade é um direito subjetivo do servidor
publico.

Muitas sao as problematicas e consequéncias da nao implementacao de
um plano de cargo e carreira direcionado a administracdo publica. Dentre eles,
a falta de motivacéo dos funcionarios.
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N&o se pode conceber um corpo de funcionarios do qual se possam
exigir a prestacao de bons servicos sem que lhes possa oferecer em
contrapartida, a existéncia de um plano racional de -carreiras,
estimulos ao aperfeicoamento, perspectivas de progressdo
profissional e estrutura flexivel de salarios que os permita adequarem-
se tanto ao nivel de exigéncias para a fungdo exercida quanto ao
mérito individual devidamente aferido. (RICUPERO, 1995, p. 151).

Se ja ndo um plano de cargos e carreiras para os servidores estatutérios,
essa questdo fica ainda mais escassa quando do regime celetista. Todavia, a
norma parece ser clara quando da imposi¢cao de dever a essa classe de agentes
publicos. Para Di Pietro (2014), a norma € clara ao afirmar que o estagio
probatorio é aplicavel aos ocupantes de cargos publicos, mas néo é tao cristalina
guanto ao regime celetista dos empregos publicos.

A falta de valorizacdo do empregador, no caso o Governo, diante da
importancia das atividades que executam para os cidaddos causa um processo
de desmotivacédo dos servidores que, ja somam essa condi¢ao a outras inerentes
a precarizacdo do trabalho.

Para Alves, Freire e Quevedo (2016) a implementacdo de programas
proporcionara ao servidor a satisfacdo, o estimulo, bem como o
comprometimento em desempenhar as atividades que Ihe competem de maneira
eficaz e eficiente.

Muitas sdo as vantagens da construcdo de um plano destinadas aos
celetistas que ocupam posicéo de agentes publico. A politica de valoriza¢édo dos
servidores deve compreender salario, carreira, formagdo continuada e em
servico e as condicdes de trabalho. (ROCHA, 2009).

Ademais, lembra Alves, Freire e Quevedo (2016) que progressao
funcional na forma estabelecida apresenta coeréncia e justica, a elevacao do
funcionario fica condicionada ao seu proprio esforco, os critérios sao
estritamente objetivos, ndo ha interferéncia direta de terceiros para a sua
promocao

Nesse sentido, a progressado, para além de um direito é uma forma de
estimular o servidor a melhorar sua qualidade do desempenho quando da
execucao dos servi¢os. Assim como, € uma forma de que o servico publico conte
com profissionais cada vez mais qualificados para desempenhar os seus papeis.

Assim, a jurisprudéncia do STF consolidou a interpretacdo no sentido de
que inexiste direito adquirido a incidéncia reciproca de adicional por tempo de
servico e adicional de sexta parte com base em lei anterior a atual
Constitucional.

5 CONCLUSAO

A funcéo precipua do Estado é a consecucdo do bem comum. Na prética,
sao os agentes publicos que executam tais acdes e que de fato fazem com que
o poder estatal cumpra seu fim. Logo, € preciso que o pessoal, para além das
questdes normativas e éticas, busquem atuar com qualificagao.

O servidor publico € uma categoria fundamental para o Estado. Suas
acOes devem estar em conformidade com principios estabelecidos na
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Constituicdo de 1988 como a legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade. Mas suas acfGes também devem colaborar com a eficiéncia das
acOes estatais. Logo, é fundamental que esses estejam sempre em busca da
sua qualificacéo.

Assim, revela-se importante lembrar que a estabilidade do servidor
publico ndo é um privilégio, mas surgiu como uma condi¢c&o sine qua non para o
efetivo exercicio da funcdo publica, pois ela garante que o servidor atenda o
interesse publico em detrimento de interesses particulares, de modo que seria
possivel que sua atuacao lesionasse até mesmo interesse préprio.

Historicamente, explicitou-se que a Administracdo Publica brasileira é
profundamente marcada pelo clientelismo, em que as trocas de beneficios por
cargos se demonstraram instrumentos nas instituicbes politicas, e pela
burocracia, em que o demasiado enfoque em procedimentos emperra a
flexibilizacdo de estruturas e disponibilidade de recursos.

Entretanto, certo é que esse cenario contribuiu para uma crise do modelo
pos estabilidade, tendo esse instituto perdido sua esséncia original, posto que
as raizes da estabilidade contribuiram para a formacdo de uma massa de
servidores publicos estagnados, ou seja, que deixam de desenvolver uma
prestacdo eficiente e reduzem-se ao minimo exigido para a continuidade do
servico publico.

Ocorre gue a responsabilidade da deterioracédo do instituto ndo compete
apenas ao servidor publico estavel, haja vista que a valorizacdo e o
reconhecimento do servidor publico se apresentam, muitas vezes, como
realidade distante, em que os critérios fixados por lei para progressao funcional
acabam por privilegiar mais o lapso temporal e as relacdes pessoais do servidor
do que o desempenho em si deste na execucao do cargo que ocupa.

Diante do engessamento das funcbes estatais, se faz necesséaria a
implementacdo de uma estrutura clara de progressdo funcional, para que o
funcionario vislumbre a ascensé@o e mantenha-se motivado a servir a sociedade
e manter-se em constante busca por aprimoramento.

Por fim, carece destacar que ja é passado 0 momento do poder publico
inspirar-se na eficiéncia da gestao privada e buscar formas de implementacéo
gue colabore para que a atuacdo do servidor publico ocorra de forma eficiente.
Nesse sentido, a constru¢do de um plano de cargos e carreiras podem auxiliar
para que esse seja cada vez mais eficiente e que 0s recursos humanos possam
colaborar ainda mais para o aprimoramento da gestao da coisa publica.
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