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A TEMATICA AMBIENTAL NA BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR
José Rodrigues do Nascimento*
RESUMO

A partir dos anos de 1970, a Educacdo € reconhecida como a estrutura social capaz de
conceber uma nova relagéo entre a sociedade-natureza e conter o avango da crise ambiental.
Desde entdo, a Educacdo Ambiental foi sendo incorporada nos curriculos de ensino das
instituicdes brasileiras. Apesar das dificuldades, houve importantes avancos nas politicas
publicas e na contribuicdo académica nesta area, principalmente com a manutencdo da
simbologia do conceito de educacdo ambiental, resistindo as mudancas que vinham sendo
implementadas nos ultimos anos em nivel internacional. Em 2017, ap6s um processo
conturbado, é aprovado a Base Nacional Comum Curricular — BNCC atendendo a uma antiga
demanda do sistema educacional que visava a criacdo de uma base comum que respeitasse as
peculiaridades regionais. Diante da importancia do referido documento, esse artigo tem como
objetivo analisar a contribuicdo da BNCC para a temética ambiental. Para isso, realizou-se
uma Andlise de Contetdo (BARDIN, 2011) na terceira versdo do documento. Verificou-se a
auséncia da Educacdo Ambiental no texto, silenciando décadas de discussbes e adogdo de
uma nova perspectiva de Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.

Palavras-chaves: Educacdo Ambiental. BNCC. Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.
ABSTRACT

From the 1970s onwards, Education was recognized as the social structure capable of
conceiving a new relationship between society-nature and containing the progress of the
environmental crisis. Since then, Environmental Education has been incorporated into the
teaching curricula of Brazilian institutions. Despite the difficulties, there were important
advances in public policies and in the academic contribution in this area, mainly with the
maintenance of the symbology of the concept of environmental education, resisting the
changes that had been implemented in recent years at an international level. In 2017, after a
troubled process, the National Common Curricular Base - BNCC is approved, meeting an old
demand from the educational system that aimed at creating a common base that respected
regional peculiarities. In view of the importance of this document, this article aims to analyze
the BNCC's contribution to the environmental theme. For this, a content analysis was carried
out (BARDIN, 2011) in the third version of the document. There was an absence of
Environmental Education in the text, silencing decades of discussions and the adoption of a
new perspective on Education for Sustainable Development.

Keysword: Environmental Education. NCCB. Education for Sustainable Development.

1 INTRODUCAO

Ha quase cinco décadas, durante a Conferéncia Mundial sobre Meio Ambiente
Humano (Estocolmo/1972), um ndmero significativo de na¢des discutia a ideia de que para o
enfrentamento da crise ambiental planetéaria, era necessario direcionar a educacdo para a
temaética, surgindo a denominada Educagdo Ambiental.

! Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC [Graduacdo na Licenciatura em Fisica] Universidade Estadual da
Paraiba (UEPB) - Campus VIII, 2020, jose.rodrigues.geo@gmail.com




Para Silva e Loureiro (2019), esse campo foi se consolidando desde entdo, por meio
dos movimentos pacifistas, da contracultura e da ecologia politica. A proposta de Thilisi, em
1977, considerado um marco da Educacdo Ambiental, demonstrou a necessidade de uma
articulacdo interdisciplinar que envolvesse o0s aspectos fisicos, bioldgicos, sociais,
econdmicos, culturais e politicos.

Segundo Layrargues (2012), o Brasil foi o pais que melhor tentou implementar a
proposta de Thilisi. Nas palavras desse autor, houve uma importante ampliacdo na producéo
intelectual, que antes esteve focada em um conceito padrdo para: “(...) prospectar as
diferencas entre as correntes de pensamento que inspiram as experiéncias pedagdgicas no
pais” (LAYRARGUES, 2012, p. 1). Desse esforco, nasce dois conceitos que embasam boa
parte da discussdo no Brasil, dividindo as mesmas em Educacdo Ambiental Critica e
Educacdo Ambiental Conservadora.

Mesmo com as mudancas proposta pela UNESCO, nos anos 1990, que conduziu uma
substituicdo da expressdo “Educagdo Ambiental” para “Educacdo para o Desenvolvimento
Sustentavel”, no plano politico nacional, foram criadas instituicbes e planos para o
planejamento dentro de uma perspectiva de Educagdo Ambiental. Diretamente voltado para as
escolas, houve a aprovacao dos Parametros Curriculares Nacionais para o0 Meio Ambiente, em
1997, mesmo que esse nédo tenha sido culturalmente adotado nas escolas (LAYRARGUES,
2012).

Porém, como atesta Lima (2003), o discurso da sustentabilidade tornou-se dominante
no debate das questdes ambientais. Para o autor, “a sustentabilidade tornou-se palavra mégica,
pronunciada indistintamente por diferentes sujeitos, nos mais diversos contextos sociais e
assumindo multiplos sentidos” (LIMA, 2003, p. 103). A principal preocupacdo com a
recepcdo acritica da expressao sustentabilidade tem ligacdo com o fato de a mesma
estabelecer associacdo direta com 0s mecanismos de competividade de mercado.

Em 2017, a partir de um processo conturbado, que envolve pelo menos seis diferentes
ministros da Educacdo no Brasil, tivemos a aprovacdo da Base Nacional Comum Curricular
(BNCC), com o intuito de atender uma antiga demanda nacional de criar uma base comum
nas escolas brasileiras, com espaco suficiente para respeitar as peculiaridades regionais.
Diante da importancia do referido documento para a Educacdo Brasileira, esse artigo tem
como objetivo analisar a contribuicdo da BNCC para a tematica ambiental. Nesse sentido,
visando alcancar o objetivo proposto adotou-se neste estudo a Metodologia de Analise de
Contetdo (BARDIN, 2011).

2 A EDUCACAO NO CONTEXTO DA CRISE AMBIENTAL

A constatacdo da crise ambiental no final da década de 1960 por parte das maiores
liderancas do planeta impulsionou o discurso da preservacdo da natureza e de seus recursos
naturais - temas que ganharam um importante espaco na agenda politica internacional, desde
entdo. Alguns autores, entre eles, Fernandes (2000), Redclifit (1995) e Branddo (2013)
entendem que tal posicionamento deve-se, especialmente, ao fato, de que ao constatar as
novas dindmicas como crise do petroleo, crescimento dos movimentos ambientalistas,
judicializacdo dos desastres ambientais, iniciou-se um processo internacional de controle e
gerenciamento dos recursos naturais.

Para Lima (2009), essa nova ordem mundial encontrou na educacéo a estrutura social
mais eficaz para a divulgacdo de procedimentos e com poder suficiente para apoiar uma nova
relagdo entre sociedade-natureza, buscando harmonia entre ambos no proposito de proteger as
fontes dos recursos naturais e sanar a crise ambiental, por meio de instru¢do de criangas e
jovens atraves de programas de educacéo voltados para as questdes ambientais.
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Conforme Loureiro (2019) e Lima (2009), a Educacdo Ambiental se consolidou como
um campo distinto, desde 1960, por meio dos movimentos pacifistas, da contracultura e da
ecologia politica. Na década de 1980, movimentos sociais e de trabalhadores da educacéo
impulsionaram ainda mais o debate, em sobre a apropriacdo simbdlica da natureza e sobre o
modo de producéo capitalista.

Pitanga (2016, p. 145), por sua vez, acrescenta que “a crise ambiental € um processo
que ultrapassa os limites fisicos relativos ao esgotamento dos recursos naturais”. Na visdo do
autor, a problematica ambiental também se apresenta como uma crise do conhecimento, uma
vez que desde a observacdo dos primeiros sinais da faléncia do modelo de sociedade adotado,
educacdo é a mais aposta de como instrumento essencial para a contencdo da crise.

Diante disso, conforme Barreto e Villaca (2018), a tematica da Educacdo Ambiental
ascendeu aos debates das grandes poténcias mundiais na Primeira Conferéncia das NacOes
Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo — Suécia, em 1972. Nela, lideres
mundiais assinaram a Declara¢do de Estocolmo, evidenciado a importancia da “consciéncia
ecoldgica” para lidar com as problematicas socioambientais e apontando a promog¢do da
educacdo como uma das alternativas para enfrentar a crise.

No relatorio final assinado pelos chefes das na¢des participantes dessa conferéncia, no
principio 19, destaca-se,

E indispensavel um trabalho de educacdo em questdes ambientais, visando tanto as
geracOes jovens, como o0s adultos, dispensando a devida atengdo aos setores menos
privilegiados, para assentar as bases de uma opinido publica bem informada e de
uma conduta responséavel dos individuos, das empresas e das comunidades, inspirada
no sentido de sua responsabilidade, relativamente a protecdo e melhoramento do
meio ambiente em toda a sua dimensio humana (DECLARACAO DE
ESTOCOLMO SOBRE MEIO AMBIENTE, 1972, p. 1).

Portanto, em Estocolmo - 72 iniciou a formulacdo das diretrizes para a construcdo da
Educacdo Ambiental. As assembleias e foruns seguintes destinados exclusivamente para essas
discussbes foram esséncias para a consolidacdo do novo segmento da educacdo destinada a
discutir a preservacdo da natureza. Nesse ponto, merece destaque o Coldquio sobre Educacao
Ambiental, realizado em Belgrado - Sérvia, no ano de 1975, onde foi criado o primeiro
Programa Internacional de Educacdo Ambiental (PIEA), no qual estavam contidos 0s
principios e orienta¢fes para o futuro, que tinha como meta as questdes sobre desigualdade,
fome, miséria, analfabetismo e a poluicdo (BARRETO; VILLACA, 2018).

De acordo com Barbieri e Silva (2011), apesar da falta de sugestdes mais concretas e
com uma Visdo reducionista para lidar com a crise ambiental, a Carta de Belgrado fixou as
primeiras bases, recomendando que as acdes ambientais estivessem voltadas para a obtencédo
de uma nova relacdo entre a sociedade-natureza, desenvolvendo a chamada “consciéncia
ambiental” na populacdo mundial, que tem o intuito de despertar o compromisso de buscar as
solugdes para os problemas atuais e a prevencdo dos novos problemas de forma individual ou
coletiva.

Em 1977, na Gedrgia, acontece a Conferéncia de Thilisi, que consolidou de vez o
adjetivo de ‘“ambiental”. Segundo Nascimento (2010), a conferéncia ¢ tratada como um
grande marco para a Educacdo Ambiental, j& que se encarregou de ratificar a Carta de
Belgrado aperfeigoando alguns aspectos e determinando novas diretrizes para o campo. Nesta,
destaca-se a determinacgéo do publico alvo, onde ficou decidido que as agdes atingissem todas
as idades através da educagdo formal e informal.

Conforme aponta Cavalcante (2020, p. 235), as 41 recomendacOes feitas pela
Conferéncia de Thilisi foram estabelecidas no sentido de promover “uma “melhor” utilizagédo
da natureza, a fim de satisfazer as necessidades humanas. Em uma perspectiva
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interdisciplinar, a Educacdo Ambiental deveria promover uma nova ética e uma compreensdo
da complexidade da relagéo entre desenvolvimento econémico e meio ambiente”.

Em 1987, a UNESCO e o PNUMA — Programa das Nac¢des Unidas para o Meio
ambiente - promoveram o0 Congresso Internacional sobre Educacdo e Formacdo Relativa ao
Meio Ambiente, na cidade de Moscou (URSS), com o intuito de avaliar os avangos da ultima
década ocasionados pela Conferéncia de Thilisi no campo da EA. Nela seriam decididos os
rumos para a década seguinte na construcdo do documento Estratégia Internacional da Ac¢éo
em Matéria de Educacdo e Formacdo Ambiental para a década de 1990 (NASCIMENTO,
2010; CAVALCANTE, 2020).

Na década de 1980, diversos paises em processo de expansdo de suas industrias
continuaram adotando os mesmos modelos de desenvolvimento econémico, alimentados pelo
uso de energias ndo renovaveis e uso intensivo dos recursos hidricos, gerando debates em
torno das consequéncias que tais medidas implicariam na sociedade (JACOBI; LUZZI, 2004).

A continuidade desse modelo, utilizado e estimulado pelos mesmos criticos, gerou
uma série de discussGes no ambito das relacdes internacionais, reacendendo diversas criticas
ao modelo, fazendo emergir nos debates ambientais o discurso da sustentabilidade, através da
expressdo “Desenvolvimento Sustentavel”.

De acordo com Lima (2003, p. 10), o “discurso da sustentabilidade surgiu como um
substituto ao discurso do desenvolvimento econémico, produzido e difundido pelos paises
centrais do capitalismo — sobretudo os Estados Unidos — para o resto do mundo no contexto
da Guerra Fria”.

Conforme apontam Barreto e Villaga (2018), o termo Desenvolvimento Sustentavel
ganhou destaque nas reunides da ONU, na Segunda Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o
Meio Ambiente - 1992, onde exaustivamente debatido o relatério “O Nosso Futuro Comum”
(1987), que apresentou o significado de DS como aquele que estd “relacionado a satisfazer as
necessidades da geracdo atual sem comprometer a capacidade de gera¢des futuras também o
fazerem” (BARRETO; VILLACA, 2018, p. 6).

Lima (2003), por sua vez, acrescenta que a emersdo do discurso da sustentabilidade
tornou-se um termo amplamente utilizado nos debates, englobando as questdes ambientais e
desenvolvimento social em sentido amplo. No campo da educagdo, “observa-se uma
tendéncia a substituir a concepc¢do de educacdo ambiental, até entdo dominante, por uma nova
proposta de "educacdo para a sustentabilidade” ou "para um futuro sustentavel™” (LIMA,
2003, p. 1).

A proposta de uma Educacdo para a Sustentabilidade, segundo Lima (2003), teria
surgido como uma tentativa de superar alguns problemas apresentados pela educacdo
ambiental praticada nas escolas de diversos paises da Unido Europeia. Com uma sociedade
com caracteristicas distintas da brasileira, autores europeus entendem que a Educacdo
Ambiental ndo atende a complexidade da crise contemporanea.

Barbieri e Silva (2011) apontam que o termo Desenvolvimento Sustentavel tornou-se
popular na Conferéncia do Rio de Janeiro, em 1992. Segundo os autores, a Agenda 21,
documento produzido nessa conferéncia consiste num “programa de agdo abrangente para
guiar a humanidade em direcdo a um desenvolvimento que seja a0 mesmo tempo socialmente
justo e ambientalmente sustentavel”.

Dos 40 capitulos contidos nesse documento, a promoc¢do do ensino é citada em
praticamente em todos, tendo o capitulo 36 somente dedicado a discussao aliado a promocao
da conscientizacdo publica. Barbieri e Silva (2011) destacam o fato de que esse documento s
fez uma mencédo a Educacdo Ambiental ao longo do texto, sinalizando ali uma mudanca de
direcdo dos discursos para uma nova concepcao de educacdo com fins ambientais, no caso, a
promogcéo da Educacéo para o Desenvolvimento Sustentavel.
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Esse movimento se mantém em crescimento. Em 1997, a UNESCO promove em
Thessaloniki, a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacdo e
Consciéncia Publica para a Sustentabilidade, com a participacdo de diversos segmentos da
sociedade para avaliar os 5 anos de atuagdo da Agenda 21 Global e avaliar o cenério
educacional. No evento, constatou-se que os documentos das declaracdes anteriores ndo
foram totalmente explorados em sua plenitude e que os avangos da Agenda 21 eram
imperceptiveis até aquele momento. Nesse sentido, no relatério final recomenda que a
educacao seja reorientada conforme os principios da sustentabilidade e sugere que o capitulo
36 da Agenda 21 seja executado com o auxilio dos educadores (CAVALCANTE, 2020).

Conforme registrou Layrargues (2012), em 2002, a Conferéncia de Johanesburgo
(Africa do Sul), que aconteceu em meio a tensdes politicas relativas ao 11 de setembro,
resultam num encontro sem muitas pretensdes em levar adiante as discussdes da problematica
ambiental. No entanto, no campo da educacédo, no intuito da promocao da sustentabilidade,
estabelece a Década das Nacbes Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentéavel.
Sobre isso, Cavalcante (2020) destaca que a resolucdo chama a atencéo para o fato de que néo
se trata da educacdo ambiental, mas da educacdo numa perspectiva que adote o
desenvolvimento sustentavel como parametro.

Para Uchda, Castro e Sanchez (2017), a defesa da sustentabilidade tem sido concebida
em uma perspectiva utilitarista e pragmatica, manifestando-se nas concepcbes pedagogicas
que seguem a mesma logica. Para os autores, com ela se adota uma educacdo que nao
problematiza a dimenséo sociopolitica da crise ambiental.

No entanto, como diz Layrargues (2012), apesar do vigoroso estimulo ao
fortalecimento do processo educativo articulado a sustentabilidade, vinculado ao dubio e
questionavel conceito de “desenvolvimento sustentavel”, o Brasil manteve aliado a forca
simbolica presente na identidade cultural no conceito de Educacdo Ambiental.

Lima (2003), apesar de reconhecer os serios problemas intrinsecos a Educagdo
Ambiental no combate a crise, entende que o novo discurso adotado, ou seja, da Educacédo
para 0 Desenvolvimento Sustentavel, fez surgir mais problemas e contradi¢cdes neste campo.
O autor defende que a polissemia caracteristica do termo, faz com que se crie uma série de
incertezas em ndo saber em que direcdo estamos nos guiando ao abracar uma "Educacdo para
a Sustentabilidade". Diante dos muito sentidos possiveis, cria-se uma incompatibilidade com
algumas de suas propostas, resultando numa expressao vazia e duvidosa.

Para autor em questdo € necessario construir, portanto, uma educacdo ambiental
complexa, capaz de responder a problemas igualmente complexos. Para isso € necessario
ultrapassar essa visao de sustentabilidade de mercado que também ndo responde a crise social,
uma vez que se orienta para a concentracdo e ndo para distribuicdo de riquezas e cujas
caracteristicas principais sdo: (a) Discurso politicamente pragmatico; (b) Confianga Excessiva
na Tecnologia; ¢c) Consumo consciente; (d) Auséncia de Justica Ambiental.

3 BNCC: A FORMACAO UNIFORME

Conforme assinalado, este trabalho visa analisar a contribuicdo da BNCC para a
Educagdo Ambiental, uma vez que no Brasil manteve-se durante as ultimas décadas um
investimento na Educagdo Ambiental, assim como no entendimento das diversas vertentes
que vem sendo desenvolvidas no pais. Portanto, nesta sessdo, discutiremos a producdo do
referido documento.

A BNCC surge, conforme previsto na Constituicdo Federal, com o objetivo de
assegurar contetdos minimos fixos no curriculo da Educagdo Bésica, com 0 proposito de
garantir uma formacgdo uniforme para todos os cidaddos em fase escolar e respeitando as
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diferencas intrinsecas ao sistema educacional brasileiro, causadas pela extensao territorial e
aspectos multiculturais da populacdo (BRASIL, 1988).

Essa proposta foi regulamentada, posteriormente, pela Lei federal n°® 9.394/1996 — Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo, onde ficou decidido em seu artigo 9°, no inciso 10, ser da
responsabilidade da Unido lancar as diretrizes para o alinhamento dos conteudos minimos
esséncias obrigatorios para referenciar a constru¢do dos curriculos do ensino bésico
(BRASIL, 1996).

Nesse sentido, diversos documentos foram lancados ao logo dos ultimos anos com
propostas semelhantes a essa “base comum”. No entanto, nenhum possuia 0 carater de
obrigatorio, exceto as DCN’s que foi a inspiragcdo para a construgdo deste Ultimo: Guias
Curriculares (1980), Parametros Curriculares (1998) e Diretrizes Curriculares Nacionais
(2002), que deram importantes contribui¢des para a consolidagdo das politicas pedagogicas
(AGUIAR, 2018).

Conforme aponta Michetti (2020), a BNCC passou a ser discutida, quando em 2013 a
Camara dos Deputados aprovou a Lei n® 12.796, que altera a LDB para inser¢do de uma
“Base Curricular Comum”, como essencial para melhorar os indices de qualidade educacional
do pais. Isto desencadeou a cria¢cdo do Movimento pela Base, responsavel por criar condi¢des
para a construgdo do documento, com a divulgacdo de pesquisas e provocar o debate nas
redes de ensino e na grande midia, no intuito de ter o apoio da opinido publica.

Para passar uma imagem de movimento legitimo, esta organizacéo se apoiou em dois
pilares: “os especialistas” ¢ a “sociedade civil organizada”. Ou seja, o apoio técnico-cientifico
aliado a vontade popular. No entanto, segundo Michetti (2020, p. 1), “entre “especialistas” e
“lideres da sociedade civil organizada”, encontramos nomes oriundos de importantes familias
e grupos empresariais nacionais, que integram a organizacdo especialmente por meio de
fundagdes e “institutos” ligados ao universo corporativo”.

De acordo com esse autor, a educacdo sempre esteve no centro das disputas politicas
envolvendo grupos, valores e interesses distintos, que moldaram as correntes pedagdgicas e as
praticas educacionais conforme o modelo societario vigente, e ndo foi diferente na construcdo
da BNCC. Como assinala 0 mesmo, as organizagdes sem fins lucrativos associados ao
universo corporativo atuaram criando coalizGes para levar a pauta da BNCC adiante, com
parcerias estratégicas com o6rgdos do Estado, como a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo - Undime e o Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo -
Consed, instituicdes ligadas as secretarias de educacdo dos estados e municipios, apontando
lideres, fomentando pesquisas na area e premiando as boas “a¢des” na educagao.

Com isso, Michetti (2020) destaca que o contexto da criagdo da BNCC se deu num
espaco social complexo com varios agentes, 0s quais possuiam acumulos desiguais de
capitais, ideologias, interesses e estratégias diversos, numa disputa para impor a sua posicao
como certa e encaminhar suas vontades. O autor destaca a participacdo de fundagdes ligadas
ao mercado corporativo como Fundacdo Leman, Fundacdo Itad Unibanco, Fundagdo Roberto
Marinho, entre outros.

Segundo Gongalves (2019), O Governo de Dilma Rousseff, mergulhado numa crise
politica, cedeu as pressdes e deu inicio através do MEC as discussdes iniciais da base comum,
que, a principio, consistia na estipulacéo de direitos e objetivos de aprendizagem para todas as
etapas de ensino que compdem a Educacao Basica.

A elaboracdo e aplicagdo da Base Comum entraram como umas das metas e
estratégias do Plano Nacional de Educacdo — PNE, criado pela Lei federal n°® 13.005/2014,
que visa melhorar os indices de qualidade da educacdo nas avaliagdes internas e externas
dentro do periodo de 2014-2024. A meta 7, estratégia 7.1, do PNE refere-se a BNCC como
documento com carater normativo que serve de base para que escolas das redes publicas e
privadas tomem como referéncia para a construgdo de seus curriculos, assim como que 0
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MEC e outras instituicbes do Estado brasileiro passam a trabalhar em conjunto no sentido da
construcdo do documento (BRASIL, 2014).

Segundo Goncalves (2019, p. 216), “no contexto de crise econdmica e pos-eleicdes
presidenciais de 2014, acirraram-se 0s animos da direita conservadora - que imaginou que
sairia vencedora, foi orquestrado o golpe”. Com a ascensao de Michel Temer ao Palacio do
Planalto, o entdo presidente assumiu o compromisso com as pautas dos parlamentares
conservadores e empresarios que o ajudaram a chegar a presidéncia.

Nesse sentido, um dos primeiros atos como presidente foi a implantacdo de diversas
reformas, que sdo destaques na area da educacdo: Reforma do Ensino Médio — Medida
ProvisoOria N° 746/2016 e Lei N° 13.415/2017 (MOTTA,; FRIGOTTO, 2017) — e a mudanca
de rumos nos debates sobre a BNCC, chegando a forma final aprovada meses depois pelo
CNE e o MEC. Segundo Aguiar (2018, p. 8) “submeteu a educacdo publica ataques aos
avancos, direitos e as politicas educacionais conquistados nas ultimas decadas através das
lutas dos movimentos sociais em prol do favorecimento dos interesses de mercado e a légica
de privatizacdo da educagao”.

Desde o inicio das discussfes para a formulacdo deste documento, a proposta de uma
Base Nacional Comum enfrentou forte criticas. Aguiar (2018) aponta que, 0 MEC adotou uma
metodologia verticalizada, a qual, intencionalmente, chamou de participativa para a
elaboracdo do documento normativo. Segundo a autora, 0 MEC formou seu grupo de trabalho
de profissionais sem ter um marco de referéncia ou um projeto de nagdo que conduzisse 0
processo. Aponta, ainda, que o MEC fez a adocdo de medidas imediatistas na construcao da
BNCC, em substituicdo de um planejamento alicercado em marcos de referéncias e
diagnosticos dos dados precisos da educacdo nacional. Aguiar (2018, p. 14), defende:

Para a defini¢do de a¢des educacionais, seja a nivel governamental ou de instituicdes
educativas e escolares, é necessario ter um marco de referéncia, que represente as
concepgdes, utopias, 0s sonhos, os principios educacionais desejados e definidos
coletivamente. Mais do que nimeros, € fundamental uma interpretagdo qualificada.
E preciso conhecer o que nos revelam os dados e os microdados para a elaboragio
de um verdadeiro diagnostico da educacdo. E preciso, ainda, refletir sobre o que esta
sendo realizado, o que é desejavel e necessario para as criangas, os adolescentes, 0s
jovens e os adultos do nosso pais. As concepg¢des, alicercadas em principios
educacionais, a serem amplamente debatidas, se articulam aos sonhos, as utopias de
resgate da divida historica do Estado brasileiro para com a educagdo nacional e,
nesse caso, para a definicdo dos objetivos de aprendizagem e desenvolvimento. A
construgdo desses referenciais deve se efetivar de forma republicana.

Na mesma linha critica, Michette (2020, p. 1) afirma que todos os atores envolvidos na
constru¢ao “da Base enunciaram reiteradamente e em unissono que 0 objetivo central dela
seria a “garantia de uma educagdo de qualidade” com mais “equidade”, ja que incidiria tanto
sobre o ensino publico, como o ensino privado, e cobriria a extensdo do territorio nacional”. O
proprio autor aponta que no final do processo e aprovacdo do documento apenas as
instituices ligadas ao universo corporativo sustentam esse discurso.

No entanto, na opinido de Girotto (2019), a BNCC aprovada “ndo busca enfrentar as
desigualdades educacionais brasileiras, uma vez que nao problematiza as condi¢cdes materiais
das escolas publicas e do exercicio da docéncia”. Uma vez que, na visdo do autor, apos
analisar os dados do Censo Escolar de 2017 e o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica —
SAEB de 2015 denunciam elevado indice de desigualdade na rede publica, para que sejam
solucionados os problemas da educacéo, as a¢cdes devem ir além de um curriculo comum.

4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
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Para a realizacdo deste estudo, aplicamos na Gltima versdo do documento da BNCC, a
Técnica de Analise de Conteudo, conforme pleiteado por Bardin (2011). A autora define a
anélise de conteudo como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacBes visando a obter, por
procedimentos sistematicos e objetivos de descricdo do conteldo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producdo/recepcdo (variaveis inferidas) destas mensagens
(Bardin, 2011, p. 47).

Essa técnica € aplicada em 3 passos: 1. Pré — analise, 2. Exploracdo do Material e 3.
Tratamento dos resultados: inferéncia e interpretacdo. As quais serdo descritas na sequéncia
deste texto, conforme a apresentacéo dos procedimentos metodologicos.

Conforme aponta a autora, a Pré-analise consiste na organizacdo do material que sera
utilizado para a pesquisa, etapa em que obtém e sistematiza as ideias iniciais, com o objetivo
de torna-lo operacional. Esse processo se dard no cumprimento destas etapas: (a) leitura
flutuante, primeiro contato com o texto; (b) escolha dos documentos, selecdo do que sera
analisado; (c) formulacdo das hipoteses e dos objetivos; (d) referenciacdo dos indices e
elaboracdo de indicadores.

Neste estudo, optou-se pelo documento referente a dltima versdo da BNCC
homologado pelo MEC. Ap6s uma leitura inicial do texto da BNCC, que permitiu conhecer a
estrutura do texto foi dado prosseguimento a pesquisa. Na sequéncia, formulou o objetivo
geral, que versa em analisar a contribuicdo da BNCC para a tematica ambiental. Como
indicadores para este estudo, determinou como paradmetro a frequéncia de mencdes a palavras-
chave ligadas a tematica ambiental no decorrer do documento: Educacdo Ambiental,
Sustentabilidade, Desenvolvimento Sustentavel, etc..

O segundo passo consiste na Exploracdo do material, o qual se da através da (a)
definicdo de categorias, (b) identificacdo das unidades de registro e (c) unidades de contexto
nos documentos. Nesse sentido, a Exploracdo do material foi realizada por meio da leitura
atenta dos contextos em que as palavras foram identificadas e as categorizando em Educacgéo
Ambiental e Sustentabilidade.

O terceiro passo compreende ao tratamento dos resultados, onde ocorrem a inferéncia
e interpretacdo dos dados levantados no intuito de ter uma andlise reflexiva e critica. Neste
momento da analise, Bardin (2011) diz que ocorre a interpretacdo controlada, o destaque dos
principais elementos do texto essenciais para compreensdo dos conteudos das mensagens e
apontar o papel do emissor e receptor na construgdo do texto.

A partir disso, realizamos a etapa 3 que ¢ o "Tratamento dos resultados” por meio da
interpretacdo do contetdo e da contribuicdo do documento para a tematica ambiental,
conforme discussdo a seguir.

5 RESULTADOS E DISCUSSAO

Com base na discussdo e metodologia apresentadas, analisou-se a terceira e definitiva
versdo da BNCC, com intuito de avaliar a contribuicdo do referido documento para a tematica
ambiental no ambito escolar. A primeira constatacdo importante diz respeito a identificagdo
de uma tinica mengéo ao termo “Educagdo Ambiental”, ao longo das 600 paginas que compde
a BNCC.

Por outro lado, identificamos outras mencdes a termos ligados ao conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, na seguinte propor¢do: Sustentabilidade (19), Sustentabilidade
socioambiental (5), Desenvolvimento sustentavel (3), Consciéncia socioambiental (10),
Degradacdo ambiental (1), Equilibrio ambiental (1), Importancia ambiental (1), Papel
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ambiental (1), Etica socioambiental (1), Fiscalizacdo ambiental (1), Diversidade ambiental
(2), Qualidade ambiental (2), Conservagdo ambiental (3) e Socioambiental (3).

Estudos realizados com as versdes anteriores deste documento também constatam
ocultamento da Educacdo Ambiental na BNCC. Frizo e Carvalho (2018), Branco, Royer e
Branco (2018) mencionam que a primeira versdo do documento ndo faz nenhuma mencéo ao
longo do seu texto a EA. Andrade e Piccinini (2017) ao analisar a segunda versdo apresentada
pelo MEC, as autoras verificam a perda de espaco da EA diante dos novos posicionamentos
assumidos pela BNCC, no que tange as questdes ambientais.

Nesta andlise, identificamos que a Unica mencdo ao termo Educacdo Ambiental na
BNCC é realizada com o objetivo de transferir para as escolas o papel de incorporar a seus
curriculos “temas contemporaneos que afetam a vida humana em escala local, regional e
global, preferencialmente de forma transversal e integradora” (BRASIL, 2017, p. 19),
conforme abaixo:

BNCC-01 - Entre esses temas, destacam-se: direitos da crianca e do adolescente (Lei
n° 8.069/199016), educacdo para o transito (Lei n® 9.503/199717), educacdo ambiental
(Lei n° 9.795/1999, Parecer CNE/CP n° 14/2012 e Resolugdo CNE/CP n° 2/201218)

(.

Como exposto no recorte acima, o termo Educacdo Ambiental é mencionado com o
objetivo de informar que héa legislacdo no pais que trata da tematica, sem apresentar maiores
detalhamento do assunto que, segundo o proprio documento, “afeta a vida humana”. Como
registram Loureiro e Silva (2019), pela vastiddo de assuntos que o campo da EA engloba em
sua seara, ndo fica explicito na BNCC quais questdes ambientais devam ser trabalhados pelas
escolas. Os autores defendem que apenas a “citacdo da lei ndo fornece elemento sobre como a
EA serd4 compreendida, apropriada, articulada, materializada nas interagdes em sala de aula”
(LOUREIRO; SILVA, 2019, p.3). Para eles, a recomendacéo por si s6 ndo garante a insercao
da EA nos curriculos do ensino basico.

Andrade e Piccinini (2017, p. 11) também entendem que a insercdo desses conteidos
pelas escolas sera “bastante improvavel, tendo em vista que uma das grandes criticas
direcionadas a estrutura da BNCC ¢ a extensdo de contedo, sobrando pouco ou nenhum
espaco para insercdes das instituices de ensino”. Sendo assim, as autoras acreditam no
descumprimento da legislacdo em vigor e ocultamento desses temas essenciais para a
formacdo de cidaddos conscientes da problematica ambiental.

Além disso, o silenciamento da EA pela BNCC contraria mais de 20 anos de politicas
publicas voltadas para a construcéo e consolidacdo do componente em sala de aula. A EA é
um “componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente em
todos os niveis da Educacdo basica, assim como na educacdo superior, educacdo especial,
profissional e na educacdo de jovens e adultos” (BEHREND; COUSIN; GALIAZZI, 2018, p.
81).

Na visdo dessas autoras, é inquestionavel o avanco que a EA conseguiu ao longo dos
ultimos anos no sentido de reconhecimento e obrigatoriedade no Ensino Basico, tendo como
um dos pontos altos a publicagéo da Resolugdo n° 2, de 15 de junho de 2012, que estabeleceu
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Ambiental - DCNEA, garantindo e
reforcando a disseminacdo do componente nas escolas.

Dando prosseguimento a analise, a busca por outras palavras-chaves no texto, ligadas
a temdtica ambiental, mostrou a predominancia de termos associados a ideia de
sustentabilidade - postura que a ONU vem tomando ao longo das ultimas décadas
reorientando as discussdes ambientais para o desenvolvimento sustentavel, conforme
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discutido na primeira sessdo deste trabalho. O termo sustentabilidade estd predominante
presente na BNCC. Ao longo das 600 péginas do documento, esse termo é mencionado por 19
vezes em todas as areas de conhecimentos que compdem a educacdo basica em todos seus
niveis de ensino.

Essa reorientacdo estd assumida claramente na introducdo da BNCC, conforme o
recorte BNCC-02, onde o documento assume sua adesdo a Agenda 2030, alegando que a
educacdo tem como uma das funcBes promover a transformacao social visando uma sociedade
menos desigual e consciente da preservacdo da natureza. Porém, como a teméatica ambiental
ajudard na transformacdo social, especificamente, na questdo do acesso aos recursos
ambientais, ndo é em nenhum momento mencionado.

BNCC-02 — A BNCC reconhece que a “educagdo deve afirmar valores e estimular
acoes que contribuam para a transformacdo da sociedade, tornando-a mais humana,
socialmente justa e, também, voltada para a preservagdo da natureza” (BRASIL,
2013), mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da Organizacdo das Nacgoes
Unidas (ONU).

No entanto, como apontam Uchda, Castro e Sanchez (2019, p. 1), ap6s uma anélise
dos documentos norteadores da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, o termo
sustentabilidade altamente difundido pela UNESCO nas tltimas décadas € idealizado sob uma
“perspectiva utilitarista e pragmatica, manifestando-se nas concepc¢les pedagogicas que
seguem a mesma logica, construindo uma ideia de educacdo que nao problematiza a dimensao
sociopolitica da crise ambiental, pasteurizando a problematica ambiental”.

Para Silva e Loureiro (2019) essa é a mesma realidade dos 17 Objetivos para o
Desenvolvimento Sustentavel — ODS adotados pela Agenda 2030. Na visdo desses autores o
texto traz uma retorica em relacdo aos compromissos assumidos para solucionar os problemas
socioambientais do planeta, todavia, silenciam a discusséo sobre a eficacia desses objetivos
numa sociedade cheia de problemas oriundos da desigualdade social e fatores raciais.

Conforme Lima (2003), o discurso da sustentabilidade alimentado ao longo das
ultimas décadas, sempre esteve relacionado com o gerenciamento da reproducdo econdmica
do capitalismo, que visa minimizar os impactos da degradacdo ambiental no sentido de
proteger 0s recursos naturais essenciais a manutencdo do sistema produtor de mercadorias e
corrigir a imperfeicdo causada por ele, como a producéo de residuos sélidos e poluicéo.

Essa visdo conservadora de sustentabilidade pode ser vista claramente na habilidade
(EF89EF19) do componente curricular de Educagéo Fisica a ser desenvolvida pelas escolas na
formacéo dos alunos do 8° e 9° anos do Ensino Fundamental.

BNCC-03 - (EF89EF19) Experimentar e fruir diferentes praticas corporais de
aventura na natureza, valorizando a propria seguranca e integridade fisica, bem como
as dos demais, respeitando o patrim6nio natural e minimizando os impactos de
degradacdo ambiental.

BNCC-04 - Espera-se, desse modo, possibilitar que esses alunos tenham um novo
olhar sobre o mundo que os cerca, como também facam escolhas e intervencdes
conscientes e pautadas nos principios da sustentabilidade e do bem comum.
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Os recortes em questdes encorajam a exploracdo da tematica em seus aspectos
pragmaticos, como a realizagdo de “praticas corporais de aventura”, reduzindo o assunto
como uma questdo de comportamento. No recorte BNCC-03, a BNCC refere-se a Natureza
como um patrimbnio que deve ser preservado através de prética consciente que vise
minimizar os impactos de degradacdo ambiental. A utilizacdo do termo “patrimonio” em
alusdo a Natureza nos remete ao conceito apresentado por Lima (2003), como
“Sustentabilidade de Mercado™.

Dessa forma, a BNCC vai redirecionando oficialmente & temética no ambito escolar.
Isso corrobora com a discusséo inicial das tematicas ambientais promovidas pelo capitalismo
na visdo de Carvalho (1991). Segundo essa autora, um dos principais objetivos dos
organismos internacionais em Estocolmo 72 era langar uma estratégia de gestdo ambiental
que concebesse a preservagao do meio ambiente no cerne de um projeto desenvolvimentista.

Nessa concepgdo, preservar consiste em gerenciar 0S recursos para que 0S mesmos
continuem com a mesma logica de acumulacdo de riquezas, onde o patrimbnio natural
resumia-se a um bem. Contudo, conforme Carvalho (1991, p. 43), esse discurso 0 “apelo a
humanidade e ao bem-estar dos povos era usado como alibi, sempre citado ao lado dos
objetivos de crescimento econébmico, emprestando uma preocupac¢do humanista a intencdes
nao tao nobres”.

Essa proposta de sustentabilidade de mercado € encontrada ao longo do documento,
como na habilidade (EFO5GE11) do componente curricular Geografia do 5% ano do Ensino
Fundamental:

BNCC-05 - (EFO5GE11) Identificar e descrever problemas ambientais que ocorrem
no entorno da escola e da residéncia (lixdes, industrias poluentes, destrui¢cdo do
patrimdnio histdrico etc.), propondo solugdes (inclusive tecnoldgicas) para esses
problemas. Gestdo publica da qualidade de vida.

Nesse recorte a BNCC elenca como problemas ambientais lixdes, industrias poluentes
e destruicdo do patriménio publico em torno da escola. Nele se percebe o adestramento
(identificar e descrever) para monitorar o patrimoénio, porém, sem estimular o pensamento
critico sobre a justica ambiental, ou seja, como as sociedades acessam esses recursos, mas
apenas com intuito de pensar solugdes de protecdo aos patriménios.

Conforme aponta Muniz (2016, p. 15), essa visdo conservadora da problematica
ambiental “possui uma ideia voltada para a preservacdo dos recursos naturais, CoOmo se apenas
eles fossem os atingidos pela degradacdo ambiental, esquecendo-se do homem que sofre das
consequéncias como falta de acesso a agua, alimento, moradia, poluicdo, etc.”.

Outro ponto que vale ser ressaltado quando analisa a referida habilidade observa o
apontamento de solugdes tecnoldgicas. Apesar da importancia da tecnologia, a excessiva
confianca nessas solugdes sem refletir sobre a l6gica de produgdo, consumo e acesso deixa a
tematica cada vez menos reflexiva. Como nos dizem Layrargues e Lima (2011, p. 7), 0s
problemas ambientais estimulados dessa forma apenas discutem os ““(...) efeitos colaterais de
um projeto inevitavel de modernizacdo, passiveis de serem corrigidos, ora pela difusdo de
informacdo e de educacdo sobre o meio ambiente, ora pela utilizacdo dos produtos do
desenvolvimento cientifico e tecnologico”.

Outro ponto desse discurso da sustentabilidade, amplamente aceito em todo 0 mundo,
trata-se da conciliacdo da preservacao da natureza com a garantia do crescimento econdmico.
Segundo Lima (2003, p. 105), essa ideia “pode ser entendida como uma proposta de
reestruturacdo da economia politica do capitalismo que se esforca em demonstrar a
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compatibilidade entre crescimento econémico e protecdo ambiental, e a possibilidade de
enfrentar a crise ambiental dentro dos marcos do capitalismo”.

Nessa “sustentabilidade de mercado”, o enfoque esta direcionado na eficiéncia, que
basicamente busca por meios que resultem na reducdo do consumo dos recursos naturais sem
comprometer o crescimento econémico.

Ao longo do texto, a BNCC vai apresentando seu redirecionamento da discusséo,
apontando as habilidades a serem conquistadas pelos estudantes, como no exemplo
(EF05CI04) do componente curricular Ciéncias do 5° ano do Ensino Fundamental.

BNCC-06 - (EF05CI104) Identificar os principais usos da agua e de outros materiais
nas atividades cotidianas para discutir e propor formas sustentaveis de utilizagdo
desses recursos.

BNCC-07 - Nos anos finais, a partir do reconhecimento das relagdes que ocorrem na
natureza, evidencia-se a participacdo do ser humano nas cadeias alimentares e como
elemento modificador do ambiente, seja evidenciando maneiras mais eficientes de
usar 0s recursos naturais sem desperdicios, seja discutindo as implicacbes do
consumo excessivo e descarte inadequado dos residuos. Contempla-se, também, o
incentivo a proposicdo e adocdo de alternativas individuais e coletivas, ancoradas na
aplicacdo do conhecimento cientifico, que concorram para a sustentabilidade
socioambiental. Assim, busca-se promover e incentivar uma convivéncia em maior
sintonia com o ambiente, por meio do uso inteligente e responsavel dos recursos
naturais, para que estes se recomponham no presente e se mantenham no futuro.

No recorte BNCC-06 é proposto identificar os principais usos da agua e propor
alternativas sustentaveis para utilizacdo desses recursos. Mas 0 que seria forma sustentaveis
de utiliza-las? Em uma concepcao complexa dessa tematica seria o entendimento dos usos e
dos acessos a agua — um bem comum cada vez mais escasso e cuja parte da sociedade se quer
tem seu acesso garantido. Na opinido de Lima (2003), manutencdo do equilibrio climético e
da biodiversidade, a substituicdo do uso de energia e recursos ndo-renovaveis por outros
renovaveis, a manutencdo da qualidade ambiental — agua, ar, solo, etc. — e a recuperacdo de
ecossistemas degradados sdo alguns exemplos de metas que transcendem uma abordagem
apenas biologizada.

Outro ponto que também chama atencdo diz respeito a ideia comportamental. Ou seja,
muito baseada em iniciativas individuais do sujeito que deve ter habitos saudaveis de
consumo. Apesar de essa dimensdo ter sua importancia, a crise ambiental estda muito mais
ligada a uma ldgica de producdo de consumo (BRANDAO, 2013), que o sujeito
individualmente tem pouco a influenciar, uma vez que diz respeito a mecanismos complexos
de atuacd@o onde os sujeitos sao estimulados a consumir para manter o mercado operante.

S&o registros nos recortes BNCC-08 e BNCC-09:

BNCC-08 - (EF09CI13) Propor iniciativas individuais e coletivas para a solucdo de
problemas ambientais da cidade ou da comunidade, com base na analise de agdes de
consumo consciente e de sustentabilidade bem-sucedidas.
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BNCC-09 - (EF08CI05) Propor acdes coletivas para otimizar o uso de energia elétrica
em sua escola e/ou comunidade, com base na selecdo de equipamentos segundo
critérios de sustentabilidade (consumo de energia e eficiéncia energética) e habitos de
consumo responsavel.

Conforme reforca Lima (2003), a sociedade vive uma crise ético-cultural que tem
como um dos fatores basilares o fetiche do consumo que ao longo dos anos tornou-se numa
ideologia prevalecente marcada por valores individualista, utilitarista e de competividade.

Dessa forma, o documento fala de consumo, mas silencia as diversas formas em que o
mercado seduz as sociedades para 0 consumo excessivo, atribuindo & educacdo para a
sustentabilidade o papel de estimular um tipo de “consumo consciente” que se insere nos
novos mecanismos de mercado e que pouco muda a situacdo geral da maior parte da
sociedade que acessa de forma desigual esse mesmo patrimonio que se busca preservar.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A anélise da terceira e ultima versdo da BNCC, com intuito de compreender a
contribuicdo do referido documento na temética ambiental, demonstrou que: (a) H& auséncia
da Educacdo Ambiental no documento, silenciando décadas de investimento politico e
académico no entendimento e fortalecimento da teméatica em ambito escolar; (b) Diferente do
que foi defendido por Layrargues (2012) como uma “rota nacional”, 0 documento adere a
Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel, abrindo méo da forca simbdlica presente na
identidade cultural do conceito que a Educacdo Ambiental conquistou no Brasil; (¢) Ha uma
adesdo das prerrogativas de sustentabilidade, conforme previsto na Agenda 2030 da ONU; (d)
O uso das expressdes identificadas no documento sugerem que esse alinhamento aproxima,
ainda mais, a temdtica para a “sustentabilidade de mercado” que tem caracteristica
pragmatica, centrada no comportamento, com excessiva confianca nas solugdes tecnologicas e
pouco reflexiva sobre questfes de acesso aos recursos naturais, o que negligencia a
perspectiva da justica ambiental e de uma Educacdo Ambiental critica; (e) A ascensao das
forcas neoconservadora na politica nacional nos ultimos anos deve ter contribuido para os
retrocessos nas discussdes socioambientais nos curriculos do Ensino Bésico.
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