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RESUMO

As aquisicOes transnacionais de terras tém se intensificado a partir dos anos 2007/2008
por questdes relacionadas principalmente ao aumento dos pregos no setor alimentar (crise
alimentar mundial). Esse artigo busca identificar: as causas dessas aquisi¢cdes, 0S
principais paises investidores, a finalidade produtiva dessas terras e os efeitos causados
por esse fendbmeno na populacéo local. A metodologia utilizada para alcancar os objetivos
deste trabalho foi elaborado a partir do procedimento documental e bibliogréfica, sendo
um estudo de caso com uma abordagem qualitativa e quantitativas, além de objetivos
exploratorios. O estudo tem como foco na India por ser um pais de grande extens&o
territorial, ter a segunda maior populacdo mundial, apresentar um nivel elevado de fome
e facilitar as vendas de terras aos estrangeiros. Analisa-se, também, as leis indianas que
facilitam essas aquisicOes uma vez que o agricultor ndo possui o direito de permanecer
na sua terra, sendo muitas vezes expulsos e sem 0 apoio necessario para sua readequacao
na sociedade. Por fim, observa-se que as vendas de terras dos agricultores interferem no
abastecimento do setor alimenticio na regido favorecendo caréncias de nutrientes
necessarios aos habitantes que acaba afetando a salude dos mesmos além de impactar

negativamente na soberania alimentar dos indianos.

Palavras-Chave: AquisicGes transnacionais de terras. Soberania alimentar.
Investimentos em terras. India. Populacéo.



ABSTRACT

Transnational land acquisitions have intensified between 2007/2008 due to issues related
mainly to rising prices in the food sector (global food crisis). This article seeks to identify:
the causes of these acquisitions, the main investing countries, the productive purpose of
these lands and the effects caused by this phenomenon on the local population. The
methodology used to achieve the objectives of this work was elaborated from the
documentary and bibliographic procedure, being a case study with a qualitative and
quantitative approach, in addition to exploratory objectives. The study focuses on India
because it is a country of great territorial extension, has the second largest population in
the world, has a high level of hunger and facilitates land sales to foreigners. Also analyzed
are the Indian laws that facilitate these acquisitions since the farmer does not have the
right to remain on his land, being often expelled and without the necessary support for
his readjustment in society. Finally, it is observed that land sales by farmers interfere in
the supply of the food sector in the region, favoring the lack of necessary nutrients for the
inhabitants, which ends up affecting their health in addition to negatively impacting the

food sovereignty of the Indians.

Keywords: Transnational land acquisitions. Food Sovereignty. Land investments. India.
Population
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Aborda-se neste artigo o fendmeno das aquisi¢fes transnacionais de terras. Estas
aumentam desde 2008 com a crise alimentar mundial na qual diversos paises iniciaram a
busca pelo controle de terras visando, geralmente, garantir sua seguranca alimentar
(Grain, 2008; Deininger & Byerlee, 2011; Zoomers, 2010; Mc Michael, 2016).

Existem diversas visOes interpretativas para compreender as aquisicdes
transnacionais de terras (Leite e Lima, 2017; Pereira, 2017). Contudo, a analise aqui
realizada esta focada em duas perspectivas, a saber: a primeira, a concepgdo de “regular
para facilitar”, afirma que a chegada do capital estrangeiro na agricultura passa a ser uma
oportunidade para solucionar tanto a crise financeira quanto para o problema da fome
(Borras, Franco e Wang, 2013); a segunda defende que a soberania alimentar da
populacdo ¢ afetada quando se “transfere” o controle da posse de terra dos agricultores
locais para proprietarios estrangeiros (Borras e Franco, 2010; Cotula, 2013;
Hall, Scoones & Tskata , 2015)*. Entretanto, a presenca, participacdo e atuagio de atores
estrangeiros ndo podem ser considerados exclusivamente como uma ameagca a soberania
alimentar, dado que os proprios investidores locais também compram terras de
camponeses para fins ndo alimenticios (Schutter, 2011).

No que concerne a delimitacio espacial, define-se como base deste texto a India.
Segundo os dados do IBGE? (2020) e do Worldometer (2020), a india é um dos
maiores paises em territorio, ocupando o ranking de 7° lugar territorial e com a segunda
maior populacdo do mundo, com aproximadamente 1,3 bilhdo de pessoas (IBGE, 2020;
WORLDOMETER, 2020). Apesar de possuir um territorio extenso, a india é um pais que
possui um alto indice de fome segundo os dados do GHI® (2020) tendo um niimero alto
de pessoas em situagdo de fome. O topico 3 deste artigo “defini¢do de seguranga e
soberania alimentar e a posico da India” busca analisar essa situacéo.

Considerando o alto indice de fome na india, faz-se necessario analisar se a
dificuldade de producdo de alimentos que a populacdo indiana vem enfrentando nas
Gltimas décadas deve-se as aquisi¢des transnacionais de terras derivando em falta de

acesso a alimentacdo nutritiva. Essas aquisi¢cbes desviam o objetivo da utilizacdo das

! A escolha dessas analises ndo anula a importancia e capacidade explicativa das demais perspectivas.

2 IBGE : Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
3 GHI : Global Hunger Index
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terras da producdo de alimentos para outros propositos, ocasionando a falta desse recurso
para a populagéo local (Via Campesina, 2003).

Com a crise alimentar de 2008, a demanda por terras entre 0s paises se
intensificou, isso ocorreu com o intuito de ampliar o investimento em producéao alimentar
para garantir a seguranca alimentar de sua populagdo. Essas compras modificaram a
finalidade de utilizacdo daquelas terras que antes eram destinadas a producdo alimentar
local. Além disso, para ampliar o lucro nesses investimentos, passaram a utilizar a terra
para outros fins como expansdo urbana especulativa, minas e fabricas, rodovias e vias
expressas, producdo de agrocombustiveis e producdo energética (Deininger & Byerlee,
2011; Borras, Franco e Wang 2013; Lima & Leite, 2016).

Essas compras de terras sdo feitas por diversos agentes, sendo eles: governos,
empresas publicas, empresas privadas e associacdo de grandes empresas publicas com
empresas privadas. Essas compras acontecem, principalmente, em paises em
desenvolvimento, ja que em alguns casos o governo local facilita a venda de suas terras.

O acesso as terras ¢é facilitado aos investidores estrangeiros por meios politicos e
administrativos (muitas vezes por influéncia da elite local), representando uma ameaca a
soberania dos paises (Leite & Lima, 2017; Pereira, 2017; Borras, Franco e Wang, 2013).

Existem leis que séo destinadas a dar assisténcia financeira aos agricultores que
sdo prejudicados com essas vendas, que acabam perdendo suas terras. Entretanto, tais leis
servem somente para mascarar 0s danos causados por essas vendas prejudicando os
proprietarios iniciais e a populacédo local que se beneficiava dessas terras (Noronha; Ortiz;
Schlesinger 2006).

No que concerne ao caso indiano, ressalta-se a Lei da aquisicdo de terras,
promulgada em 1894, que posteriormente foi substituida, em 2013, pela Lei do Direito a
Compensacdo Justa e Transparéncia na Aquisicdo de Terras, Reabilitacdo e
Reassentamento. A Leide 2013 permanece até os dias atuais e sera contemplada no topico
4 deste artigo, denominado “aquisi¢do de terras impactando a soberania alimentar na
India”. Pode-se afirmar, de forma preliminar, que essa lei de 1894 facilitava a compra de
terras visto que permitia a aquisicdo compulséria de terras sem o consentimento dos
proprietarios, apenas responsabilizando os investidores a fornecerem uma compensacgédo
monetaria relacionada ao valor de mercado da terra em questdo (cuja determinacdo nédo
era satisfatoria), ndo havia intencdo para reabilitacdo e reassentamento das pessoas

deslocadas. Isso fez com que diversos agricultores fossem deslocados para terras inférteis
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e na maioria das vezes o fluxo de expulsdo e migracao os fazia parar em favelas (Land
Acquisition Act, 2013; Noronha; Ortiz; Schlesinger, 2006).

Diante disso, os agricultores locais acabavam sendo deslocados para terras
inférteis dado que estes se endividavam com o Estado e eram forgados a aceitarem um
acordo negociando suas terras, e, na maioria das vezes sem 0pgdo, 0S camponeses
acabavam se deslocando para as periferias das cidades (Noronha; Ortiz; Schlesinger,
2006). Esses acontecimentos tiveram, e ainda tém, impactos na comunidade local
dificultando a vida dos agricultores que utilizavam dessas terras como modo de
sobrevivéncia.

Hoje, o problema da india relacionado a fome esté relacionado aos efeitos da
aquisicao de terras transnacionais (Sargam, 2019). A india estimulou alteracdes em 1991
no seu modelo de crescimento econdémico com o processo de liberalizagéo e abertura para
investimentos estrangeiros (Banik; Padovani, 2014). De acordo com Goméz, nos ultimos
anos mais de 50 milhdes de hectares das terras da Asia, América do Sul e Africa foram
transferidas dos camponeses para empresas multinacionais (Goméz, 2010). Vale ressaltar
que o principal meio de subsisténcia de producdo alimenticia da india baseia-se na
agricultura, onde 70% do alimento da populacdo derivam de pequenos produtores. Logo,
a falta de producdo nesse setor impacta negativamente tanto os proprietarios de terras
quanto a populacéo local refletindo diretamente em sua soberania alimentar.

Mesmo destacando a importancia do alimenticio, um dos argumentos utilizados
pelo governo da india para a facilitar a venda dessas terras esta encoberto na visdo de
utilizar as terras para producdo alimentar com a finalidade de aumentar a estrutura de
producéo e a infraestrutura doméstica (Lima; Leite, 2016). Segundo dados da FAO*, entre
1990-2005, a produtividade das terras diminuiu significativamente se comparada ao
periodo de 1965-1990, onde o crescimento de producdo foi de 81% diferentemente do
periodo de 1990-2005 que foi de apenas 20% (FAO, 2005).

Partindo da analise da importancia das terras para o cultivo de producéo alimentar
na India e a falta de leis direcionadas a minimizar a compra de terras agricultaveis por
estrangeiros, questiona-se: esses investimentos territoriais poderiam impactar
negativamente na soberania alimentar da populacdo local? (Land Matrix, 2016).

Frente ao exposto, o objetivo desse artigo € avaliar de que forma e em qual

propor¢do as apropriagdes de terras agricultaveis ndo destinadas a producéo de bens

4 FAO: Organizacio das NagGes Unidas para a Alimentagéo e a Agricultura
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alimenticios podem trazer impactos negativos nas comunidades locais afetando sua
soberania alimentar. Portanto, faz-se pertinente compreender o significado da aquisi¢éo
transnacional de terras, para assim poder associar 0s impactos desses investimentos na
comunidade indiana.

A metodologia empregada para a realizacdo desta pesquisa adquire um
procedimento documental e bibliografico tratando-se de um estudo de caso, com uma
abordagem qualitativa e objetivos exploratérios. O método de pesquisa de estudo de caso
utiliza dados qualitativos e quantitativos de acontecimentos reais com o propoésito de
descrever fendmenos atuais e apresenta resultados mais efetivos visto que incorpora
dados reais a pesquisa (Ellram, 1996; Eisenhardt, 1989; Yin, 2009). Quanto ao objetivo,
a pesquisa se classifica em explicativa visto que identifica os fatores e elementos que
contribuem para a ocorréncia dos fendmenos tratados (Gil, 1994).

A respeito da relevancia do objeto trabalhado, entende-se que ha um espaco na
literatura em lingua portuguesa a ser preenchido. As referéncias utilizadas indicam uma
auséncia de literatura no idioma, assim como uma reduzida atencdo a um fenémeno que
tem se intensificado. O caso indiano é mais um a ser ressaltado especialmente
considerando sua populacdo, a ocorréncia da fome entre essa conjugada a uma ampla
disponibilidade de espaco fisico para cultivo de bens alimentares. Os dados de vendas de
hectares para o capital nacional e/ou estrangeiro, destinado a fins que nao a producéo de
bens alimenticios, d3o significado a essa tentativa de analisar o que ocorre na india. Tal
situacdo torna-se mais intrigante quando se observa a dependéncia de importacdo de
alimentos. Coincide com o tamanho populacional e com a distribuicdo geogréafica, mas
alerta pela disponibilidade de terras cultivaveis e para o numero de terras negociadas
(Land Matrix, 2020).

O artigo encontra-se dividido em 5 tépicos. No primeiro topico, apresenta-se as
considerages iniciais; no segundo tdpico explica-se o termo aquisicao transnhacional de
terras e seus similares, diante das diversas visdes enfatizando aquelas que sdo utilizadas
como base a anélise feita no 4 tdpico. Mesmo que esse processo ja venha acontecendo ha
décadas, houve um aumento significativo nas Gltimas duas décadas acompanhadas pelo
crescimento dos estudos acerca desse assunto. Assim, analisa-se, de inicio, as maiores
causas para que o evento ocorra, bem como suas consequéncias para a populacédo indiana.
Apos definir as aquisi¢Oes transnacionais de terras, procura-se demonstrar a situagdo atual
em que se encontra a india nesse processo. Busca-se retratar a realidade local através de

dados sobre contratos, territdrios vendidos aos investidores estrangeiros e locais, e 0s
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principais atores envolvidos nessas acdes. No terceiro topico explora-se o termo soberania
alimentar bem como sua distingdo ao conceito de seguranca alimentar. A partir disso,
avalia-se a situacdo da salde alimentar dos indianos nos Gltimos anos, tendo em vista ser
a India um pais que possui um alto indice de fome. E, finalmente, no quarto topico, é
abordado os efeitos que essas apropriacOes de terras por estrangeiros tém na soberania
alimentar da populagédo indiana; finalizando com as consideracdes finais.
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2. AQUISICOES TRANSNACIONAIS DE TERRAS

O fendmeno das aquisi¢des transnacionais de terras intensificou-se a partir de anos
2007/2008 com a crise de alimentos mundial quando investidores perceberam que essa
crise terminaria e as terras agricolas e agua se tornariam escassas no futuro. Essa acao
modificou as finalidades das terras que antes eram direcionadas a producdo alimenticia
convertendo a producdo para agrocombustiveis, conservacdo ambiental, expansdo urbana
especulativa, minas e fabricas, rodovias e vias expressas, geracdo de energia
(Deininger & Byerlee, 2011; Borras, 2013; Lima & Leite, 2016; Lima & Leite, 2017,
Schutter, 2011).

Segundo Stefano Liberti (2013), as compras de terras sdo feitas em sua maioria
em paises pobres que possuem suas terras desvalorizadas no mercado, desprovidos de
capacidade de resisténcia politica, econdmica e/ou juridica. Essa afirmacdo pode ser
observada nos dados atualizados do Land Matrix (2020) onde os maiores nimeros de
investimentos em terras acontecem na regido africana e asiatica. Portanto, partiram da
ideia de investir em algo altamente lucrativo e principalmente de comprar em paises que
possuissem terras desvalorizadas no mercado para comprar a baixo custo.

Apesar de ndo ser um fenémeno novo, Schutter (2011, 19) alerta que o problema
se intensifica afirmando que: “O que estamos testemunhando ¢ uma situa¢ao em que as
pressdes sobre a terra e a 4gua estdo aumentando a uma velocidade sem precedentes. A

cada ano, até 30 milhGes de hectares de terras agricolas sdo perdidos”.

[...] in South and Southeast Asian countries such as India,
Bangladesh, Cambodia, the Philippines and Thailand,
landlessness or quasi-landlessness is increasing, because of both
demographic growth and acquisition of land by local elites and
foreign investors. (Schutter, 2011, 19). °

Os governos locais envolvidos sustentam a ideia de que essas aquisi¢Oes de terras
atraem investimentos que podem trazer beneficios para a populacéo local. A partir dessa
perspectiva a venda de terras passa a ser facilitada pelo governo nacional aos estrangeiros
de modo a movimentar o capital interno para solucionar a crise financeira e a fome
(Borras, Franco e Wang, 2013).

5 ...nos paises do sul e sudeste da Asia, como India, Bangladesh, Camboja, Filipinas e Tailandia, a falta de
terra ou quase-sem-terra esta aumentando, devido ao crescimento demogréfico e a aquisigao de terras por
elites locais e investidores estrangeiros.
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Conforme a Land Matrix (2011), muitas das terras vendidas a estrangeiros eram
de agricultores locais que tinham como meio de sobrevivéncia a producéo agricola. Essa
venda acaba afetando esses proprietarios visto que eles perdem o controle das terras,
sendo transferidas aos investidores estrangeiros, impactando, por sequéncia, toda
comunidade local que tinha acesso as producgdes alimenticias por meio dos pequenos
agricultores. Esses investimentos visam aumentar a producéo de biocombustivel, logo ao
invés de minimizar as ameagas a seguranca alimentar e aumentar esse cultivo traz por
consequéncia 0 oposto ao desapropriar 0s agricultores de suas terras agricolas (Baka,
2011).

As transferéncias de terras causam efeitos negativos na populacdo local em
diversos aspectos, notadamente no aumento de desemprego e na soberania alimentar. Os
investimentos nas terras ndo sdo utilizados para fins alimenticios, e quando produzidos
alimentos de fato, eles sdo transferidos para o comércio internacional. Com essa
exportacao de alimentos, aumenta-se a necessidade de importacdo naqueles paises para a
populacdo local com um custo mais elevado. Além disso, € dificil assegurar que 0s
contratos agricolas sejam direcionados para o setor alimenticio visto que o cultivo de
produtos como a cana-de-agUcar, milho, 6leo de palma, soja, entre outros, se enquadram
como bens alimenticios, mas tém sido atualmente comercializados no mercado global
para utilizacdo com outros propositos. (Schlesinger, 2008).

Essa expansdo do investimento em terras surgiu como consequéncia da crise
alimentar, climatica, energética e financeira que ocorreram no inicio do seculo XXI
(Grain, 2008; Deininger & Byerlee, 2011; Leite; Lima, 2017). Esse periodo de crises
acabou estimulando a procura por terras visto que os grandes investidores tém a pretensao
de proteger seus investimentos via ativos confiaveis e que gerem lucros; e a terra se
apresenta como uma boa opc¢édo visto que consiste em uma garantia em termo de renda
com ganhos, entre outros, especulativos (Sassen, 2014; Leite & Lima, 2017).

A crise alimentar em 2008 ocorreu devido aos impactos causados nas producdes
agricolas pelas mudancas climaticas provocando o aumento da desertificacdo e demasiada
chuva. Essas condicGes climaticas geraram dificuldades nas colheitas de gréos,
principalmente na Asia, fazendo com que diversos paises tomassem a iniciativa de
restringir as exportacbes e aumentaram a demanda de alimentos, tendo como
consequéncia a alta dos precos alimenticios no mercado internacional (Thaler, 2015).

A crise energética foi resultado do grande aumento no valor do petréleo e nas

demais fontes convencionais de energia primaria que influenciaram a conversdo da
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producdo de commodities alimentares para producdo de biocombustiveis. A corrida por
terras é investida em sua maior parte na producdo de biocombustiveis, dessa forma a terra
passou a ser utilizada como fonte de energia. Grande parte de todos os contratos de terras
sdo direcionados para producdo agricola, porém para fins ndo alimenticios
(Fernandes, Welch e Gongalves 2014). Com a crise do petr6leo, o investimento em terras
com propésito em producdo de fontes alternativas de energia aumentou
consideravelmente (Sassen, 2013).

Esse periodo de aumento dos precos das matérias-primas, destinadas a energia,
metais, petroleo e alimentos, ficou conhecido como “boom das commodities” (Maranh&o;
Vieira, 2017). A corrida mundial por terras teve (e tem) como principais investidores 0s
Estados, as empresas locais e estrangeiras, e instituicdes internacionais®. Esses atores
possuem o apoio dos governos nacionais no ambito interno, governos estes que detém da
autoridade coercitiva e administrativa para facilitar a venda de terras agindo legalmente
a partir de condi¢des juridicas. Os governos contam muitas vezes com o apoio das elites
econémicas que possuem um grande poder de influéncia garantindo a transferéncia de
titularidade dos direitos sobre a terra (Cotula, 2012; Leite; Lima, 2017, Pereira; 2017;
Borras Junior; Franco; Wang, 2013). Portanto, o papel principal do estado tem sido de
facilitador, contribuindo para o aumento das vendas de terras alegando, de um modo
geral, a importdncia de investimentos estrangeiros em agricultura comercial e
infraestrutura domeésticas, assim como os impulsionadores que justificam a necessidade
desses investimentos para producdo de alimentos e agrocombustiveis (Cotula, 2012;
Fernandes, 2009; Sassen, 2013) em terras que chamam de “marginais” (Cotula, 2012;
Nalepa, 2011).

Segundo Cotula (2012; 2013), a elite local se beneficia desses contratos
transnacionais de terra a partir de beneficios pessoais oriundos desde as liderancas
comunitarias até enriquecimento pessoal (Cotula, 2013; Fairbairn, 2013). Com isso esse
processo de incentivo as vendas das terras é justificado pelo Estado, muitas vezes, como
sendo um investimento para as areas que eles intitulam de “terras vazias” ou ainda “terras
marginais” (Borras, Franco, Wang, 2013; Cotula, 2013). Nesse caso, as “terras vazias”
ou “terras marginais” seriam terras que ndo sdo cultivadas ou utilizadas. Cotula (2013)
afirma que o termo de “terras vazias” foi utilizado ao longo do século XIX, para garantir

a titularidade de terras consideradas improdutivas ao governo (Cotula, 2013).

& InstituicBes internacionais: bancos, setor financeiro, negociantes de ativos financeiros.
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No caso da India, o governo utiliza o termo “terreno baldio” (outra nomeagio
para terras vazias ou marginais) essa classificacdo estd enraizada desde o processo de
colonizacdo briténica (Baka, 2011). Esse termo foi aplicado em terrenos com baixo
desempenho na geracédo de receita (arrecadacao de impostos) (Gidwani, 2008). O objetivo
de classificar como “terrenos baldios” era melhorar a produgéo da terra, aumentando sua
eficiéncia lucrativa coma producéo de biocombustiveis (Gidwani, 2008; Gilmartin 2003).

Segundo o Centro Nacional de Sensoriamento Remoto,

[Tlerras baldias se referem a terras degradadas que atualmente
estdo subutilizadas e estdo se deteriorando por falta de manejo
adequado do solo e da dgua ou por causas naturais. Terras baldias
se desenvolvem naturalmente ou devido a influéncia do
ambiente, propriedades quimicas e fisicas do solo ou restrigdes
de manejo (Centro Nacional de Sensoriamento Remoto 2010: 4).

Uma das formas do Estado indiano conseguir acesso as terras dos agricultores era
por meio das dividas que parte dos proprietarios das terras se envolviam a partir de
empréstimos financeiros com o objetivo de manter suas compras de sementes e
fertilizantes destinadas ao cultivo. Ao adquirirem empréstimos para sustentar suas
producdes, estes produtores acabavam acumulando dividas altas que ndo eram
financiadas com a producdo. A revista Galileu (2017) revela, com dados de 2013, que
52% das familias indianas que sobrevivem da agricultura possuem dividas, com
empréstimos de cerca de R$ 2,3 mil. A divida que muitos agricultores acabaram se
envolvendo (por empréstimos com o governo e com agiotas locais) sdo classificados
como o maior motivo para o suicidio dos agricultores segundo Dongre e Deshmukh
(Sarangi, 2010). Isso acaba se tornando um ciclo para a familia de agricultores que ao fim
necessitam “vender” suas terras ao Estado para pagar ao menos parte de suas dividas.

Ao analisar o crescimento e as finalidades das aquisi¢cdes transnacionais de terras
faz-se necessario compreender como esses investimentos atingem na soberania alimentar
da populacdo local. Para isso, observa-se na sequéncia as definicbes de seguranca e
soberania alimentar, seguido pelos efeitos dessas aquisicbes na populacdo e, por fim, a

analise do caso da India.
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3. DEFINICAO DE SEGURANCA E SOBERANIA ALIMENTAR, E A
POSICAO DA iNDIA

A origem do conceito de seguranca alimentar esta relacionada com a autonomia
dos Estados em produzir sua prépria alimentagdo garantindo uma autossuficiéncia
alimentar evitando a vulnerabilidade em sua relacdo com os outros paises (Silva, 2014;
Ledo, 2013; Marques, 2010). A FAO defende que a seguranca alimentar existe quando as
pessoas possuem o acesso fisico e econdbmico a todo momento, em quantidade e qualidade
suficientes com alimentos nutritivos, seguros e suficientes para atender as necessidades
dietéticas e a salide humana (FAO, 2011).

Em complemento ao conceito e a importancia do assunto de seguranca alimentar
surgiu o termo soberania alimentar. A Via Campesina’ estabeleceu o conceito de

soberania alimentar como:

“[ulm direito das pessoas e dos paises de determinarem suas
politicas agricolas e alimentares sem transferir matérias primas
agricolas aos paises estrangeiros. [...] organiza a producdo e o
consumo de alimentos em funcdo das necessidades das
comunidades locais, dando prioridade a producdo para o
consumo local. [...] engloba o direito a proteger e regular a
producdo agricola e pecudria nacional e a proteger o mercado
doméstico de entradas de excedentes agricolas e importacGes a
precos baixos de outros paises. As pessoas sem terra, 0S
campesinos e 0s pequenos agricultores devem ter acesso a terra,
a dgua e as sementes, assim como aos recursos produtivos e aos
servicos publicos. A soberania e a sustentabilidade alimentares
sd0 uma prioridade maior que as politicas comerciais”.
(Unia; Uco, 2011, 8-9).

Em 1948 a Declaracdo Universal de Direitos Humanos (DUDH) reconheceu o
direito a alimentacdo como um direito de segunda geracdo, que os Estados devem garantir
através de medidas econdmicas. Foi formulado um artigo que trata que o ser humano
possui direito a um padréo de vida que Ihe garanta além dos direitos basicos, que ja eram
conhecidos, o direito a alimentagéo.

O artigo 25 indica que:

“[tJodo ser humano tem direito a um padrdo de vida
capaz de assegurar-lhe, e a sua familia, satde e bem-

7 A via Campesina é um movimento internacional que coordena organizagGes de trabalhadores rurais,
agricolas, indigenas entre outros grupos. Uma de suas principais lutas visa assegurar a soberania alimentar
pois defende o direito dos povos de decidir sobre sua prépria politica agricola e alimentar.
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estar, inclusivealimentacéo, vestuario, habitagdo, cuidados médi
COs € 0S servicos sociais indispensaveis, e direito a seguranca em
caso de desemprego, doenca, invalidez, viuvez, velhice ou outros
casos de perda dos meios de subsisténcia em circunstancias fora
de seu controle”. (DUDH, 1948, s/n).

Além de entender a importancia de ter uma quantidade suficiente de comida para
saciar a fome, € necessario perceber a influéncia e direito do poder de escolha de acesso,
da producdo, de nutrientes, entre outros. Ou seja, assegurar a qualidade da alimentacdo é
tdo relevante quanto a quantidade e o acesso a alimentacdo. Por isso percebe-se que
seguranca alimentar ndo significa ter controle sobre essas escolhas diferenciando-se
conceitualmente de soberania alimentar. A soberania alimentar é voltada para um meio
mais saudavel de produzir. A perspectiva da soberania alimentar defende que por menor
que seja seus cultivos alimentares, eles sdo mais saudaveis e naturais, livres de insumos
industriais como fertilizantes (Altieri, 2010).

A Via Campesina enfatiza o comércio agricola como fundamental na questdo do
Direito Humano a Alimentacdo Adequada, presente no artigo 25 da Declaracdo Universal
dos Direitos Humanos, cuja producdo de alimentos deve ser voltada primeiramente para
nutrir a populacéo e em seguida para o comeércio (Desmarais, 2013; ABRANDH, 2013).

Segundo os dados da FAO (2019), a fome no mundo, nos ultimos anos, tem

aumentado, e, com isso a inseguranca alimentar da populacdo global. A crise alimentar

desencadeou a corrida por terra, mas a fome continua devastando a populacéo,
principalmente nos paises em desenvolvimento.

Conforme os dados da UNICEF® em 2020, a Asia representa um continente com
grande nimero de pessoas desnutridas no mundo, chegando a 381 milhGes conforme

apresentado no gréafico 1:

8 UNICEF: Fundos das na¢des unidas para a infancia
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Grafico 1 - Nimero de desnutridos no mundo

NUmero de desnutridos no mundo

48 milhdes

250 milhdes 381 milhdes

M Asia M Africa América Latina e Caribe

Fonte: Elaboracdo propria com base em UNICEF (2020).

Ao analisar o quadro acima nota-se que a Asia representa cerca de 381 milhdes de
pessoas desnutridos, sendo 182 milhdes apenas localizados na india representando 14%
da populacéo total do pais (GHI, 2020). Além disso, apresenta a segunda maior populacao
de pessoas subnutridas do mundo (FAO, 2015).

Segundo o Indice Global da Fome, a India se encontra no nivel de fome “sério” °
atingindo uma grande proporc¢do de populacdo indiana (GHI, 2020). Os dados sobre a
situacdo e o indice de fome presente na india sera apresentado no topico 4.

Em 1990 aconteceu uma mudanca na politica econdmica da India, as autoridades
indianas promoveram a liberalizacdo comercial direcionando a producao agricola para o
mercado internacional (Srinivasan, 2003; Gomez, 2010). Com isso, o papel da agricultura
na India foi modificado, passando a priorizar o lucro ao invés de cumprir o objetivo de
alimentar a populacdo do planeta, de forma saudavel e nutritiva de modo a garantir a
seguranca alimentar mundial.

Na intencdo de aumentar a intensidade da producdo de alimentos em uma larga
escala, os agricultores passam a usar agrotoxicos convencidos da visdo “progressista” do
mercado e necessaria para 0 aumento da producdo, especialmente direcionado ao mercado

internacional. Isso fez com que a autonomia dos agricultores fosse diminuida tornando-

% A escala do Indice Global da Fome vai de 0 (sem fome) a 100 e tem as categorias “baixo” (de 0 a 9,9
pontos), “moderado” (de 10 a 19,9 pontos), “sério” (20 a 34,9 pontos), “alarmante” (36 a 49,9 pontos) e
“extremamente alarmante” (ndmero de pontos igual ou maior a 50).
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se dependentes do uso de produtos quimicos para manter a escala das suas plantagdes
(Desmarais, 2013).

Segundo o Instituto Tricontinental de Pesquisa Social, na India, desde 1995 até
2019, mais de 300 mil agricultores cometeram suicidio e 15 milhGes abandonaram o
campo (Instituto Tricontinental 2019). O secretario adjunto da Unido Nacional de
Camponeses da India informou que esses suicidios aconteceram devido as dificuldades
de sobrevivéncia que os produtores locais enfrentaram, e como forma simbdlica de
demonstrar sua indignacao a situacdo enfrentada por eles, inalaram pesticidas quimicos
(Krishnan, 2020).

Diante desses acontecimentos as revoltas dos camponeses e agricultores foram
surgindo com mais intensidade, formando movimentos sociais a fim de reivindicar seus
direitos na autonomia de suas producdes, em terras agricultaveis, e consumo mais
sustentaveis. Estes movimentos acreditam que a agricultura local pode satisfazer a suas
necessidades e das comunidades, podendo ter a escolha de aderir ou ndo aos alimentos
importados (Universidad internacional de Andalucia, 2011).

Partindo dessa perspectiva, a permanéncia da producdo de alimentos sob
autonomia dos agricultores beneficiaria uma série de fatores como a garantia dos
empregos, a preservacdo do meio ambiente, 0s sustentos da comunidade, a seguranca
alimentar e a salde da populacdo. Alterando, dessa forma a prioridade do lucro na
exportacao dessas producdes no comércio internacional, e enfatizando o direito humano
de uma alimentacdo saudavel e acessivel diminuindo a fome e possiveis doencas
encadeadas por ela. Com isso, a soberania alimentar realca a importancia da autonomia
local tanto na produgdo-consumo como nos mercados locais (Altieri, 2010).

Portanto, analisando a definicdo de seguranca e soberania alimentar, percebe-se a
importancia do acesso a alimentacdo visto que a populacdo indiana se encontra em uma
alta situacdo de fome. No topico seguinte aborda-se o impacto da venda das terras
indianas aos investidores estrangeiros e como as leis de aquisi¢cdes funcionam para os
proprietarios de terras, contribuindo para a situacdo alimentar precéria que assola a india.
Tal situacdo ressalta as violag6es ao direito a alimentacdo da comunidade local e afeta a

soberania alimentar dos indianos.



24

4. AQUISICAO DE TERRAS IMPACTANDO A SOBERANIA ALIMENTAR
NA INDIA

A apropriacdo de terras por estrangeiros € um grande problema enfrentado
atualmente pela india (Sargam, 2019). Terras nacionais estio sendo utilizadas por
estrangeiros para especulacdo financeira prejudicando os agricultores locais que muitas
vezes sdo deslocados da sua terra causando desemprego, acimulo de pessoas em regides
marginais nas cidades e afetando a producdo alimentar da comunidade (Noronha; Ortiz;
Schlesinger, 2006).

A Asia representa o maior continente do mundo (acima inclusive da Africa) com
maior porcentagem de pessoas em situacdo de fome mensurada pelo indice de fome
representando cerca de 63% da populacéo, segundo os dados da ONU em 2019 como
demonstrado no grafico 2 abaixo (ONU, 2019).

Grafico 2 - Porcentagem da vigéncia de fome global *°

VIGENCIA DE FOME GLOBAL

M Asia M Africa M Américado Sul e Caribe

Fonte: Elaboragdo propria com base em ONU (2019).

10 Vigéncia de fome global: fome cronica. Seria a falta de energia suficiente na alimentacdo diaria para o
funcionamento do organismo e desempenho de atividades habituais. J& as varias modalidades de
desnutri¢do (deficiéncias nutricionais) sdo doengas que se desenvolvem a partir de diversos métodos, sendo
elas a falta frequente de alimentos com energia e nutrientes necessarios, do desmame precoce, da higiene
precéria na preparacdo dos alimentos, e da incidéncia repetida de infecgbes. Ou seja, fome e desnutri¢do
ndo sdo idénticos, a fome é uma modalidade da desnutricdo: a deficiéncia energética cronica. (Monteiro,
2003)
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Como informando nas consideracOes iniciais deste texto, essas aquisi¢des de
terras sdo muitas vezes apresentadas pelos governantes como uma solucdo para a
inseguranca alimentar mundial. Entretanto, essa argumentacdo acaba gerando uma
contradicdo, pois essa producao, controlada por estrangeiros, é orientada para exportacéo
dos paises investidores, ndo servindo aos mercados locais (McMichael, 2016). A
perspectiva neoliberal da abertura dos mercados internacionais ndo tem como prioridade
garantir a alimentacdo dos povos e sim contribuir para 0 comércio internacional (Via
Campesina, 2003).

“Nao contribuiram em nada com a erradicacdo da fome no
mundo. Pelo contréario, aumentaram a dependéncia dos povos por
importacOes agricolas e fortaleceram a industrializacdo da
agricultura, assim colocando em risco a heranca genética,
cultural e ambiental do nosso planeta, bem como nossa saude.
Forgcaram centenas de milhGes de agricultores ao abandono de
suas praticas agricolas tradicionais, ao éxodo rural ou a
emigracdo”. (Via Campesina, 2003).

Esse processo “desterritorializa” os camponeses, os distancia dos seus meios de
sobrevivéncia, aumenta o nimero da populacdo em periferias contribuindo com o
aumento da pobreza e com isso causando inseguranca alimentar (Sousa; Leite,
2017). Endividados, ou expulsos (Sassen, 2013), os agricultores perdem suas terras, se
encontram sem acesso aos recursos produtivos, sendo obrigados a migrar para areas
urbanas ou para comunidades, desempregados e vivendo a margem da sociedade. Além
disso, em alguns casos, uma parte da populacéo local acaba trabalhando na propria terra
vendida para o investidor (Sassen, 2013), porém agora alienada da sua condicdo de
produtor e gestor da producdo da sua sobrevivéncia. Ao trabalhar como assalariados,
alienados, longe dos recursos, passam a ser explorados com mas condic@es de trabalho e
salarios baixos (Martin e Palat, 2014; Schutter, 2011).

Além de prejudicar os agricultores, esse investimento em terras viola o direito
humano a alimentacdo visto que impede os individuos de possuirem acesso aos recursos
produtivos. Torna esse acesso mais dificil para as comunidades locais devido ao desvio
de alimentos que sdo produzidos a nivel industrial direcionados a exportacdo. E, muitas
vezes, aquela terra que anteriormente a aquisicdo produzia alimentos em larga escala para
a populacdo local, passa a receber investimentos em uma producdo destinada a outras
finalidades como para producdo de biocombustiveis (maior parte dos casos), exploracao

de petréleo, turismo, entre outros (Sassen, 2013).



26

Olivier de Schutter, ex-Relator Especial da ONU para o Direito a Alimentacéo,
relaciona a grilagem de terras e a violagdo do direito a alimentacdo da seguinte forma:

“[O] direito humano a alimentacdo seria violado se as pessoas que
dependem da terra para seu sustento, incluindo pastores, fossem
impedidas de acessar a terra, sem alternativas adequadas; Se 0s
rendimentos locais fossem insuficientes para compensar os efeitos dos
precos resultantes da mudanca para a producdo de alimentos para
exportacdo; ou se as receitas dos pequenos proprietarios locais caissem
ap6s a chegada aos mercados domésticos de alimentos baratos,
produzidos nas plantacbes de grande escala mais competitivas
desenvolvidas gracas a chegada do investidor”. (Schutter, 2011).

A exportacdo de safras produzidas afeta também os consumidores locais pobres
que dependem do mercado de alimentos. Portanto, os efeitos da aquisigédo de terra sobre
o direito a alimentacdo ndo atingem apenas os agricultores que dependem da terra para se
alimentar e sim uma comunidade inteira afetando diretamente a soberania alimentar da
populacdo (Schutter, 2011).

Mesmo a India sendo o segundo maior produtor de alimentos do mundo, também
se enquadra na segunda maior populacdo subnutrida segundo a FAO de 2015 (FAO,
2015). Conforme os dados da UNICEF, um terco das criangas com nanismo do mundo se
encontram na india (UNICEF, 2016). Na regido de Maharashtra, localizado no centro-
oeste da India, cerca de 21 mil criangas morrem a cada ano, antes de completar cinco anos
de idade em consequéncia a ma nutricdo. (Krishnan, 2020).

A aquisicdo de terras em alguns paises € incentivada pelo proprio Estado.
Sustentada na percepcao de que a atracdo destes investimentos associados a aquisi¢éo de
terra é proporcionar desenvolvimento e progresso econdmico ao pais 0s governos acabam
corroborando com o argumento de “terras vazias” e do desenvolvimento via capital
externo. Uma vez que a producdo de capital local é insuficiente ou mal direcionada pelos
atores publicos e privados, acata-se a concepcao de que absorver o capital e as tecnologias
produzidas no exterior pode proporcionar ao setor rural estimulo ao desenvolvimento.
Observa-se que estes investimentos, via atracao de capital estrangeiro acontece de forma
licita, respeitando todos o0s regulamentos sobre a aquisicdo de terra, mas ainda assim afeta
negativamente o pais que arrenda ou vende afetando sua soberania alimentar. Conforme
aponta Kay (2016) no relatorio elaborado parao TNI* (2016):

“Indeed, many controversial land deals may be ‘perfectly legal’
from a strict law enforcement perspective but considered

1 TNI: Transnational Institute
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illegitimate from a social justice point of view. A purely legal
understanding of land grabbing also misses the ways in which
powerful actors can shape the law to their advantage”. (Kay,
2016).%

As compras de terras sdo feitas, geralmente, mas ndo exclusivamente, em paises
em desenvolvimento, ja que essas areas/terras possuem um baixo valor de mercado. Na
india, segundo o jornal AlJazeera (2011), as terras dos agricultores chegaram a ser
vendidas por US $6 o metro quadrado, e, estas mesmas terras, foram vendidas por US $
13.450 o metro quadrado. MilhGes de hectares foram vendidos por um pre¢o baixo
contando com o incentivo do governo que teve um papel de facilitador dessas vendas
(Borras Junior; Franco; Wang 2013). Ainda, observa-se que o préprio governo local
contribuiu para a desapropriacdo das terras negociadas e para a geracdo de pobreza
daquela populacdo. Segundo Lisk (2013), o governo indiano aparenta ter visao positiva
sobre essas vendas ao tratar do aumento de investimento no setor agricola dado que esse
setor foi abandonado pelo setor pablico e privado nacional por décadas e que isso acabou
expandindo a entrada de capital financeiro estrangeiro no setor agricola. Porém, os mais
prejudicados por essas apropriacdes sdo 0s antigos proprietarios daquelas terras, sendo
estes agricultores e camponeses que utilizavam a terra para seu sustento. (Lisk, 2013)

Apesar da tentativa de o Estado demonstrar que esses investimentos podem
garantir o desenvolvimento econémico no pais, poucos, de fato, garantem produtividade,
e levam as populac@es locais oportunidades de desenvolvimento, além de ndo atentarem
a responsabilidade social. O mecanismo de exploracdo tende a ser dominante nestas
relagcBes econbmicas e sociais (Sassen, 2013).

A soberania alimentar na india é afetada a partir do momento em que se reduzem
a quantidade de terras destinadas para producdo de alimentos que atenderiam a populacao
local. Perdendo terras da agricultura alimentar para o agronegocio, para a especulacéo, e
destinada a producdo de biocombustivel, o pais acaba gerando graves impactos na
producdo de alimentos (Ody, 2013). Portanto, este processo produtivo funcionando na
I6gica capitalista neoliberal, torna-se imprescindivel considerar essas aquisi¢cdes de terras
afetam a soberania alimentar dos Estados que realizam as transacdes, mesmo que usando

o discurso de atracdo do capital estrangeiro para geracdo de desenvolvimento.

2 Na verdade, muitos negécios de terras controversos podem ser “perfeitamente legais" de uma
perspectiva estrita de aplicacdo da lei, mas considerados ilegitimos do ponto de vista da justiga social.
Uma compreensao puramente legal da grilagem de terras também perde as maneiras pelas quais atores
poderosos podem moldar a lei a seu favor
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No ano de 2013, segundo o jornal The Epoch Times (2013) e a revista Down To
Earth (2013), a populagéo indiana estava tdo descontente com essas aquisi¢des de terras
que em mar¢o do ano supracitado fizeram uma mobilizacdo historica. Concentraram-se
em Nova Délhi mais de 1 milh&o de agricultores, trabalhadores rurais e cidadaos que se
sentiam prejudicados e ndo apoiavam as aquisi¢des e 0s investimentos realizados. Os
manifestantes responsabilizavam o governo indiano por apoiar 0s investidores
estrangeiros, as corporacoes e a elite (local e internacional) em detrimento da populagdo
indiana e das massas agrarias. O presidente Nacional da BKU (Unido Bhartiya
Kisan), Naresh Tikait, argumentou durante a mobilizagdo que se as “transferéncias” de
terras continuassem nesse ritmo, restariam poucos agricultores no pais ja que varios
produtores de alimentos estavam sendo forgados a abandonar a agricultura.

Na india, como mencionado nas consideragdes iniciais, havia a Lei de Aquisicio
de Terras de 1894, que servia de mecanismo juridico de controle das terras de
agricultores, permitindo e facilitando a venda legal e forgada para fins governamentais.
Segundo a lei, os precos dessas terras vendidas seriam estabelecidos em valores acima do
mercado e 0 ex-proprietario receberia uma indenizacdo para cobrir as perdas que nédo
foram pagas (Land Acquisition Act, 1894). Entretanto, essa lei autorizava os estados
regionais a adquirirem terras em nome do “interesse geral”, comprando terrenos a forga
em nome de grandes grupos industriais e sem uma indenizacdo adequada aos
proprietarios. A partir disso muitos proprietarios indianos se rebelaram contra essas
compras de terras com protestos. Para amenizar a situacdo acima, foi criada uma Lei de
Terras em 2013.

A lei de 1894 foi substituida em 2013 pela Lei do Direito a Compensacgéo Justa e
Transparéncia na Aquisicdo de Terras, Reabilitacdo e Reassentamento (Land Acquisition
Act, 2013). Essa nova legislacdo entrou em vigor em janeiro de 2014. Aquela lei foi
substituida, pois, havia uma grande preocupacdo da populacdo com esse processo de
aquisicdo de terras na India. A lei de aquisicdo de terras da India de 1894 no garantia
uma compensacao justa aos proprietarios de terra e aqueles diretamente afetados pela
perda de meios de subsisténcia. O governo da india percebeu a preocupacéo publica com
iss0, e acreditava ser necessario a criacdo de uma lei que tratasse desse problema. (Land
Acquisition Act, 2013).

A lei de 2013 € aplicada quando o Governo adquire terras para uso proprio ou fins

publicos. Ou seja, quando o governo declara que a terra tera propdsito pablico e que deve
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controlar diretamente a terra, 0 consentimento do proprietério da terra ndo é necessario.

Segundo o legislativo indiano, essa lei deveria,

“Garantir, em consulta com instituicdes do governo autdnomo
local e Gram Sabhas, instituido pela Constituicio da india, um
processo humano, participativo, informado e transparente para
aquisicdo de terras para industrializagdo, desenvolvimento de
infraestruturas essenciais de infraestrutura e urbanizacdo com o
minimo de perturbagdo ao meio ambiente. Proprietarios da terra
e outras familias afetadas; oferecer uma compensagdo justa e
justa as familias afetadas cujas terras foram adquiridas ou
propostas para serem adquiridas ou sdo afetadas por essa
aquisicdo; providenciar provisdes adequadas a essas pessoas
afetadas para sua reabilitagdo e reassentamento; garantir que o
resultado cumulativo da aquisicdo compulséria seja o de que as
pessoas afetadas se tornem parceiras no desenvolvimento,
levando a uma melhoria no status social e econémico pos-
aquisicdo e em assuntos relacionados a ela ou incidentais”. (Land
Acquisition Act, 2013).

De acordo com um relatorio da Land Matrix de abril de 2010, mais de 50% da
populacdo indiana (cerca de 60 milhdes de pessoas) obtinham seu sustento de terras
agricolas e mais de 70% da populacdo vivem em areas rurais, e dependem fortemente do
setor primario. Segundo dados da FAOSTAT, pode ser observado no grafico 3, a
populacdo rural representa cerca de 66% da populacdo indiana, sdo pessoas que se
dedicam a producdo primaria e ndo estao localizados em zonas urbanizadas. Ou seja, 0
acesso que eles possuem € mais limitado para trabalhos ou comércio, por esse fato, eles
praticam constantemente troca de favores entre parte do povo que ndo possui terras
agrarias com 0s que possuem. Portanto, percebe-se que a aquisicdo de terras acaba
atingindo indiretamente essa comunidade na totalidade, e ndo apenas 0s proprietarios das
terras (Land Matrix, 2010; FAOSTAT,2018).


https://en.wikipedia.org/wiki/Constitution_of_India
https://en.wikipedia.org/wiki/Industrialisation
https://en.wikipedia.org/wiki/Urbanisation
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Grafico 3- Populagdo urbana e rural na india
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados extraidos pela FAOSTAT (2018).

Os graficos seguintes (4 e 5) extraidos do Banco Mundial (2018), apresentam a
quantidade da populacdo rural e urbana desde os anos 1960 até 2015. Pode-se notar que
ap6s os anos 2000 houve um aumento continuo da populagio urbana na Iindia como

demonstrado no grafico 4 abaixo:

Grafico 4- Populagdo urbana (india)

Populacio urbana - india
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Fonte: Elaboracéo propria com dados extraidos pelo The World Bank (2018)



31

Ap0s analisar o crescimento continuo da populag&o urbana na India, é importante
observar como se desenvolveu na &rea rural com o decorrer dos anos. No gréfico 5, nota-
se que a populagéo total rural da india passou a regredir em relagio ao crescimento dessa
populacdo rural a partir dos anos 2000 a despeito do aumento numérico de pessoas. Uma
causa para essa migracao da populagéo rural para a urbana, se deve principalmente pelas
consequéncias trazidas aos agricultores com as medidas de abertura da india aos
investimentos estrangeiros influenciando diretamente na diminui¢do dessa populacédo

rural e consequentemente no aumento dos habitantes urbanos.

Gréfico 5- Populacéo rural (india)

Populacio rural - India

Fonte: Elaboracéo propria com dados extraidos pelo The World Bank (2018)

Ao avaliar o grafico 5, pode-se chegar a conclusdo de que houve uma queda com
relacdo ao crescimento demografico da populacdo rural na india. Além de observar em
nameros, o grafico 6 apresenta informacdes a respeito da queda em percentual dessa
mesma populacao de acordo com dados do Banco Mundial (2018). Portanto, mesmo que
a populacéo rural tenha crescido numericamente, decorrente ao aumento de populagéo do
pais, ndo houve um aumento de fato proporcional para uma evolucdo constante, pelo

contrério o percentual e 0 nimero da populagéo sofre uma queda comparado a populagéo
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total, como j& argumentado anteriormente, aumentando assim o fluxo de pessoas para as

areas urbanas. Obervar o gréfico 6 sobre a queda a populagdo rural abaixo:

Grafico 6- Populagao rural (percentual da populacéo total na india)

Populacio rural (% da populacio total) - India
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Fonte: Elaboracgéo prépria com dados extraidos pelo The World Bank (2018)

Analisando em especifico o crescimento da populacéo rural na india anual, o grafico 7,
traz em percentual esse “crescimento” com informagdes dos dados do Banco Mundial
(2018). Calcula-se a diferenca entre a populacéo total e a populacdo urbana, considerando

uma queda significativa do crescimento dessa populacéo rural.
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Gréafico 7- Taxa de Crescimento da populagéo rural (percentual anual na india)

Crescimento da populacio rural (% anual) - India

.....

~
o

.,
-
-,
.

Fonte: Elaboracgéo prépria com dados extraidos pelo The World Bank (2018)

Com essas informagdes sobre a populacdo rural e urbana, pode-se destacar a
diferenca do crescimento da populacédo rural e urbana. Chegando a considerar que ao
longo dos anos muitos indianos migraram para areas urbanas por diversos fatores, sendo
eles a falta de acesso as terras e 0 desemprego como mencionado no inicio deste topico.
(Noronha; Ortiz; Schlesinger, 2006; Sassen, 2013).

Apos fazer uma andlise da populacdo que é atingida com esse processo de
“desterritorializagao” na India, sera demonstrado no quadro a seguir as regides que mais
investem em terras na india, podendo contribuir para essas situacdes de migracdes (Sousa;
Leite, 2017). Ao analisar o quadro 1, pode-se observar que a Europa Oriental é a regido
mais dominante em investimentos, o tamanho da oferta é calculado em hectares de acordo
com informacGes fornecidas pela Land Matrix 2020 totalizando cerca de 166.869 hectares

em 10 ofertas.



Quadro 1 - Ofertas em hectares investidos na india (2020)

Regides que investem
na India

Tamanho da oferta

Europa Oriental 166.869 ha (10
ofertas)
América do Norte 143.876 ha (3 ofertas)

Asia 30.153 ha (16 ofertas)
Oceénia 0 ha (1 ofertas)
TOTAL: 299.675 ha (30 ofertas)

Fonte: Elaboragdo propria com dados extraidos pela LAND MATRIX (2020).
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No quadro 2 a seguir da Land Matrix 2020, é apontado as intencfes de

investimentos dos paises. Ao observar as regides investidoras na india, é valido apresentar

suas intencdes naquelas terras. Pode-se analisar que a maior parte dessas intengdes séo

direcionadas para a producao de biocombustiveis e industrias concluindo que o cultivo

de alimentos se encontra como investimento minimo.

Quadro 2 - Intencdes de investimento na india (2020)

Paises Intences de investimento na india
Australia Biocombustiveis
Austria Biocombustiveis, culturas alimentares,

mercadorias agricolas ndo alimentares

pecuéria

Barém Culturas alimentares
Franca Industria
india Industria, biocombustiveis, mineracao,

culturas alimentares, mercadorias agricolas ndo
alimentares, energia renovavel, turismo,

Japdo Industria

Republica Industria
da Coreia

Cingapura | Industria
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Sri Lanka IndUstria

Tailandia Pecuaria

Emirados Culturas

Arabes alimentares, industria, pecuaria, mineragao
Unidos

Grd Biocombustiveis, indUstria, pecuaria, mineracao
Bretanha

Irlanda do Biocombustiveis, indUstria, pecuaria, mineracao

Norte

Estados Biocombustiveis, culturas alimentares, indstria,

Unidos mercadorias agricolas ndo alimentares, energia
renovavel

Vietna Biocombustiveis, indlstria

Fonte: Elaboracdo propria com base em LAND MATRIX (2020).

Analisando o indice de producdo na India (tabela 1) desde 1993 até 2020, pode ser

observado o destaque do aumento e queda das producdes agricolas de cada ano.



Tabela 1 - Ntmeros de indice de Producéo Agricola na india

Pesos

1993-94
1994-95
1995-96
1996-97
1997-95
1998-99
1999-00
2000-01
0212001
2002-03
2003-04
2004-05
2005-06
2006-07
2007-08

Pesos

2007-08
2009-09
2009-10
2010-11
201112
2012-13
2013-14
2014-15
2015-16
2016-17
18-2017
2018-19
2019-20

Todas as  Graos de

Ano colheitas  comida
1 2 3
1000 5063
1230 1351
1301 141.0
126.8 1314
1378 1451
1308 1409
1378 150,0
140,7 1629
1341 1419
1421 155,3
1239 1266
133.0 1551
1309 1442
146.8 1525
167.8 158.8
1729 168.6
100,0 50,66
107.0 1054
1070 106,5
1027 1006
1210 114,3
1243 1195
1242 1194
1298 1233
1240 1159
1208 1157
1328 1311
1394 136,68
136,6 1344
1418 1396

Cereais

4

4261
1384
1435
1356
148,3
1449
1523
158.8
1499
161,7
1314
1591
148,68
1581
1641
1055

4173
1055
107 4
1002
M1
1191
17,3
1207
1146
1155
1237
1272
1292
1343

Arroz Trigo CEFeﬁEIS ulsos
grosseiros
5 6 7 8
(Base: Fim do triénio 1993-94 = 100)
19,43 17,10 6,09 8.03
1727 1039 1256 176
1759 1142 1222 1281
165,5 107.8 18,0 1094
1757 1204 139,0 1279
1775 1152 1244 1195
185.1 1238 1276 1376
192.9 1326 1233 1218
1827 1210 1264 99.6
2007 1263 1361 1215
1545 114,2 1063 100.9
1904 1253 154,0 1342
178,86 1192 1361 19,8
1974 1204 1385 1226
2008 1316 1385 1303
1029 1054 1121 1051
(Base: final do triénio 2008-08 = 100)
16,89 17,99 6,86 8,92
102.9 1054 1121 1051
1056 108,2 110,0 102,0
948 108.3 923 102,3
102,2 16,5 1189 1294
1121 1272 1148 1216
12,0 1254 1082 1294
135 1285 1180 1356
12,3 116.0 116,7 1220
11,1 1237 1046 116,7
1168 1321 1188 165,5
120,2 133.9 127.3 1817
1240 138.9 1164 158.9
126.1 1443 128,7 1640
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Graos nao
alimentares
9

4837
1107
118,8
1220
1303
1206
126,68
128,2
126,0
1285
121.2
1104
1121
1301
1554
1579

49,34
1086
107.6
1049
128,0
1293
1290
1364
1323
1261
134,7
1421
138,68
1441

Fonte: Elaboracéo propria com dados extraidos do Ministério da Agricultura, Governo da
India (2020).

A populacdo indiana sofreu 0 maior indice de desnutricdo entre os anos 2003-2005

chegando a cerca de 251 milhdes de pessoas (FAOSTAT, 2019). Conforme o gréfico 8,

pode ser constatado o grande numero de pessoas desnutridas até o ano 2019.

Sementes
oleaginosas
10

11.97
1341
133,83
137.3
1517
130.3
1513
1257
113,0
126.9
80.7
1540
1502
1716
147 1
1086

13.25
108.6
1008

88,9
116,8
106.5
1074
19,0

98,7

925
111.2
14,7
111,86
1223
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Grafico 8 - Nimero de pessoas desnutridas na india

NUMERO DE PESSOAS DESNUTRIDAS (MILHOES DE PESSOAS) X (PERIODO DE 3 ANOS)
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Fonte: Elaboracéo propria com dados extraidos pela FAOSTAT (2019).

Ao visualizar os dados da populacdo de modo geral que apresenta o problema da
desnutricdo, abaixo sera apresentado no grafico 9 a porcentagem de desnutri¢do infantil
na India entre os anos 2006, 2014, 2015 e 2017. (FAOSTAT, 2017)

Grafico 9 - Porcentagem de desnutric&o infantil na India

PORCENTAGEM DE DESNUTRICAO INFANTIL
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@ India
Porcentagem de criancas menores de 5 anos com retardo de crescimento
@ India
Porcentagem de criancas menores de 5 anos sofrendo de emagrecimento
India

Prevalencia de excesso de peso entre criancas menores de 5 anos

Fonte: Elaboracdo propria com dados extraidos pela FAOSTAT (2017).

Segundo o grafico 9, pode ser observado que as criancas indianas sdo atingidas
gravemente ao apresentar desnutrigdo com menos de cinco anos. Cerca de um terco das

criangas com nanismo (atraso no crescimento, apresentam uma baixa estatura para a
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idade) no mundo estdo localizadas na india (FAOSTAT, 2017; UNICEF, 2019). Esses
dados s&o um reflexo da subnutricéo cronica presente no pais.

Conforme o Indice Global da Fome (GHI) de 2013, a India esta em 63° lugar,
entre 0s 78 paises com maior indicacdo de fome, um terco das criancas desnutridas no
mundo vivem na india. Ainda os dados da UNICEF demonstram que quase metade da
mortalidade infantil pode ser atribuida a subnutricdo em que 47% das criangas indianas
estdo abaixo do peso. Ainda assim, existem programas de distribuicdo de alimentos em
espécie conhecidos pela sigla de PDS (sistema publico de distribuicdo) que, diante do alto
indice de corrupg¢do nos programas, eles acabam sendo pouco eficazes ajudando apenas
uma pequena parte da populagédo (GHI, 2013).

Com essas informacdes é analisado a importancia da alimentacdo para esse
continente que passa por situacdes da falta de acesso aos alimentos e principalmente
alimentos nutritivos essenciais para o desenvolvimento saudavel do ser humano. Com
base no relatério da Pesquisa Nacional por Amostra (NSS) de 2004/2005 sobre a ingestao
nutricional, a maioria dos indianos apresenta cerca de 67% de suas necessidades caldricas
e 68% das necessidades proteicas de cereais (Sandeep, 2013).

Como ja mencionado no topico 2 sobre a producdo de alimentos voltados para o
mercado internacional, observa-se segundo a FAO (2018) que a India se encontra entre
0S paises que mais contribuiram para a producdo de grdos no mundo em 2018 a
representando o 4° lugar. A producdo de grdos em 2018 no mundo atingiu cerca de 2,5
bilhdes de toneladas de grdos. O arroz se encontra fortemente na regido da Asia, e a India
ocupa o 3° lugar dos paises que comandam essa producdo. Além de produzir em
abundancia, a India lidera a exportacéo dessas producdes para os principais importadores
internacionais representados pela China, Nigéria e Ird.

Na exportacdo de carne bovina em 2014, a india ultrapassou o Brasil e é um dos
principais produtores de especiarias, peixes, aves, gado e graos além de ocupar o segundo
lugar na producdo de arroz, trigo, cana-de-agucar, amendoim, legumes, frutas e algodédo
(Seixas, Contini, Soares, 2018). Com isso, é valido observar que a falta de nutrientes
presentes na populacdo ndo significa falta de producdo no pais e sim a falta dos
consumidores locais nesses alimentos. O acesso ao alimento além de depender da
disponibilidade depende também de condi¢cdes econbmicas para a aquisicdo do mesmo.
Na India 22% da populacio vive abaixo da linha de pobreza segundo dados do governo
da india 2013 (Governo da india 2013; GHI, 2016).
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O valor médio da producéo de alimentos na India tem aumentado constantemente
como pode ser observado no gréafico 10 abaixo de acordo com estudos da FAO calculados

por um periodo médio de 3 anos.

Grafico 10 — Valor médio da producg&o de alimentos na india
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Fonte: Elaboracédo prépria com dados extraidos pela FAOSTAT (2016).

A india é o segundo maior produtor mundial de alimentos e ainda assim abriga a
segunda maior populacdo desnutrida (FAO, 2015). Apesar de produzir alimentos
suficientes para a populagdo indiana, a india esta enfrentando uma crise agraria (Seixas,
Contini, Soares, 2018). Portanto, mesmo com a producao de alimentos no pais, eles ndo
sdo destinados aos consumidores locais e isso afeta a soberania alimentar da populacéo
chegando a atingir a seguranca alimentar causando uma alta situacio de fome na india. A
falta de acesso a esse recurso se baseia principalmente nas dividas dos agricultores e a
posse das terras do estado com apoio da elite, facilitando esses investimentos a
estrangeiros que buscam atingir seus préprios interesses. Logo, é possivel afirmar que a
fome, a inseguranca e a falta de soberania alimentar sdo consequéncias desse modelo
industrial na agricultura voltado para o lucro ao invés de cumprir o proposito de satisfazer

as necessidades humanas e surge da superproducdo de bens industrializados.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Apds a exposicdo do conceito de aquisigdes de terras transnacionais, da soberania
e seguranca alimentar, refletindo com a atual fome na India, observa-se que apds as
medidas de abertura da india em 1990 a investimentos internacionais a producéo de
alimentos destinados a populacéo local despencou e o objetivo da producéo agricola foi
modificado visando o lucro daqueles investidores. O desenvolvimento desse artigo
possibilitou uma analise das aquisicbes de terras transnacionais na India afetando
negativamente na soberania alimentar do pais. Isso acontece a medida que as terras
passam a pertencer aos estrangeiros, mudando o destino final e o propdésito das produgdes
nas terras.

O acesso a alimentacdo nutritiva é dificultado aos indianos, que carecem das
calorias necessarias para uma vida saudavel, aumentando o indice de fome e causando
diversos problemas entre eles o nanismo que € uma doenga cronica que retarda o
crescimento saudavel das criangas. O local estudado é relevante neste tema visto que a
india possui uma extensa area territorial agricultavel comprometida aos investimentos
estrangeiros direcionados para fins ndo alimentares ou para o mercado internacional, e
possui indice de fome alto calculado pelo GHI (2020), considerado um nivel de fome
“sério”. Portanto, essas aquisi¢des nao beneficiam os agricultores e a populacao indiana,
pois afetam diretamente a alimentacdo saudavel que o ser humano necessita para se
desenvolver. Com isso, essas consideracdes finais mostram a problematica desses
investimentos estrangeiros em terras, contrariando a ideia de que essas praticas possam
ser a solugdo para combater a fome na india.

Entende-se que a contribuicdo desse artigo foi despertar atencdo dos leitores para
a relacdo existente entre os fendmenos globais de aquisi¢Oes de terras e 0 risco a soberania
alimentar na india. Alerta-se para a necessidade e, simultaneamente, desafio, em abordar
essa tematica acreditando na importancia tanto da compreenséo do fenémeno no ambito
local e global, como nas consequéncias para cada pais, ou caso estudado. Deve-se ainda
ressaltar que para a area de Economia Politica Internacional os estudos das aquisicGes e
do fluxo de investimentos realizados entre os paises definem uma dindmica essencial para
as Relacgdes Internacionais. Ndo menos relevante € ressaltar a importancia das causas das
lutas dos agricultores contra a fome e pela sobrevivéncia diante dessa corrida global por

terras.
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