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DESAFIOS E DILEMAS PARA A PERMANENCIA DOS USUARIOS NOS
PROGRAMAS DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA UNIVERSIDADE FEDERAL DE
CAMPINA GRANDE - UFCG, CAMPUS I

Daliane Pontes F. de A. Baccarin *
RESUMO

O presente estudo realizou-se no universo da Politica da Assisténcia Estudantil, nos
Programas da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Campina Grande — UFCG,
no Nucleo de Servigo Social, com o objetivo de analisar e investigar os elementos e fatores
que vem acarretando os descumprimentos dos estudantes das Regulamentagdes que regem os
Programas. A metodologia que foi utilizada nessa andlise foi qualitativa numa perspectiva
exploratdria juntamente com a pesquisa documental, conjunto com o método dialético para
entender as contradigdes com que o objeto se apresenta. A partir do estudo observou-se que
fatores ligados a saude emocional, satide fisica e aprendizagem entre outros como detalha a
pesquisa mostra-nos que esses elementos impactam negativamente para a permanéncia dos
estudantes nos Programas da Assisténcia Estudantil, aludindo posterior contencdo e
mecanismos para reduzir essa realidade que mostra-se através dos descumprimentos e
possivel desligamento dos Programas.

Palavras-chave: Programas da Assisténcia Estudantil, Descumprimento, Fatores de
permanéncia, Ensino Superior.

ABSTRACT

This study was carried out in the context of Student Assistance Policy, in Student
Assistance Programs, with the purpose of analyzing and investigating the elements and
factors that have led to students' non-compliance with the Regulations governing the
Programs. The methodology that was used in this analysis was qualitative in an exploratory
perspective together with the explanatory and documentary research, together with the
dialectical method to understand the contradictions with which the object presents itself. From
the study it was observed that factors related to emotional health, physical health and learning
among others as the research details show us that these elements negatively impact the
permanence of students in the Student Assistance Programs, alluding further restraint and
mechanisms to reduce This reality is shown through non-compliance and possible shutdown
of the programs.

Keywords: Student Care Programs, noncompliance, elements and factors, permanence,
Higher education.

* Graduanda em Servigo Social pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB .



1. INTRODUCAO

Diante de um cendario internacional e nacional de reestruturacdo do capital, t€ém-se em
decorréncia dessa conjuntura, a questdo social emergindo desse processo de um modo
significativo, sendo revelada através de seus impactos nas politicas sociais de uma maneira
geral, onde o mercado com a égide do Estado tem os alicerces estruturais de aumento e
perpetuagdao do capital, ficando em segundo plano as politicas publicas e os investimentos
direcionados para as mesmas.

Frente a Contra Reforma e ataque aos direitos adquiridos, referindo-se a Educagao, as
perdas no que se alude ndo sé as questdes or¢amentarias, mas a investida do projeto societario
conservador ¢ de extrema direita esta evidenciando-se com mais forga através do Modo de
Producao Capitalista (MPC) e toda sua composicao ideologica.

O estagio supervisionado, na PRAC/CAS (Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios/
Coordenacdo de Assisténcia Estudantil) no Nucleo de Servigo Social da UFCG, possibilitou a
curiosidade por este estudo, assim como o fato de estar assistindo e vivendo, na atualidade,
um ataque a educacado brasileira principalmente aos cursos da area das Humanidades e Sociais
Aplicadas.Observamos no ambiente socio-ocupacional do estagio, as freqlientes vindas de
estudantes ao setor em funcdo de terem sido chamados para expor as causas e motivagdes que
estavam levando ao descumprimento do que estava previsto pelos Planos, Decretos e
Regimentos que regulamentam suas permanéncias nos programas oferecidos pela
Universidade.

Nesse sentido, esta vivéncia nos levou a vislumbrar uma problematica e, posterior,
objetivo para o estudo: “compreender os elementos que vem determinando o descumprimento
dos discentes nos Programas da Assisténcia Estudantil na Universidade Federal de Campina
Grande”.

Para responder ao referido objetivo, metodologicamente, nos pautamos na pesquisa
qualitativa inicialmente numa perspectiva exploratdria, apds esse momento foi desenvolvida
uma pesquisa explicativa e documental, através das fichas de avaliagdes, listas de
pagamentos, Decretos e Regulamentos dos Programas da Assisténcia Estudantil, utilizando o
método critico dialético, buscando-se uma analise critica do objeto, possibilitando-nos a partir
das andlises uma visdo mais detalhada e esclarecedora sobre a questdo indo além de sua
aparéncia.

Algo relevante a ser evidenciado, ¢ que, por escassez de produgdes na area da
Assisténcia Estudantil o exposto estudo foi baseado, principalmente, em artigos, dissertagoes,
nas bibliotecas digitais e documentos oficiais do MEC, fazendo uma anélise e debrugando em
textos como Sampaio (1991), Kowalski (2012), Dutra (2017), Piana (2014).

O publico-alvo da pesquisa foi composto pelos estudantes que passaram por
avaliacdoes de desempenho académico nos Programas Residéncia Universitaria, Restaurante
Universitario (R.U), Auxilio Moradia ¢ PAEG (Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduagdo) nos anos de 2017.2 e 2019.1(total de quatro semestres), somando 157
documentos abordando assuntos direcionado ao curso e ao discente, perspectiva do mesmo,
dificuldades escolares, dificuldade em determinada disciplina. Pautou-se na pesquisa
documental voltando-se para as fichas de avaliagdes nas quais contavam as motivagdes para
os descumprimentos, a pouca quantidade do material analisado, considerando-se o recorte
temporal de quatro semestres, estd diretamente ligado a deficiéncia nos arquivos dos registros
dos semestres anteriores, no que diz respeito as fichas de avaliagdo, revelando também a
pouca quantidade de profissionais para atender as demandas direcionadas para o Setor, o
Servigo Social faz acompanhamento semestral com os estudantes através da lista de
pagamento enviada pela secretaria da PRAC.



Com referéncia a 2017.2 o namero de beneficiados dos Programas foram num total de
1147 estudantes, no PAEG 486, Auxilio Moradia 173 discentes, R.U 487 e Residéncia
Universitaria 41. Ja, em 2019.1, o nimero de bolsistas beneficiados pelo os Programas da
Assisténcia Estudantil, em Campina Grande, foram um total de 1492 estudantes, sendo 464
pelo PAEG, 151 estudantes Auxilio Moradia, 827 inscritos no R.U, mas recebendo Auxilio
Alimentagdo 565 (as 262 vagas restantes, os estudantes ndo foram ao setor para deixar os
dados bancarios, assim nao ingressaram efetivamente ao Programa, as vagas ociosas nao
foram ocupadas pelos discentes, ficando para ser preenchidas no semestre seguinte),
Residéncia Universitaria 50 estudantes.

Ponderamos a priori que o elemento pecuniario daria estabilidade para a permanéncia do
estudante na IFES e posterior finalizagdo da graduacao, porém com o desenvolvimento da
pesquisa, de certo, o fator monetdrio dd suporte para permanéncia do estudante na
Universidade, porém através da pesquisa foi observado, no entanto fatores ligados a satude
mental, desemprego, infortinios na satde de entes familiares, elementos académicos,
pedagdgicos, de aprendizagem, déficit no ensino bésico, que, vem corroborando para a nao
efetivacdo dos critérios de permanéncia pelos estudantes os Programas da Assisténcia
Estudantil.

2. HISTORIA DO ENSINO SUPERIOR E DA ASSISTENCIA ESTUDANTIL NO
BRASIL

A formacgao socio-histérica do Brasil foi marcada por desigualdades sociais e por
embates de classes que perduram até os dias atuais. A educagao brasileira ¢ algada nos moldes
do conservadorismo e do elitismo europeu que trds em seu interior uma cultura crista,
eugénica e reaciondria, assim o acesso a esse bem, principalmente na perspectiva de uma
formacao académica superior, fica mais distante para aquelas pessoas que se encontram em
situagdo de pauperismo ou baixa renda, pois “A universidade ¢ uma expressdo da propria
sociedade brasileira, abrigando também as contradi¢des nela existentes” (ANDIFES, 2007).

Acompanhando os aspectos dessa formacao socio-histérica, embates de correlagdes de
forcas e projetos societdrios sempre em disputa, compreende-se que o processo inicial para
ingresso em uma Institui¢ao de Ensino Superior (IES) € apenas o inicio de um caminho longo
para a permanéncia e possivel conclusdo de curso. Nesse sentido a Assisténcia Estudantil tem
relevante fun¢do, pois, mesmo que de acesso restrito e com critérios de selegao excludentes,
torna um pouco mais acessivel o Ensino Superior para estudantes que se encaixam no perfil
de vulnerabilidade social

Os Programas da Assisténcia Estudantil (AE) buscam minimizar, e atenuar, os efeitos
dos fatores de vulnerabilidade engendrados pela questdo social, em meio a uma esséncia
negadora de direitos do Modo de Producdo Capitalista, que tem se disseminado na rotina de
cada pessoa, em universidades, instituicdes publicas e/ou privadas, espacos nos quais, 0
mercado aos moldes do neoliberalismo tem semeado formas de agir e pensar.

2.1 Historia do Ensino Superior no Brasil

A Histéria da Educag@o no Brasil remonta a chegada dos padres jesuitas marcando a
educagdao por mais ou menos dois séculos, ou seja, uma educagao de uma base catolica e
elitista, que tem resquicios até os dias de hoje. Nos primeiros trés séculos da colonizagdo, a
Coroa Portuguesa ndo via com interesse a abertura de escolas na colonia, diferentemente de
outros paises colonos da América Latina, pois como afirma Neves (2014, p.96) “ao contrario
da colonizagao espanhola, na América Latina os portugueses mostravam-se hostis a criacao de



escolas superiores € de universidades em sua colonia brasileira”. S0 a partir da vinda da
realeza portuguesa para o Brasil, segundo Piana (2014), em 1808, D. Jodo VI alterou a
politica educacional, iniciou constru¢ao de algumas institui¢des educativas, para atender aos
interesses administrativos da Corte.

A abertura de alguns cursos de ensino superior, conforme Piana (2014), se deu nas
areas de engenharia, medicina, direito, apds isso foram criadas quadros técnicos na
administracdo para abarcar o novo sistema que D. Jodo VI estabeleceu na colodnia,
respondendo a expansdo de acordos mercantis em consequéncia da abertura dos portos que
possibilitou relacdo comercial. Nesse sentido, as modificacdes no campo da educacao
acompanharam o fortalecimento do lugar de dependéncia do Brasil na Divisdo Internacional
do Trabalho (DIT), pois:

A D.LT ndo ¢é s6 formada pelo aspecto econdmico que envolve a relagdo
comercial entre os paises do mundo. Ha o processo de construgdo do
pensamento dominante que forja a identidade dos grupos hegemoénicos e
subalternizados. Concordando com Gramsci (citado por KONDER, 2002),
que uma superestrutura prescinde de uma estrutura, ou seja, o carater
econdmico comercial entre os paises facilita a consolidagdo de um
pensamento dominante que se torna um idedrio de aceitagdo de visdes
fragmentadas sobre o mundo. (Roberti, 2016, p. 120)

Ainda no periodo colonial no Brasil, segundo Schelbauer (2009), pode-se destacar a
inconstancia do Estado, desresponsabiliza¢cdo e descaso do mesmo em relacdo a auséncia da
organiza¢do da Educa¢do nos moldes da escola primaria. Apés a Independéncia do pais, em
1822, ndo se verifica rupturas, segundo a Colecdo de Leis do Brazil de1827, o Estado “manda
criar escolas de primeiras letras em todas as cidades, villas e logares mais populosos do
Imperio.”. Esta foi a primeira que tratou sobre a regulamenta¢do das escolas primarias,
considerou-se um avango para a €poca, porém com a aprovacao, em 1834, do Ato Adicional,
Lei N° 16, de 12 de agosto, a responsabilidade de ensino primario foi demandada para as
provincias ndo sendo implementada.

Com a efervescéncia dos movimentos republicanos, escravocratas, em algumas
provincias a educagdo tornou-se pauta numa perspectiva de ser caminho para uma
modernizagdo do pais, Sampaio (1991), o discurso das provincias em relacdo a educagdo nao
era num viés de formagao de conhecimento ¢ emancipacdo do homem. Nessa compreensao,
observa-se que a formagdo socio-histdrica da educacdo brasileira sempre ocorreu em uma
perspectiva desde a seu inicio excludente, desigual.

Diante do descaso para o ensino elementar, as escolas de iniciativa privada foram se
consolidando (PTANA, 2014), algumas escolas publicas de acordo com o interesse de cada
Provincia na época foram sendo instituidas, e o ensino também era realizado em casa por
mestres e professores. O descaso verificado sobre a educagdao basica também se observa no
que se refere a educagdo superior, pois, conforme afirma Bortolanza,

A notéria forma de gerir voltada aos interesses individuais, partidarios, ou na
preservacdao do poder pelos gestores da época, camuflaram os interesses do
Estado [...]. A falta de planejamento as instituicdes de ensino superior no
Brasil, desde sua origem, em detrimento as ineficiéncias e cunho politico ¢
interesses outros, proporcionaram limitagdes em sua expansdo € na
qualificacdo no atendimento pleno da populagio (BORTOLANZA, 2017,
p-07 - 08).



Sampaio (1991) aborda que, mesmo apds a instituicdo do Império e da Constituigdo de
1824, as mudangas ndo foram significativas para as Escolas de Ensino Superior em todo o
pais, pois ndo havia preocupagdo com a formacdo académica que pudesse vislumbrar
melhorias econdmicas e sociais para a nagcdo. Os poucos cursos superiores objetivavam dar
continuidade de formacao a poucos de uma elite para que esta seguisse na direcao do Estado.

O ensino superior propriamente dito manteve-se exclusivamente limitado as
profissdes liberais em meia dizia de instituigdes isoladas de tempo parcial.
Quanto a atividade cientifica, até o inicio da Republica, ela pode ser
caracterizada por sua extrema precariedade, oscilando entre a instabilidade
das iniciativas realizadas pelo favor imperial e as limitagdes das escolas
profissionais, burocraticas, sem autonomia e totalmente utilitaristas em seus
objetivos. (SAMPAIO,1991, p. 04)

Segundo Sampaio (1991) e Bortolanza (2017), no século XX o debate sobre a origem
das Universidades no pais tinha ganhado nova forma, seguindo em dire¢dao a debates sobre
importancia da pesquisa e da Universidade para a consolidagdo do progresso no Brasil. Nesse
momento, a Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE) e seus idealizadores, que eram
intelectuais e professores da época bem como outros profissionais de areas diferentes de
atuacdo, juntos com a Associagdo Brasileira de Ciéncias (ABC) propuseram uma
reformulacdo do Ensino no Brasil desde o ensino primério até o superior. Nesse contexto,
conforme os mesmos autores, nas duas primeiras décadas do século XX houve a criagao de
algumas escolas de ensino superior no Brasil, porém as mesmas s6 foram ter cunho de
Universidade propriamente dita nos anos 1930, com o governo varguista.

Em 1932 um momento importante, para a histéria da Educag¢do no Brasil, foi o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, no qual educadores e intelectuais se reuniram e
idealizam o texto do referido documento para registrar a importancia da busca pela
consolidagdao de uma educagao nacional publica de qualidade, laica e gratuita. Estava a frente
da escrita dessa carta, Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo e Cecilia Meireles, dentre
outros. Sendo, portanto, um marco na historia da educacao brasileira, onde os Pioneiros
vislumbravam Educag¢do, uma reforma educacional que rompesse com o modelo de educacao,
até entdo, vigente no pais, conforme afirmam no Manifesto:

“Em cada uma das reformas anteriores, em que impressiona vivamente a
falta de uma visdo global do problema educativo, a for¢a inspiradora ou a
energia estimulante mudou apenas de forma, dando solugdes diferentes aos
problemas particulares. Nenhuma antes desse movimento renovador
penetrou o dmago da questdo, alterando os caracteres gerais € os tragos
salientes das reformas que o precederam. Nos assistiamos a aurora de uma
verdadeira renovacdo educacional, quando a revolugao estalou.” (Manifesto,
p-38)

A partir da década de 1930 o Brasil passa por mudangas sociais € econdmicas
marcantes, no tocante, por exemplo, ao fim da politica café com leite que geria boa parte da
economia do pais, €xodo rural de pessoas das regides periféricas do pais para o Sudeste,
infraestruturas fragilizadas das metropoles para absorcdo desse contingente advindo do
interior do pais, imigragdo, industrializa¢do tardia do Brasil, como afirma Azevedo (1971,
p.615)

Em nenhuma época do século XIX, depois da Independéncia, se prepararam
e se produziram acontecimentos tdo importantes para a vida nacional como
no ultimo quartel desse século em que se verificou o primeiro surto
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industrial, se estabeleceu uma politica imigratdria, se aboliu o regime de
escraviddo, se iniciou a organizacdo do trabalho livre e se inaugurou, com a
queda do Império, a experiéncia de um novo regime politico (Azevedo,
1971, p. 615).

Esse quadro de mudangas teve impacto na politica educacional, sendo criado o
Ministério da Educagao e da Saude, que a passos bem discretos e énfase autoritria, trouxe
pequenos avancos com a reforma Francisco Campos estruturando o ensino secundario e
superior. Segundo Souza (2016), a Carta Constitucional de 1934 tras relevantes aspectos para
a época, foi a primeira constituicdo que tinha 17 artigos ligados ao tema da educacdo, expde
que a educagao ¢ um direito de todos, oficiou o ensino primario e gratuito e frequéncia escolar
obrigatdria, extensivo também para adultos, trata ainda de assisténcia a estudantes com baixa
renda.

A referida Constitui¢do tinha como objetivo também, no tocante a educacdo, medidas
para a nova demanda de mercado em ascensdo, proveniente da industrializagdo, para
Severino (1986), o lapso historico do periodo de 1889 a 1964 compunha o que chama-se de
estabelecimento da ideologia liberal no Brasil e, conforme apontado, a década de 1930 foi um
significativo momento nesse estabelecimento.

As Universidades se consolidaram nas primeiras décadas do século XX, porém em um
cenario de contradi¢des e embates politicos, como afirma Sampaio (1991), de modo que o
ensino superior nao buscou atender demandas a priori para vastos setores da sociedade, antes,
foi direcionada a grupos politicos e da elite e realizada por intelectuais e educadores com
principios conservadores. Nesse momento historico ficou claro que o governo de Gettlio
instituiu um modelo de educagdo dual, no qual o ensino profissionalizante, segundo Ramalho
(2013), foi o modelo direcionada a individuos com baixo poder aquisitivo, como aborda o
Art.129 da Constituigao de 1937:

O ensino prevocacional profissional destinado as classes menos favorecidas
¢, em materia de educagdo, o primeiro dever de Estado. Cumpre-lhe dar
execugdo a esse dever, fundando institutos de ensino profissional e
subsidiando os de iniciativa dos Estados, dos Municipios e dos individuos ou
associagdes particulares e profissionaes. E dever das industrias e dos
syndicatos economicos crear, na esphera da sua especialidade, escolas de
aprendizes, destinadas aos filhos de seus operarios ou de seus associados. A
lei regulara o cumprimento desse dever ¢ os poderes que caberdo ao Estado,
sobre essas escolas, bem como os auxilios, facilidades e subsidios a lhes
serem concedidos pelo poder publico (BRASIL, 1937).

Observando-se, de acordo com Ramalho (2013), que o Estado trata de adequar,
naturalizar e definir o lugar de cada um na sociedade, formando a massa trabalhadora para o
mercado de trabalho industrial pesado, constatando-se nitidamente, esse processo, na década
de 1940 quando se da a criagdo do SENALI (Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial) e o
SENAC (Servico Nacional de Aprendizagem Comercial), como dito na Constituinte de 1937,
os cursos profissionalizantes que o governo disporia seriam para trabalhadores e seus filhos.
Essa dire¢ao se dava em fungdo do fato que o pais atravessava uma crescente industrializagao
apos a segunda década do século XX, as institui¢des como SENAC e do SENAI tinham como
objetivo formar operarios, ou seja, a massa da sociedade que nao se encaixava nos moldes e
no perfil para o Ensino Superior.

Segundo Sampaio (1991), as Universidades foram criadas para setores da burguesia
brasileira, sem a participagdo dos movimentos populares, atendendo aos interesses das
oligarquias da época. Porém com o pos-guerra, influéncia dos imigrantes europeus com uma
organizacdo sindical mais critica, a nova Carta Magna de 1946, e industrializagdo a todo
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vapor, fortalecem-se as manifestacoes para uma educagdo de qualidade e gratuita, que
evidenciam que, desde o Império, a luta incessante por uma educagdo que tenha igualdade,
equidade foi sempre minada pela elite do pais, como afirma Machado (2009, p.112) apud
Saviani (2000).

Saviani (2000) analisa os varios projetos de reforma apresentados a
Assembléia Legislativa e que ndo foram discutidos ou ndo tiveram
andamento no periodo Imperial, demonstrando as dificuldades para se criar
um sistema nacional de ensino naquele momento. Segundo o autor, o pais
teria acumulado um grande déficit historico em matéria de educagdo, que
também ndo foi superado com a Republica. Enumera algumas hipoteses de
explicacdo para esse fato, como a adogdo do regime descentralizado, a
influéncia das ideias norte americanas sobre os republicanos, o peso
econdmico dos fazendeiros de café, que temiam perder o poder exercido
localmente. Conclui que, independentemente das razdes, a instrugdo publica
ndo foi assumida como responsabilidade do governo central (SAVIANI,
2004, apud, MACHADO, 2009, p.112).

Nesse contexto, no que diz respeito aos avangos, Oliveira (1986) afirma que a
Constituinte de 1946 lanca bases para a Educacao nacional incluindo em seu texto o ensino
supletivo, servigos de assisténcia aos estudantes carentes. As décadas de 1940 a 1960 foram
marcadas por uma intensificacdo no desenvolvimento da industria nacional aumentando a
necessidade por mao de obra, fato que seguia fortalecendo a estruturagdo de uma educagao
dual, que colocava a classe trabalhadora urbana, especialmente, dos grandes centros, a
educacdo técnica e profissionalizante como possibilidade, ratificando os moldes da educacao
baseados no antagonismo das classes, que ficava cada vez mais evidente, Machado (p.113,

2009) apud Lemme afirma:

O carater da educagao resulta do carater da sociedade que a ministra ¢ ndo o
contrario, como ainda hoje pensam muitos educadores ¢ pessoas mais ou
menos desprevenidas. A educagdo, a instrucdo, a cultura sdo fungdes da
sociedade, e ndo o contrario (LEMME, 1961, p. 21).

A reforma universitaria de 1968, sob a Ditadura Militar, teve medidas e decretos que
impactavam com corte de or¢amento tanto no Ensino Superior, quanto no ensino primario,
reducdo dos movimentos estudantis, caracterizando repressdo e autocracia, permitindo e
incentivando a criagdo de instituicdes privadas de ensino, como afirma Fernandes (1984),
porém com uma estrutura Universitaria se mostrando arcaica, autoritaria e supressora. Fato
que levou alguns cursos superiores, por estarem em meio a essa efervescéncia académica
repensaram e questionaram suas praticas em um cendrio fortemente adverso, visto que

A educacgdo, nos marcos do regime autoritario, tinha papel estratégico no
processo de reorientacdo da politica e da economia brasileira. O governo
militar promoveu uma ampla reforma educacional, atingindo os diferentes
niveis do sistema com o objetivo de adequar a educagdo as necessidades do
desenvolvimento (Cacete, 2014, p.1067).

No inicio da década de 1970, internacionalmente, a crise do Estado de Bem Estar
social era nitida, com o pds-guerra e suas mazelas, veio um declinio avassalador para o
capital, onde o mesmo culpabilizava o Estado pelo colapso, alegando que o governo estava
intervindo em demasia nas relagdes sociais (BEDIN, 2013). Com a notoria recessdo do
capitalismo, nessa mesma década, o ideario neoliberal adentrou em alguns paises da Europa e
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depois nos E.U.A. No Brasil, de acordo com Mattos (2017), deu-se em 1970 um grande
investimento em estrutura e tentativa de descentralizar o polo industrial que se consolidou
fortemente no Sudeste, para o resto do pais, com incentivos do governo com PND (Plano
Nacional de Desenvolvimento), rodovias, hidrelétricas foram construidas, o fordismo
consolidou a grande fatia de riqueza para a elite do pais, mas de forma alguma conseguiu
sequer promover o desenvolvimento regional para o Brasil, o PIB em alguns estados, mas que
dobrou, mas a miséria, taxas altas de desemprego alarmavam no fim de 1970 para inicio da
década de 1980.

Mattos (2017) afirma que era notorio a expansao industrial do pais, fazendo-se
necessario uma mao de obra qualificada que seria disponibilizada também através das IES.
Essas instituigdes vivenciaram um momento de grande expansao segundo Sampaio (1991),
mas também de persegui¢do e recessdo, principalmente para os movimentos estudantis. No
regime militar a UNE (Unido Nacional dos Estudantes) foi posta na ilegalidade junto com o
DCEs (Diretorios Centrais Estudantis), pois o governo golpista e reacionario via com maus
olhos a forca e a capacidade politica do movimento liderado em sua esséncia por estudantes.
Os movimentos estudantis tinham a capacidade de mobilizar e reunir grandes camadas da
sociedade para a disputa entre os projetos societarios postos na época.

O inicio dos anos de 1980, apds 21 anos de ditadura marcada por repressao e direitos
humanos ceifados, inflagcdes alarmantes, o que a classe espoliada almeja eram politicas que
atendesse aos interesses da classe trabalhadora. Nesse contexto, a sociedade civil pressionou o
Estado para reformular a politica educacional, segundo Rodrigues (2009), falando-se em
ensino primario, apesar de ser evidenciado um crescimento quantitativo de uma forma geral
nas escolas, ainda a precariedade e insuficiéncia de vagas era realidade, consequéncia disso
era a quantidade de criancas fora das instituicdes de ensino fundamental (primario)
principalmente da classe menos favorecida financeiramente, os indices de analfabetismo na
década 1980 eram altos e materializava o descaso do Estado nos anos anteriores.

Nesse sentido, o acesso a Educagdo, na década de 1980, significava condi¢do
importante para a democratizagdo da sociedade, mas seguia refletindo as desigualdades
sociais, diante de todas modificacdes historicas da Educagdo e que a Universidade vinha, de
acordo com Sampaio (1991), o ensino superior brasileiro demonstrava as mudancas da
sociedade, cursos que eram predominantemente masculinos e da elite, eram ocupados por
mulheres e estudantes da classe trabalhadora. Todavia, em face das lutas sociais a Carta
Magna de 1988 reconhece o acesso a educacdo, saide assegurando-as como politicas sociais.
Todavia, as conquistas constitucionais sofreriam fortes rebatimentos do ideario neoliberal.

Todas essas contradigdes postas na historia da educagdo, sdo também verificadas no
que diz respeito a Assisténcia Estudantil, como veremos no ponto a seguir:

2.2 Historia da Assisténcia Estudantil no Brasil

A Assisténcia Estudantil, apenas nos anos 2000, tem um carater de “Politica Publica”,
através de Regulamentagdes e Decretos que a substanciam, ddo legitimidade e legalidade as
mesmas, porém os aspectos historicos que levaram ao reconhecimento da Assisténcia
Estudantil, vem desde dos séculos passados (XIX e XX). A primeira experiéncia para a
assisténcia estudantil se deu em 1928, segundo Dutra (2017), quando os filhos da elite
brasileira que iam estudar fora do pais requeriam ajudas de custo para sua estadia e
manutengao.

ApoOs esse momento o Art. 157 §2° da Constituicdo de 1934 trazia o texto
direcionando valor or¢gamentario para os menos afortunados da sociedade como mostra-nos
trecho da Constituinte “Parte dos mesmos fundos se aplicara em auxilios a alunos
necessitados, mediante fornecimento gratuito de material escolar, bolsas de estudo, assisténcia
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alimentar, dentdria e médica, e para vilegiaturas” (BRASIL, 1934). Nesse momento se aponta
para uma consolidagao dos primeiros moldes da Assisténcia Estudantil no Brasil.

De acordo com Dutra (2017) na década de 1930 foi criada a Primeira Casa do
Estudante do Brasil, com custeamento do Ministério da Educagdo, antes mesmo de ser
constituida a Carta Magna de 1934 sendo um avango para a época. De acordo com Ramalho
(2013) na Constituicdo de 1937 houve um alargamento aos direitos para os estudantes que
fossem financeiramente carentes regulamentando-se a Caixa Escolar pelo Art. 130,

O ensino primario € obrigatorio e gratuito. A gratuidade, porém, nao exclui o
dever de solidariedade dos menos para com os mais necessitados; assim, por
ocasido da matricula, serd exigida aos que ndo alegarem, ou notoriamente
ndo puderem alegar escassez de recursos, uma contribuicdo modica e mensal
para a caixa escolar. (BRASIL, 1937)

Nesse sentido, se previa, nas matriculas escolares, uma ajuda mensal para esse fim,
como consta o Art. 130 (1937) ajuda aos mais necessitados, visando os estudantes mais
abastados contribuirem para a permanéncia daqueles menos favorecidos economicamente.

Também em 1937 segundo Silveira (2012) foi instituida a UNE (Unido Nacional dos
Estudantes) entidade de representacao dos estudantes do ensino superior, que teve sua sede
propria no Rio de Janeiro em 1942 na propria Casa do Estudante, que transformou-se numa
sede de apoio e direcionamento de assuntos estudantis. Acerca deste tema Kowalski, que
afirma:

Nos anos de 1930, quando Getulio Vargas assumiu a presidéncia do pais, um
dos fatores de maior relevancia para a reorganizacao da sociedade brasileira,
passou a ser a valorizacdo das questdes relacionadas a educacdo. Para tanto,
entendia-se que a reforma da educacdo e do ensino era uma das medidas
emergenciais a ser tomada. Em 1931, buscou-se a organizagdo de uma
politica nacional de educacdo com diretrizes gerais ¢ subordinagdo dos
sistemas estaduais. Cabe destacar que, nessa época, ocorreu a primeira
manifestacdo de reformar o ensino superior e, consequentemente, a primeira
tentativa de regulamentar a assisténcia para estudantes nesse grau de ensino
(Kowalski, 2012, p.85,).

Em 1946, com a nova Constituicdo Federal, mais alguns acessos aos direitos foram
conquistados, no quesito da assisténcia estudantil, visto que foi proposto pelo Art.172 que
“Cada sistema de ensino terd obrigatoriamente servigos de assisténcia educacional que
assegurem aos alunos necessitados condi¢des de eficiéncia escolar.” (BRASIL,1946). Com
esta perspectiva, via-se que o Estado admitia por meio de suas regulamentacdes a necessidade
de estudantes desassistidos.

O governo Varguista foi caracterizado por politicas assistencialistas e “aproximagao”
com a massa trabalhadora, assumindo algumas agdes para a assisténcia aos estudantes
vulnerabilizados socialmente de acordo com as Constituigdes de 1934 ¢ 1937. Com o fim da
“era Vargas” (1930-1945), Segundo Moura (1990), o governo Dutra (1946-1951) assumiu o
poder alinhando-se intrinsicamente ao governo americano, apos o fim da segunda guerra, com
a supremacia dos Estados Unidos da América (E.U.A) e a imposicdo de sua cultura e
ideologia no pais.

Nesse contexto, o governo Dutra foi caracterizado por perseguicdo tanto aos
movimentos trabalhistas como aos comunistas, com uma marca reacionaria ¢ conservadora,
conjuntamente, nesse momento politico discutia-se as diretrizes educacionais que o pais iria
seguir, na ¢época como Ministro da Educagdo, Clemente Mariani, lancou um anteprojeto e
reuniu alguns nomes da época para compor o grupo de formulagdo da Lei de Diretrizes e
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Bases (LDB) que iriam nortear a educacao nacional, nomes como Almeida Junior, Fernando
Azevedo, Anisio Teixeira colaboraram com muitas ideias no projeto, muitos dessa comissao
era composta por representantes do movimento escolavinista, tinha um perfil de equidade e
justica social em suas propostas, porém nessa comissdo havia representantes conservadores
como a Igreja Catoélica, que tinham suas ideias ligados a aristocracia do pais.

Como sabe-se, desde o Brasil Colonia, a elite queria deixar bem definido quem
poderia adentrar a esfera da Educacgdo, tendo em vista que todo embate e lutas de classes que
permeia toda nossa formacgdo social e histdrica, os confrontos ideologicos, por ocasido dos
debates em torno da LDB nao seria diferente, formando dois grupos opostos para a disputa
desse projeto, que se estendeu até 1961, onde a LDB nesse ano foi regulamentada, trazendo
nos Art. 90 e 91 (BRASIL, 1961, p.16)

Art. 90 Em cooperagdo com outros 6rgaos ou nao, incumbe aos sistemas de
ensino, técnica ¢ administrativamente, prover, bem como orientar, fiscalizar
e estimular os servigos de assisténcia social,

médico-odontologico e de enfermagem aos alunos. Art. 91 A assisténcia
social escolar sera prestada nas escolas, sob a orientagdo dos respectivos
diretores, através de servigos que atendam ao tratamento dos casos
individuais, a aplicagdo de 26 técnicas de grupo e a organizacdo social da
comunidade (BRASIL, 1961, p. 16).

No inicio da década de 1960, segundo Dutra (2017) e Kowalski (2012), os
movimentos estudantis e a UNE realizavam vaérias reunides com o objetivo de discutir a
reforma universitiria e o direito do estudante, semindrios nacionais, com discussdes que
debatiam assuntos para melhoria das universidades em si e uma educacdo de qualidade para
todos. Mesmo que o texto da LDB referente a Assisténcia Estudantil estava mais ligado a um
viés de servigos ligados a assisténcia educacional, médica e ajuda a estudantes necessitados,
foi para a época uma “referéncia” concomitantemente para os anos por vir, pois com 0 novo
regimento aos assuntos educacionais e no quesito da assisténcia a classe menos favorecida,
ficou explicita em forma de lei a necessidade desse grupo da populagdo. Todavia a principal
entidade de luta pela garantia desse direito foi golpeada, pois como afirma Dutra (2016)

Com o golpe militar de 1964, a UNE passa a ser perseguida pela ditadura
militar (1964-1985), tendo sua sede invadida e incendiada na praia do
Flamengo, como medida de intimidacdo. Sua representatividade foi
legalmente retirada através da Lei Suplicy de Lacerda passando a atuar na
ilegalidade. Apenas no final dos anos 1970, a partir dos primeiros sinais de
enfraquecimento do regime militar, a UNE comegou a se reestruturar. De
acordo com Lima (2002), somente apos a reativacdo dessa entidade, a luta
pela AE, sobretudo em prol das moradias estudantis, foi retomada, tendo
como marco representativo a realizacdo do 1° Encontro de Casas de
Estudante, em 1976, no Rio de Janeiro” (Dutra, 2016, p. 152,)

Segundo Dutra (2017) e Kowalski (2012) um momento dicotomico na Ditadura
Militar permeia a educagdo, a0 mesmo tempo que a perseguicao e atentados aos movimentos
populistas incluindo o estudantil ¢ evidente, acontecia uma expansdo das IES tanto publicas
quanto privadas na época, ndo por benesse, mas vendo que as IES poderiam ser uma grande
fonte de lucro para o empresariado e aliadas para o projeto de desenvolvimento para o
governo militar.

Em meio a todos esses acontecimentos sociais e politicos a Assisténcia Estudantil,
através das lutas e pressdes dos movimentos estudantis, teve momentos positivos, conforme
afirma Dutra (2017), como a criagdo do Departamento de Assisténcia ao Estudante (DAE),
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em 1970, com programas que englobavam alimentacdo, moradia e assisténcia médico-
odontologicas proposto na LDB de 1971. Em 1972 surgiu o Programa Bolsa Trabalho, esse
programa comtemplava estudantes de todos os niveis de ensino, mas requisito para adentrar
no mesmo era ter baixa renda financeira, no fim da década de 80 o DAE encerrou suas
atividades. Ainda meados de 1970, o governo aumentou vagas para o ensino primario, porém
conteve para o Ensino Médio e superior, podendo observar que, as vagas e incentivos a
entrada para as Universidades publicas era para uma pequena fatia da sociedade, enquanto os
incentivos para as institui¢des privadas de ensino superior foram consideraveis.

Ja na década de 1980, conforme Dutra (2017) e Kowalski (2012), o pais estava fadado e
cansado de um regime militar opressor que trazia perdas sociais e econdmicas lucidas, taxas
altas de desemprego, educagao sucateada, com oposi¢ao ao militarismo, problemas referentes
aos assuntos de entrada e permanéncia no ensino superior teve visualizagdo para o debate, nos
Encontros Nacionais de Pro-Reitores de Assuntos Comunitdrios e Estudantis e nas reunides
da Associagdo nacional dos Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior
(ANDIFES).

Esse cenario fértil culminou, em 1987, no Forum Nacional de Pro-Reitores de Assuntos
Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) acontecendo ainda na conjuntura atual em
ambitos Regional e Nacional, o objetivo desse Forum era inserir os estudantes em situacdo de
risco social nas IFES, mas ndo s6 garantindo sua entrada nas IFES, mas também sua
permanéncia nas mesmas, apos a Constituicdo de 1988 adquiriu-se direitos ndo diretamente
para o ensino superior, mas numa perspectiva de totalidade na Educagao, o debate em relacao
a temdtica ganhou mais forma e maturidade, inoportunamente os recursos para as politicas
relacionadas a Assisténcia Estudantil ndo se consolidaram nao havendo nessa dire¢ao
avangos.

A década de 80 foi fértil para as lutas sociais, prova e resultado disso foi a Carta Magna
em 1988, com direitos garantidos nas areas da Educagdo, Saude, Previdéncia, Assisténcia,
porém a satisfacdo e contentamento foi breve diante da eleicdo do presidente Fernando Collor
de Mello e sua aproximagdo com a politica neoliberal, fato que representou, para as politicas
sociais de uma forma geral, um demasiado retrocesso, se materializando através da Contra
Reforma instaurada pelo governo da época.

3. A ASSISTENCIA ESTUDANTIL NA CONTRA REFORMA

Ao passo que as conquistas realizadas nos ambitos da educacao se deram legalmente com
a promulgacao da Constituicdo de 1988, por meio de arduos embates, seu desmonte se deu de
forma veloz com o fortalecimento do projeto societario que iria contra todo triunfo da Carta
Magna. Com a vitdria para presidéncia de Fernando Collor de Mello a cartilha neoliberal
comecgou a ganhar forma, porém segundo Silveira (2009) a efetivagdo dessa politica foi sendo
consolidada no primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, através da aderéncia do
pais ao Consenso de Washington, que objetivou adequar os paises aos ditames do
neoliberalismo, seguindo, por exemplo, reformas tributarias (ajustes fiscais), privatizacao,
regime cambial e outras formas de cerceamento que culminam na retencdo e extingdo dos
direitos, com destaque para os sociais e trabalhistas fortalecendo o capital internacional e
estrangeiro.

No que se refere a Assisténcia Estudantil, tendo em vista que a partir da Constitui¢do
Cidada novos direitos foram garantidos, observamos que seguiu um processo de resisténcia
para manutencdo e ampliacdo destes direitos. Nesse sentido, a Associagdo Nacional dos
Dirigentes das Instituigdes Federais de Ensino Superior (ANDIFES) e o Férum Nacional de
Pro-Reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (FONAPRACE) mostraram preocupacao
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em relacdo a problematica da permanéncia e diplomacdo dos estudantes em risco de
vulnerabilidade social nas IFES.

As organizagdes supracitadas trouxeram a pauta e visibilidade as discussdes e
questionamentos para as Politicas de Assisténcia Estudantil, segundo Silveira (2012), com o
objetivo de se ter uma redemocratizacdo da educacdo na Universidade era necessario se
abordar as questdes de permanéncia dos discentes na academia. Porém na década de 1990,
segundo Kowalski (2012) houve limitagcdes de recurso para essa politica, observando um
movimento contrario & democratizagdo, o governo nao regulamentou e nao criou legislagdes
para o assunto, fazendo o oposto, com a contrarreforma.

Um nitido exemplo se encontra na redagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao-
LDB, promulgada em 1996, que através do Art. 71, inciso IV, aponta que “Nao constituirdo
despesas de manutenc¢do e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com: programas
suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontologica, farmacéutica e psicologica, e
outras formas de assisténcia social;”, contradizendo a propria constitui¢do perante os Artigos
1°, 2° e 3°, assegura:

Art. 1° A Reptiblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico. Paragrafo unico.
Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos desta Constitui¢do. Art. 2° Sdo Poderes da
Unido, independentes ¢ harmodnicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil: I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria; II -
garantir o desenvolvimento nacional; III - erradicar a pobreza ¢ a
marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV - promover
o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao (BRASIL, 1988).

Dessa maneira entende-se que a promocao do combate as desigualdades sociais, as
contradi¢des de uma sociedade imersa as leis paradoxicas do capital a ndo naturalizacdo da
dessemelhanca entre os cidaddos ¢ um dos objetivos fundamentais da Constitui¢do como fala
principalmente o Artigo 3°, no compasso que as leis traduzem equidade e justi¢a social os
preceitos que derivam da mesma, muitas vezes trazem contradi¢do em suas deliberagdes,
corroborando com Davies (2016, p. 40) “Uma sociedade muito desigual, com extremos de
riqueza e pobreza e, portanto, de exclusdo social, como a brasileira, se reflete no carater do
Estado ¢ em suas instituigoes [...]”.

A Contra Reforma do Estado no inicio da década de 1990 que metamorfoseou-se por
dentro do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado por Luiz Carlos Bresser Pereira,
entdo, Ministro da Administra¢do Federal e Reforma do Estado (1995), que buscava adequar a
administragdo publica para uma “perspectiva gerencial e moderna”, definindo, dentre outros,
o modelo de gestdo e financiamento das institui¢des educacionais e cientificas.

Com essa dire¢do houve o afastamento da maquina publica, por meio da
desresponsabilizacdo da mesma das mazelas sociais, flexibilizacdo e terceirizacdo de
institui¢des ligadas ao Estado, dando uma nova roupagem para aspectos e demandas que
deveriam ser exclusivas do Estado. Essas orientacdes foram sendo direcionadas também a
sociedade civil a qual se buscou responsabilizar pelo aparato que deveria ser gerido através de
politicas publicas (BOSCHETTI, 2016).
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Essa Contra Reforma foi forte e resoluta sendo firmada através de regulamentacdes e
leis, das quais no campo da educacdo se tem como exemplo a LDB, permeada por
caracteristicas neoliberais, o recrudescimento das agdes segundo Boschetti (2016), iniciou no
governo Fernando Henrique Cardoso (PSDB) continuando no governo Lula e Dilma (PT),
manifestando-se através de exames nacionais de curso, que foram inseridos para avaliacdo dos
discentes em todos os niveis de ensino (na maior parte das vezes esses testes e provas tinham
um viés de culpabilizar o sujeito e desresponsabilizar o Estado dos possiveis resultados
negativos por parte dos estudantes).

Outros exemplos sdo os mestrados profissionalizantes ¢ o ensino a distancia o qual
fragiliza a formacgao tornando-a mais expressa e superficial, por meio de um método de ensino
que, conforme afirma Boschetti (2016, p. 17 e 18), ja em 2013 na “Educag¢dao do Ensino
Superior [...], o EAD conta com mais de 1,2 mil cursos a distdncia no Brasil e concentra
aproximadamente 15% das matriculas de graduacdo.”, ainda segundo o Censo Digital de EAD
2018, as matriculas em Educacdo a Distancia cresceram 17,6 % de 2016 para 2017, essa
mesma modalidade chegou a 21,2 % do total de matriculas no ensino superior, observando-se
uma crescente ascensdo dessa modalidade de ensino.

Um dos pontos que o escrito do Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
tratado nono, item 5.1, sdo os setores do Estado, que foram divididos em quatro, segundo o
documento: Nucleo Estratégico, Atividades Exclusivas, Atividades nao Exclusivas e
Produgdo de Bens e Servico para o Estado, destes pontos atentamos para as Atividades ndo
Exclusivas no documento:

Corresponde ao setor onde o Estado atua simultaneamente com outras
organizagdes publicas ndo-estatais e privadas. As instituigdes desse setor ndo
possuem o poder de Estado. Este, entretanto, estd presente porque os
servigos envolvem direitos humanos fundamentais, como os da educagio e
da satde, ou porque possuem “economias externas” relevantes, na medida
que produzem ganhos que ndo podem ser apropriados por esses Servigos
através do mercado. As economias produzidas imediatamente se espalham
para o resto da sociedade, ndo podendo ser transformadas em lucros. Séo
exemplos deste setor: as universidades, os hospitais, os centros de pesquisa e
os museus (Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, p.41 e 42).

Nessa perspectiva, Segundo Kowalski (2012), um dos maiores intentos do Plano
Diretor € no Ensino Superior, que se darda em grande medida através de uma “modernizagdo”
para as Universidades através das Organizagdes Sociais, configurando-se institui¢des
publicas, mas ndo estatais. Essa transferéncia de responsabilidade tem rebatimentos como a
maleabilidade e desestruturacao dos pilares que caracterizam e regem as IES publicas, que sao
ensino, pesquisa ¢ extensao, visando uma flexibilizagdo financeira e buscando adequar-se as
metas internacionais, segundo Behring (2003, p 117),“a modernizagdo tem se dado de forma
ndo democratica, sem a participacdo popular, e sob a hegemonia conservadora”.

Com a disposi¢do do governo nacional brasileiro a implementacio do Consenso! de
Washington, as medidas econdmicas neoliberais procedem de forma a amenizar 6nus para as

' Consenso de Washington: Em novembro de 1989, os governos conservadores, diretores executivos
e representantes das instituicdes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de
bancos centrais e representantes dos governos das economias em desenvolvimento reuniram-se em
Washington, a fim de procederem a uma avaliagdo da economia dos paises tomadores de
empréstimos, que apresentavam resultados insuficientes segundo légica de acumulagéo de capitais.
[...] Durante a reunido, os integrantes afirmaram a necessidade de reformas estruturais, de aplicagédo
de um plano de estabilizagdo econdmica, e ratificaram a proposta neoliberal como condigdo para
conceder novos empréstimos aos paises periféricos (ABADIA, 2005).
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politicas sociais remanejando esse valor monetario para gerir o capital financeiro, através da
agenda de privatizagdes, que ¢ efetivada progressivamente através de todas as esferas do
governo, de uma maneira que finda a proposta de democratizacdo dos direitos sociais,
sobretudo aqueles voltados a AE, com formas de focalizacdo, seletividade e de
assistencialismo.

Segundo Boschetti (2016), as configuracdes das politicas sociais no governo
neoliberal impactam diretamente em todos os aspectos da sociedade com caracteristicas de
descentralizagdo, focalizagdo, seletividade e privatizacdo, a Educagdo, nessa forma de
governo ¢ mercantilizada e o ensino aligeirado. Os impactos da Reforma do Aparelho do
Estado trouxeram consequéncias para a Educag¢do na perspectiva da ampliacdo do setor
privado e aumentando as Organizagdes Sociais ndo estatais, desmantelando e desarticulando
as conquistas da Carta Cidada e da populagdo.

Ainda no inicio dos anos 2000, com o PNE (Plano Nacional de Educagdo) pode-se
observar, uma perspectiva de consondncia com o setor privado e contradicdo no proprio
Plano, visto que o mesmo afirma que se manteria a funcdo de salvaguardar o setor
educacional publico:

A manutencdo das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa ¢
extensdo - que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento
cientifico, tecnoldgico e cultural do Pais, ndo sera possivel sem o
fortalecimento do setor publico. Paralelamente, a expansdo do setor privado
deve continuar, desde que garantida a qualidade.; [...]O setor publicol...]
cumpre assim uma funcdo importante de diminui¢do das desigualdades
regionais - fungdo esta que deva ser preservada (PNE, p. 30).

No governo Lula e continuamente no governo Dilma, observou-se uma expansao do
ensino privado, como afirma Davies (2016, p. 46) “a enorme expansdo privada na educagdo a
distancia no ensino superior €, pois, uma diferenga significativa dos governos do PT em
relacdo aos do PSDB” no sentido de que foi continuada e expandida.

Ainda nesse contexto, as politicas publicas direcionadas para o ensino superior, no
inicio do governo Lula (2003-2010), alcancou inumeros estudantes através dos programas
direcionados a Assisténcia Estudantil dando inicio, segundo Carvalho (2014), um salto
evidente no niimero de vagas nas instituigdes de ensino superior publica, mas ao mesmo
tempo um crescente investimento massivo em redes privadas de ensino superior através da
criagdo do PROUNI (Programa Universidade para Todos) pela Lei N° 11.096, de 13 de
janeiro de 2005, regulando a atuagdo de entidades beneficentes de assisténcia social no ensino
superior, deixando de direcionar e investir recursos publicos em IFES e passando a direcionar
verbas para o capital privativo da educagao.

Outro exemplo que se pode apontar ¢ o FIES (Fundo de Financiamento ao Estudante
do Ensino Superior), esses programas que emergiram sob o discurso de sanar uma
desigualdade social latente na formacdo socio histérica do pais, foram efetivados como
formas do Estado estruturar as regulamentagdes de escolas de ensino superior privadas,
Boschetti (2016) aponta ainda que com o REUNI houve mudancas como a relagao
quantitativa professor-aluno, ndo podendo ser menor que 18 o nimero de estudantes por
professor e o impulsionamento da revisdo da estrutura académica favorecendo regimes de
curriculos flexiveis com caracteristicas de uma expansdo quantitativa.

Nessa relagdo, observa-se ao mesmo tempo “uma discreta” melhoria nas politicas da
AE, mesmo que intervindo modestamente da caréncia educacional do pais o governo Lula,
propiciou, contraditoriamente, o acesso de camadas sociais que antes nao eram vistas na
academia. Todavia ¢ fundamental mencionar o regresso e retrocesso na aplicacdo e
continuag¢do das citadas politicas
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E neste contexto que, ainda em 2007, o governo Lula criou, através da Portaria
Normativa N° 39, de 12 de Dezembro de 2007, o Programa Nacional de Assisténcia
Estudantil — PNAES que tinha por meta viabilizar condi¢des de permanéncia de estudantes
que se enquadrassem no perfil de vulnerabilidade social, com objetivo de democratizar as
condigdes de permanéncia do estudante até sua diplomagdo na Universidade, sendo
implementado a partir de 2008. O Art. 2° deste Programa expressa como o mesmo se
constitui:

Art. 2° O PNAES se efetiva por meio de a¢des de assisténcia estudantil
vinculadas ao desenvolvimento de atividades de ensino, pesquisa € extensdo,
e destina-se aos estudantes matriculados em cursos de graduagdo presencial
das Instituigdes Federais de Ensino Superior. Paragrafo unico.
Compreendem-se como acdes de assisténcia estudantil iniciativas
desenvolvidas nas seguintes areas: I - moradia estudantil; II - alimentacgao;
III - transporte; IV - assisténcia a saude; V - inclusdo digital; VI - cultura;
VII - esporte; VIII - creche; e IX - apoio pedagogico (BRASIL, 2007).

Segundo Dutra (2017) a politica da AE experimentou uma consideravel seguranca, em
2010, no governo de Luiz Inicio Lula da Silva quando o mesmo regulamentou o PNAES
através Decreto N° 7.234, de 19 de Julho de 2010, sendo este o mais importante documento
norteador que assegura as politicas da AE na IFES, segundo Kowalski (2012)

Contudo, essas acdes por si s ndo garantirdo de forma eficaz a permanéncia
desses alunos se os governos nao aumentarem sua participacdo orgamentaria
na manutengdo da politica de assisténcia estudantil. Entao, a frase proferida
pela presidenta Dilma: “[...] Agora s6 ndo estuda quem ndo quer!”, em uma
primeira analise, remete a ideia de facilidade ao acesso a ESB, de ampliagdo
e democratizac@o nesse nivel de ensino. Porém, a realidade apresenta alguns
descaminhos que prejudicam o direito a educagdo de forma integral. Os
dados mostram que, no Brasil, a grande maioria dos jovens sdo excluidos
drasticamente do ensino superior (Kowalski, 2012, p. 61).

A caracteristica do governo Dilma (2011-2016), tanto quando do governo Lula foi de
uma expansao quantitativa, segundo Kowalski (2012), houve o aumento de matriculas nas
institui¢des de ensino superior privadas e publicas, diversificacdo de estudantes oriundos de
outros estados e paises e aumento da demanda para o ensino superior, mas,
contraditoriamente, a sua infraestrutura ndo acompanhou a expansdo com melhorias
equivalentes, houve redugdo de gastos com universidades publicas e aumento de investimento
em IES privadas, criacdo em nimero avancado de faculdades, crescente indice de expansdo de
Ensino a Distancia.

Esse contexto de precarizagdo ndo foi diferente no que diz respeito a AE, ja que as
politicas da assisténcia estudantil tem um cunho de seletividade, focalizagdao e exclusdo, a
partir do momento que seu critério ¢ baseado principalmente na renda e outros critérios
internos de cada IFES pode elaborar, como trata Imperatori (2017) ao afirmar que

[...] a assisténcia ao estudante ¢ permeada por ambiguidades e contradigdes,
ora entendida como investimento, ora como direito de cidadania. Por outro
lado, ¢é caracterizada pela secletividade dos carentes ¢ na capacidade
individual do estudante (IMPERATORI, 2017, p.291 ¢ 292).

Num contexto arduo de contrarreforma apos o golpe que culminou no impeachment de
Dilma Rousseff, no governo do entdo presidente Michel Temer (2016-2018), foi aprovada a
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Emenda Constitucional 95 que congela os gastos da saude e educacdo por vinte anos, as
consequéncias e retrocessos aos poucos direitos e politicas sociais adquiridos se tornam cada
vez mais fortes. Segundo Prada (2018) apud Canofre (2017):

No primeiro ano do segundo governo de Dilma Rousseff (PT), o orgamento
do Ministério da Educacdo (MEC) perdeu R$ 10 bilhdes e a verba destinada
aos IFs sofreu um forte impacto. Em 2016, a politica do corte de gastos
seguiu tirando R$ 6,4 bilhdes. Depois do impeachment consumado, o
governo de Michel Temer (PMDB) apertou ainda mais. Primeiro, no final
daquele ano, com a aprovagdo da Proposta de Emenda a Constitui¢do 95,
que congela os gastos publicos no mesmo or¢amento por 20 anos. Depois,
em fevereiro de 2017, com a Portaria 282, que contingencia despesas ja
aprovadas na Lei Or¢camentaria Anual (LOA), em 38 setores essenciais. Na
pratica, a determinagdo do Ministério do Planejamento fez com que os IFs
perdessem 10% do orgamento de custeio e 30% do de investimento, usado
para obras, equipamentos ¢ mobiliario. (CANOFRE; 2017), (Prada, 2018, p.
276).

Na conjuntura atual de Contra Reforma, ataques a democracia, aos direitos humanos e
sociais tém se tornado cada vez mais frequentes, as ofensivas sobre politicas publicas, com a
cooptacdo de recursos publicos aprofunda o sentido de mercantilizagdo do ensino. A
mundializa¢dao do capital e seus elementos de segregacdo da coletividade vém deixando seus
rastros e consequéncias em todas as esferas sociais. Considerando esse aspecto, ¢ necessario
ponderar sobre as correlagdes de forgas que move as politicas que apresentam-se desde os
direcionamentos do Estado chegando até a Instituicdes que implementam as propostas. Nessa
perspectiva a AE perece ao descaso de pouco recursos financeiros para as demandas da
realidade social e da vulnerabilidade social que atinge os estudantes, sendo fundamental os
debates sobre como ela vem se configurando no cotidiano das IES. Perspectiva a partir da
qual apresentamos dados no ponto a seguir.

4. DESCUMPRIMENTO NO PROGRAMA DE ASSISTENCIA ESTUDANTIL:
CARACTERIZANDO A QUESTAO NA UFCG - CAMPUS 1

A presente pesquisa realizou-se no setor de Servigo Social da Universidade Federal de
Campina Grande — UFCG, Campus I, vinculado a Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios —
PRAC. A maior parte das requisi¢cdes desse espago sdcio-ocupacional fundamenta suas agdes
na elaboragdo, implementacdo, execugdo e avaliagdo do Decreto de Assisténcia Estudantil, a
partir do Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES) custeado pelo Ministério da
Educacdo (MEC), Decreto N° 7234/2010 que apoia e promove meios de inclusdo e
permanéncia aos estudantes de baixa renda, matriculados em cursos de graduacdo presencial
das Instituigoes Federais de Ensino Superior (Ifes).

Os Programas que compde a Assisténcia Estudantil da PRAC sao: Restaurante
Universitario, Residéncia Universitaria, Auxilio Moradia, Programa de Auxilio ao Ensino de
Graduagdo (PAEG) e Programa de Bolsa Permanéncia (PBP), os Programas citados compdem
nosso objeto de estudo, exceto o PBP, pois os primeiros detinham a maior procura pelo os
estudantes no Universo da Assisténcia Estudantil, uma vez que o PBP ¢ direcionado em
especial aos estudantes quilombolas e indigenas possuindo particularidades no que se refere
aos usuarios ¢ suas relagcdes com a politica educacional, podendo o PBP ser objeto de
pesquisas posteriores.

A selecao do Programa de Auxilio ao Ensino Graduacao (PAEG) ocorre anualmente
no primeiro semestre € ao mesmo tempo em todos os Campi, seguindo um mesmo
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cronograma, para ingressar € permanecer no Programa o estudante tem que estar matriculado
em cinco disciplinas se estudante diurno e quatro disciplinas se estudante noturno. O aluno
contemplado passa a receber valor mensal de R$ 350,00 até o término do curso inclusive em
época de recesso universitario se efetivar as regulamentagdes de permanéncia. Pode-se
observar no Grafico 1 que o PAEG apresenta o maior nimero de recorréncias com questdes
de avaliagdo e descumprimento, o Programa tem maior nimero de vagas de todos os Campi,
esse fator pode ter analogia ao demasiado niimero de descumprimentos, outra questdao
importante a salientar ¢ que todos os estudantes podem se inscrever no PAEG, sendo o dos
Programas que atinge o maior numero de contingente de discentes.

Segundo arquivos do setor de Servigo Social, o PAEG ¢ o Programa que detém
discentes com a menor renda per capita dentre todos os Programas, ou seja, sdo discentes que
estdo em maior risco ¢ vulnerabilidade social, esse fator incide diretamente nas avaliagOes ¢
descumprimentos dos Programas. Multiplos fatores corroboram para que haja os
descumprimentos, agravantes sociais, situacdo de extrema vulnerabilidade, problemas de
sociabilidade, adaptacdo a Universidade. Dentre os Programas da Assisténcia Estudantil o
PAEG ¢ considerado de acordo com seu regimento o mais rigido em suas normativas para a
permanéncia do discente ao gerar, por exemplo, a proibi¢do de acumulo com outras bolsas,
diferentemente dos outros Programas que tem a flexibilidade em ser cumulativos.

Segundo arquivos do Setor de Servigo Social-UFCG Campina Grande-PB, na gestao
do Reitor Edilson Amorim (2013) o Restaurante Universitario contava com uma estrutura
fisica funcionando normalmente, disponibilizava refei¢des a todos os estudantes, sem haver
necessidade de Processo Seletivo, no entanto em 2017, com uma fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido (CGU), foi indicado que a partir daquele momento passasse a
se realizar selecdo. Existiu muita resisténcia por parte dos estudantes, em aceitar a ideia de um
direito ter sido cerceado, porém a partir daquele ano iniciou-se as selegdes para o R.U.

Os (as) estudantes para ingressarem no Programa Restaurante Universitario (R.U) tém
que estar matriculados, se estudar no periodo diurno, em cinco disciplinas e periodo noturno
quatro disciplinas. O (a) estudante passa a receber comensal valor de R$350,00, exceto no
periodo em que estd de recesso académico. O Programa reune os estudantes que tem a maior
renda per capita, o R.U como o PAEG atinge um contingente académico em demasia pelo os
critérios de inscricdo e ingresso, observando o Grafico 1 nessa perspectiva dispondo da
probabilidade de ter também o maior nimero de avaliagdes por descumprimento. E
importante salientar que o valor da bolsa paga aos beneficiarios do R.U ¢ um auxilio
emergencial, enquanto, por questdes administrativas sua estrutura fisica se encontra
desativada.

O Programa Auxilio Moradia teve inicio em 2014, a selecdo ¢ realizada
semestralmente, o (a) estudante deverd estar matriculado em cinco disciplinas (diurno) e
quatro disciplinas (noturno), e ser aprovado em no minimo 70% das disciplinas, os
beneficidrios desse Programa pode ultrapassar dois semestres do tempo regular do curso, ou
seja, o discente tem uma maleabilidade pela legislacao nessa perspectiva. O Programa busca
atender aos fatores relativos aos estudantes oriundos de outros Municipios e regides na
adaptagdo e permanéncia na nova cidade, a costumes da localidade e ao ambiente
universitario. Os (as) estudantes que sdo contemplados com essa bolsa recebe o valor mensal
de R$ 400,00. Essa bolsa de auxilio ¢ direcionada a estudantes em situagdo de vulnerabilidade
socioeconomica advindos de outros Municipios da Paraiba e de outros Estados. O critério da
inscri¢do para ingresso no Programa direciona essas vagas para estudantes de outras cidades e
Estados no qual terd efeito direto no nimero de avaliagdes, j4 que o Programa recebe um
publico restrito e tem menos vagas.

O Programa Residéncia Universitaria oferece moradia a estudantes dos cursos de
graduacao da UFCG em situacdo de vulnerabilidade socioecondmica advindos de outros
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Municipios do Estado da Paraiba e de outros Estados, para ingressar no Programa o (a)
estudante tem que estar matriculado (a) em trés disciplinas semestrais, ndo possuir outro curso
de graduacao e nao residir na cidade onde se encontra o Campus. O residente tem a
maleabilidade de poder, de acordo com o regimento, ultrapassar trés semestres do tempo
regular no curso.

A Residéncia Universitaria tem historicamente uma posi¢cdo de articulagdo dos
estudantes, todavia nos ultimos anos tem sofrido, segundo arquivos do Servigo Social, uma
fragmentacdo. Até 2014 os (as) residentes estavam alocados (as) em um unico prédio, com o
fim da Residéncia propria no Campus Campina Grande agregado ao fato da construg¢ao da
Residéncia unificada no Campus nao ter acontecido, atualmente divide os estudantes
contemplados em dois prédios situados em bairros diferentes, alugados pela PRAC.
Observamos, que a procura pelo Programa da Residéncia Universitaria esta ficando cada vez
mais escassa, houve nos ultimos anos também uma reducdo de vagas nas Residéncias.
Observa-se pela as avaliagdes do Grafico 1, e de acordo com os arquivos do Servigo Social,
que essa diminui¢do na procura vem provavelmente por dificuldade de convivéncia e falta de
vivencia em comunidade por parte dos alunos, levando em conta que, a Residéncia carrega
ainda um estigma de preconceitos imbuidos por se deduzir erroneamente que ¢ um ambiente
que ha uso de entorpecentes e pessoas que ndo querem estudar. Todas essas consideragdes
impactam diretamente na quantidade de inscritos nos Programas e posterior quantidade de
avaliagdes sobre os descumprimentos.

Acerca do nosso problema de pesquisa que busca compreender fatores que incidem
sobre o fator de permanéncia do estudante nos programas da assisténcia estudantil da UFCG-
Campina Grande, categorizamos os dados obtidos através dos graficos e analises abaixo:

Grafico 1: Descumprimento por Programa da Assisténcia Estudantil
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FONTE: Setor de Servico Social UFCG, 2019.
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Grafico 2: Bolsistas Beneficiados x N° de Descumprimentos
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FONTE: Setor de Servi¢o Social UFCG, 2019.

Como pode ser observado no Grafico 2, o numero de bolsistas beneficiados nos
Programas sdao bem relevantes e positivos em comparacao a quantidade de descumprimentos.
Pode-se observar que as avaliagdes por descumprimento chegam a um pequeno percentual em
comparacdo ao numero de beneficiados pelos Programas, porém os elementos e fatores que
estdo por tras dessas estatisticas dos descumprimentos tem que ser levadas em consideracao,
haja vista que qualquer forma de afastamento do estudante e risco de ser desligado do
Programa incide sobre o pressuposto de igualdade e equidade de oportunidade e direito ao
acesso e permanéncia no Ensino Superior.

Grafico 3: Descumprimento por Turno
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FONTE: Setor de Servi¢o Social UFCG, 2019.
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Os discentes do turno diurno como mostra-nos o Grafico 3, tem mais incidéncia de
avaliagdo por descumprimento por requererem em maior quantidade as bolsas dos Programas
da Assisténcia Estudantil, uma vez que, a maior parte deles ndo consegue acumular estudo
diurno com vinculos empregaticios, como também estudantes de cursos integrais se
matriculam em maior namero de disciplinas, ndo possibilitando-os acessar o mercado de
trabalho. Os (as) estudantes do turno matutino tém disciplinas especificamente no turno da
manha, a incidéncia nas avaliagdes sdo pequenas por que a quantidade de alunos que estudam
exclusivamente no turno citado e estdo presentes na Assisténcia Estudantil ¢ minima, como se
observa no Grafico 3.

Historicamente, os discentes que estudam a noite, sdo estudantes que possuem
vinculos trabalhistas, assim a maior parte deles despende de atividade trabalhista com vinculo
formal ou informal, muitos deles sdo autdbnomos, dessa maneira, como exercem atividade
remunerada ultrapassam a renda financeira que os fazem ter os requisitos para se enquadrar
no perfil de vulnerabilidade social e serem classificados e deferidos para o processo seletivo
dos Programas, desse modo os descumrpimentos tendem a ser em menor quantidade para os
estudantes no turno noturno.

Grafico 4: Descumprimento dos Programas por Curso
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FONTE: Setor de Servi¢o Social UFCG, 2019.

Com a ampliacao de vagas no Ensino Superior, a partir do inicio dos anos 2000, o
acesso das classes menos favorecidas, como estudantes advindos de escolas da Rede Publica,
mudam a realidade e perfil sécio-economico das Institui¢cdes, também vivenciada pela UFCG,
conforme verificamos nos arquivos do Servico Social. Entendendo que o espago académico
impacta os estudantes que sdo beneficidrios dos Programas da Assisténcia Estudantil, que
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muitas vezes sdo oriundos de uma educagdo basica mais pauperizada, verificamos que esta
questdo pode incidir no fator de permanéncia em uma multiplicidade de cursos.

Nesse contexto, como mostra-nos o Grafico 4, os cursos que concentram mais
descumprimentos estdo na area de Exatas, especificamente nas Engenharias e Computagao
que se caracterizam por ter em sua grade curricular maior quantidade de disciplinas de
Célculo, Fisica e Operagdes Matematicas, conhecidas pela carga de disciplinas laboriosas que
dependem de um sélido conhecimento sobre as disciplinas exatas na educagao basica.

Os estudantes assistidos pelos Programas de Assisténcia Estudantil, na UFCG,
Campus Sede sao beneficiados por auxilios financeiros com valores monetarios diferenciados
dependendo do Programa, ou seja, todos sdo assistidos financeiramente, porém com valores
diferentes que, a primeira vista vem erroneamente trazer a sensagao e/ou certeza de conclusao
da graduacdo. Para além dos fatores econdmicos, outras condi¢des estdo nesse interim,
entendendo que no universo académico e fora dele o cotidiano dos individuos e estritamente
dos (as) estudantes s3o permeados de acontecimentos que interferem em sua rotina
universitaria, como podemos observar no Grafico 5.

Grafico 5: Fatores que levam aos Descumprimentos
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FONTE: Setor de Servi¢o Social UFCG, 2019.

Ao analisar os documentos das fichas avaliativas dos Programas da Assisténcia
estudantil, detectou-se fatores como: fragilidade na relagdao professor-aluno sendo empecilho
para resultados positivos nas disciplinas, didatica do professor, no qual os estudantes
alegavam que formas arcaicas e rigidas de passar o contetdo traziam dificuldade para o
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aprendizado na disciplina, processo de adoecimento, saude fisica/mental dos proprios
estudantes ou de parentes, dentre outros. H4 limitacdo em conciliar essas casualidades com a
vida académica e questdes extra classe, como ter filhos, cuidar de irmaos mais novos, ser
voluntario de monitoria ou ter algum projeto académico. Problemas de deslocamento, por
serem de cidades circunvizinhas, dilemas familiares, dentre os quais, como mal
relacionamento com a familia, separagdo dos pais também apareceram como fatores que
incidem sobre o fator permanéncia.

Outra questdo ¢ que muitos (as) estudantes ndo tinham pertencimento com a realidade
da Universidade, nao se sentiram acolhidos em suas dificuldades e limitagdes pela Instituigao.
Os fatores académicos s3o dos mais diferenciados como desconhecimento da dindmica
académica, preocupagdo com o a conclusao do curso, dedicacao as disciplinas nas quais havia
margem limite de reprovagao, quantidade demasiada de provas finais no qual ndo obteve os
resultados esperados nas disciplinas, nao ter adquirido €xito nas provas finais, problema de
conciliagdo das disciplinas, por serem de alto nivel de complexidade e problemas com estagio.

Alguns estudantes atribuem como fatores para os descumprimentos a desmotivagado
vinculada ao curso e a dindmica dos (as) professores. Os eventos ligados a satde emocional
que foram um dos mais citados dentre os estudantes no qual alegam crise de ansiedade,
insonia, altera¢des de humor, bulling dos colegas, depressao, crise de panico, crises e picos de
estresses € inconstancia emocional. Esses agravantes emocionais impactam no cotidiano
pessoal e académico trazendo consequéncias negativas para as atividades dentro e fora da
academia, como alegam os estudantes.

As circunstancias ligadas as adversidades familiares e socioecondmicas aparecem nas
avaliagdes por descumprimentos fazendo referéncia ao desemprego e subempregos, término
de recebimento de valores por meio de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa
Familia. Estes fatores demonstram que, quando a renda pecunidria ndo tras estabilidade ao
nucleo familiar, os estudantes sao atingidos na rotina académica.

Alguns/algumas estudantes afirmaram que, por terem feito reop¢do de curso, ndo se
identificaram com o mesmo e com as disciplinas ocasionando os descumprimentos a um dos
critérios de permanéncia nos Programas da Assisténcia Estudantil: cumprimento de carga
horaria. Houve ainda casos de estudantes concluintes que alegaram que por falta de atengao
ou esquecimento ndo foram ao Setor de Servico Social para levar Declaragdo emitida pela
Coordenacdo do curso exigida pelo Regimento. O percentual ligado ao fator “outros”,
apresentado no grafico 6 com apenas 1% dos casos de descumprimentos, estao relacionados a
estagio fora do Estado e atividade ligada a religido.

De maneira geral, as mais variadas questdes objetivas e subjetivas acometem os
estudantes e acabam por lancar esses discentes nas malhas das avaliacdes de
descumprimentos e posterior desligamento dos Programas, esses elementos sdo importantes
para entender o contexto social de estudantes que recaem nessa situagdo, pois nao se pode ter
uma Assisténcia Estudantil sem considerar essas variantes no processo de entrada e
permanéncia dos estudantes aos Programas.

5. APROXIMACOES CONCLUSIVAS

Fazendo um percurso e resgate histérico de como se configurou os marcos da
Educacdo brasileira, ndo é de surpreender, na atualidade, o descaso e atraso no ensino
nacional e as desigualdades que assolam o pais, pois observando-se as configuragdes e
arranjos do capitalismo vé-se que o acesso a igualdade e equidade de oportunidades estdo
cada vez mais distantes da realidade. Partindo do pressuposto que a Educac¢do ¢ um direito
adquirido, porém ndo executado como orienta os Organismos, Regulamentagdes e Leis, o
Servigo Social tem como uma de suas demandas, na Assisténcia Estudantil, desempenhar a
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incumbéncia mediadora nesse processo de construcdo de permanéncia dos estudantes na
academia.

Considerando-se que publico da Assisténcia Estudantil sdo estudantes que estdo em
vulnerabilidade social, que para concorrer a uma vaga nos Programas tém que encaixar-se ao
perfil de risco social, possuir renda per capita menor ou igual a um saldrio minimo e meio,
compreendendo que, por renda mensal per capita se entende o valor bruto de rendimentos da
familia, dividido pelo nimero de dependentes, ter estudado o ensino basico em escola publica
ou em escola particular com bolsa, ndo ter outra graduagdo, estar regularmente matriculado
em cursos de graduagdo presenciais da UFCG, dependendo de alguns Programas surge
algumas especificagdes particulares com mais ou menos rigidez para a permanéncia no
mesmo.

Observando as contradi¢cdes de uma sociedade que se gera a partir da logica do capital
que enxerga todos os aspectos como mercadoria, as politicas sociais sobrevivem a constantes
investidas que visam a conten¢do financeira do Estado. A vulnerabilidade social, que ¢
realidade para muitos estudantes, ¢ “minimizada” infima e temporariamente através de
Programas da Assisténcia Estudantil mesmo com uma tendéncia seletiva e focalizadora,
configura-se como um direito que deve ser defendido, preservado e ampliado.

No decorrer da pesquisa nosso objetivo geral foi atingido com éxito, podendo-se
averiguar os elementos que se colocam como empecilho para o estudante permanecer nos
Programas da Assisténcia Estudantil e posteriormente finalizar a graduacdo. Os (as)
estudantes que adentram os Programas siao discentes que se encaixam no perfil de
vulnerabilidade social para os mesmos, e para permanecerem nos programas eles (as)
precisam cumprir os critérios de permanéncia como numero de disciplinas pagas por
semestre, todavia os (as) discentes, em maioria advindos de escola publica, encontram
dificuldades em disciplinas como Célculo, Fisica e outras de operagdes Matematicas. A esta
questdo soma-se outras de natureza diversa, como saude fisica e mental, fatores familiares,
dificuldades de adaptagdo com a academia, dentre outros.

A dificuldade que encontramos para realizacdo da pesquisa foi no tocante a
documentos e arquivos de semestres anteriores aos que foram estudados, enfatizando a
insuficiéncia do quadro quantitativo de assistentes sociais para atendimento dessa demanda.
As demandas que sdo postas para as assistentes sociais, ndo sdo sO referentes a selecdo e
acompanhamento dos discentes nos Programas da Assisténcia Estudantil, demarcam um
espaco em demasia solicitado.

A cerca da importancia dos Programas da Assisténcia Estudantil para os (as) discentes
em formagdo, observa-se a necessidade de buscar meios para conter e minimizar os
descumprimentos, como cursos de nivelamento e programas de inser¢do e introdugdo a
matérias base para disciplinas elementares dos cursos que os alunos demonstram mais
dificuldade e deficiéncia, dentre outros, para que o descumprimento e posterior desligamento
ndo aconteca tornando-se empecilho na finalizagdo do curso, para tanto ¢ preciso considerar
ndo apenas a aparéncia da realidade social que assiste aos (as) discentes, mas levar em
consideracdo a esséncia e contradi¢do social que a sociedade capitalista os colocam.
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