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A GUERRA AS DROGAS COMO EXCLUDENTE DOS DIREITOS CULTURAIS: A
CULTURA COCALEIRA NA COLOMBIA

LA GUERRA CONTRA LAS DROGAS EXCLUYENDO LOS DERECHOS
CULTURALES: LA CULTURA COCALERA EN COLOMBIA

Caué de Lima Ferreira Alves’

RESUMO

O presente artigo buscou analisar as politicas de guerra as drogas sob uma
perspectiva da violacdo aos Direitos Culturais, em especial, 0 caso colombiano frente
a implementacéo do Plano Colébmbia. Assim, teve como objetivos analisar o historico-
cultural da plantacédo da folha de coca; compreender os processos de formacéao da
guerra as drogas; verificar os resultados do Plano Colémbia e se a guerra as drogas
levou em consideracdo os direitos culturais e direitos humanos. A metodologia
utilizada na pesquisa foi bibliografica, qualitativa, explicativa e indutiva, partindo da
plantacdo da folha de coca como um direito cultural e da construcdo da guerra as
drogas de forma militarizada, para entdo, compreender os falhos resultados das
politicas antidrogas, em especial o Plano Colémbia. A militarizacdo da guerra as
drogas néo respeitou a existéncia de uma cultura milenar de consumo de coca, € 0
Plano Colémbia nédo gerou resultados positivos. O narcotrafico seguiu crescendo, e
continuou-se a tratar desse conflito sob o viés da militarizac&o.

Palavras-chave: Direitos Culturais; Guerra as Drogas; Plano Colédmbia; Plantacéo de
Coca.
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RESUMEN

Este articulo busc6d analizar las politicas de guerra contra las drogas desde la
perspectiva de la vulneracion de los Derechos Culturales, en particular el caso
colombiano ante la implementacién del Plan Colombia. Asi, tuvo como objetivo
analizar la historia cultural de la plantacion de hoja de coca; comprender los procesos
de formacion de la guerra contra las drogas; verificar los resultados del Plan Colombia
y sila guerra contra las drogas ha tenido en cuenta los derechos humanos y culturales.
La metodologia utilizada en la investigacion fue bibliografica, cualitativa, explicativa e
inductiva, a partir de la siembra de la hoja de coca como derecho cultural y de la
construccion de la guerra contra las drogas de manera militarizada, para luego,
comprender los fallidos resultados de las politicas antidrogas, especialmente el Plan
Colombia. La militarizacion de la guerra contra las drogas no respeto la existencia de
una cultura milenaria de consumo de coca, y el Plan Colombia no generé resultados
positivos. El narcotrafico siguio creciendo y este conflicto se siguié haciendo mediante
la militarizacion.

Keywords: Derechos Culturales; Guerra contra las Drogas; Plan Colombia;
Plantacion de Coca.



1 Consideracdes iniciais

Com o objetivo de contribuir para a escassa literatura na area de Guerra as
Drogas na Colédmbia sob o viés dos Direitos Culturais, a presente pesquisa se propde
a analisar a construcdo das politicas antidrogas para a América Latina e como essa
consolidacdo desconsiderou a existéncia dos Direitos Culturais, acarretando uma
série de violacdes a direitos de comunidades tradicionais, em especial os cocaleiros.

Foi efetuado uma contextualizagdo historica, para, entdo, centrar-se nas
décadas de 1990 e 2000. A escolha da Colémbia se deve ao vasto historico com o
narcotrafico, sendo este, um dos principais produtores e distribuidores de cocaina a
nivel internacional. Além disso, no final dos anos de 1990 uma série de politicas norte-
americanas surgem como tentativa de coibir o narcotrafico em sua fonte, o que deu
origem ao Plano Colémbia no ano de 1999. Dessa forma, o recorte temporal escolhido
centra-se entre o inicio da década de 1990 e a primeira década dos anos 2000, pelos
relevantes acontecimentos que motivaram esta pesquisa.

O tema, contribui aos estudos voltados para as Rela¢des Internacionais a
medida que resgata o conceito de Autodeterminagéo dos Povos e Direitos culturais e
aplica-o a realidade da Guerra as Drogas, utilizando da teoria de securitizacdo, como
um dos primeiros erros frente a construcdo do combate as drogas, de forma
militarizada e extraterritorial, que acabou por dar enfoque a coibicdo da oferta em
detrimento de politicas internas de controle da demanda.

Essa dissolucdo com o mainstream das Rela¢des Internacionais, que
normalmente enxerga e propde aos conflitos uma intensiva militarizacédo, permite-nos
levar em conta as questdes culturais e realidades locais frente a tomada de decisdo e
construcdo de politicas externas.

Consequentemente, a pesquisa em questdo visa responder como a guerra
contra as drogas incitada pelos Estados Unidos impactou a Colémbia sob o principio
da autodeterminacdo dos povos, orientada pela hipotese da falha aplicabilidade do
Plano Coldmbia, que desconsiderou a existéncia de direitos culturais e direitos
humanos.

A metodologia adotada consiste em fontes bibliograficas, utilizou-se como
referéncia livros, sites, artigos, perioddicos e portais de noticias. O trabalho é composto
por dados qualitativos, uma vez que ndo necessita mensurar os dados explorados. O
meétodo utilizado € o indutivo, partindo de um ponto especifico para poder pensar o

processo como um todo. Por fim, realizou-se um estudo de caso, em virtude da analise



de um caso em especifico: a consequéncia das politicas antidrogas a cultura
tradicional colombiana.

O trabalho se divide da seguinte forma: inicialmente aborda a historia do cultivo
da folha de coca na Regiao Andina e na Colombia, e as tradigbes e mitos envoltos em
seu consumo. Em seguida, fala sobre o plantio de coca como um direito humano e
sobre a existéncia dos direitos culturais e suas diferentes concepcdes. Na sequéncia,
trata sobre a guerra as drogas e as politicas que levaram ao conflito. Por fim, expde a
realidade colombiana frente a implementacg&o do Plano Coldmbia e as consequéncias

desse acordo.

2 O plantio de coca para os povos andinos

O cultivo da folha de coca na América do Sul € uma tradicéo recorrente ha mais
de oito mil anos, como exposto em estudos realizados por diferentes pesquisadores,
entre os quais destaca-se Dillehay (apud BARRETO, 2013). A folha, segundo a crenca
dos antigos povos andinos, é originaria de um presente cedido pelo Deus Sol aos
Incas que passaram a considerar essa planta como sagrada. Segundo Barreto (2013),
0 nome “coca” é originario de uma derivagao da palavra aimara! khoka, que pode ser
interpretado como ‘a arvore’.

Outro conto mitologico, citado em Gércia (2006), descreve a origem da folha
apos a morte de uma mulher, a indigena Coca. Segundo a lenda, Coca era uma
mulher belissima, conhecida por seduzir homens com seus trejeitos e caracteristicas
fisicas e recusa-los depois. Com isso, diversas reclamacdes chegaram ao imperador
inca a época, que entristecido, optou pela realizacdo de uma cerimbnia de morte a
Coca. Apos a execucdao, os pedacos de seu corpo foram enterrados nos quatro cantos
do império, onde logo se pdde observar o nascimento de um belo arbusto de folhas
verdes, denominado posteriormente como Mama Coca em homenagem ao sacrificio
da indigena.

Essa planta é tradicionalmente cultivada em altitudes que variam entre 450 m
e 1.800 m acima do nivel do mar, nas regides ao leste dos Andes e acima da Bacia
Amazonica, prioritariamente em climas tropicais. A ingestdo da folha de coca deve-
se, para além de seu valor nutritivo, ao fato de propiciar a seus consumidores um bem-
estar, somado a uma agao euforizante, que faz parte do cotidiano de alguns povos
originarios da regido andina (FERREIRA; MARTINI, 2001).

1 Aimard: idioma falado pela etnia aimara, presente em paises como Peru, Bolivia, Chile e Argentina.



Historicamente, os povos Incas se utilizaram da coca como parte de
celebracbes e rituais relacionados a morte, mas, no periodo antecessor as
colonizagBes, seu consumo era resguardado a nobreza Inca, como afirmam os
autores Ferreira e Martini (2001). Com a chegada dos espanhdis a América do Sul, e
provavelmente devido a exaustao fisica decorrente da escravizacdo, € que o uso da
coca se dissipa entre os povos indigenas, propiciando o estabelecimento do que viria
a se tornar um costume.

A crenga dos povos tradicionais nos beneficios promovidos pela ingestdo dessa
planta, somado aos fatores culturais, geram o uso social da coca. Em seu consumo,
€ normal que se misture a elementos alcalinos, de modo a propiciar uma melhor
absorcdo pela mucosa da cavidade oral. Para isso, é feito um preparo anterior a
ingestdo, que consiste em torrar as folhas, misturar a esse elemento alcalino,
transformar a mistura em pd e reagrupar em pequenas bolinhas (FERREIRA,;
MARTINI, 2001).

Como observado, o plantio de coca € uma cultura milenar no territério
pertencente aos paises da América Andina, seja por habitos culturais ou pelos
beneficios envoltos em seu consumo e, segundo Barreto (2013) ndo se observam
maleficios significativos na ingestdo da folha de coca, em seu estado natural. Apesar
disso, o fato de essa substancia propiciar a producdo da pasta base originaria da

cocaina gera uma associacdo errbnea entre cultura cocaleira e o narcotréafico.

2.1 O plantio de Coca na Colémbia

Ao longo das ultimas décadas do século XX, o territorio pertencente a nacao
colombiana esteve diretamente ligado ao cultivo para producéo de substancias ilicitas.
Entre os anos 1980 e 1990 a producdo de maconha comeca a ceder espaco para
culturas mais rentaveis, como a folha de coca para produc¢éo de cocaina, e plantacées
de Papoula para posterior obtencéo do 6pio. A producdo em larga escala de cocaina
para exportacdo, que antes era de responsabilidade de paises como Peru e Bolivia, é
redirecionada para a Colémbia, que se torna o principal pais fornecedor da matéria
para o mercado internacional (RAMIREZ et. al, 2003).

Existem fatores-chave para esse redirecionamento de mercado para a
Colémbia. O autor Ramirez Castafio (et. al, 2003) expde o territorio colombiano como
favoravel a incorporar tal mercado, devido a problematicas estruturais, como a

marginalidade existente no pais, fruto de séculos de exploracdo e desigualdade no



continente latino-americano e fatores relacionados ao setor agrario, como a crise

permanente deste, e 0 acesso limitado ao uso da terra.

Figura 1 — Mapa densidade da colheita da folha de coca na Coldmbia em 2016
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De fato, os primeiros plantios de Coca, cujo intuito comercial se voltava ao

narcotrafico no territério Colombiano, remontam a década de 1960. Essas plantagfes
se estabeleceram primordialmente ao sul do pais, centrando-se no departamento
colombiano de Caqueta (RAMIREZ et. al, 2003), principalmente devido a falta de
presenca do Estado naquela area, viabilizando que grupos armados enxergassem ali
um potencial ganho de capital, para a sustentacdo das guerrilhas que ocorriam
naquele momento. Assim se iniciam os cultivos ilicitos na Colémbia. Porém, apenas a

partir de 1991, com o processo de abertura econdémica no pais, é que esse cultivo se



alastra para as demais areas do territério, aumentado de forma exponencial entre os
anos de 1994 e 2002, tendo alcancado seu nivel mais alto no ano 2000, de acordo
com o Escritorio das Nac¢des Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2016).

Es asi pues, como nacen los cultivos de coca en Colombia,
enmarcados casi siempre por una falta de presencia del estado en
regiones marginales y falta de opciones de sustento de las economias
campesinas, acompafiadas por una presion de actores armados que
se benefician con el narcotrafico (RAMIREZ et. al, 2003, p. 144). 2

E importante explicitar que grande parte dos cultivos da folha de coca para esse
mercado ilicito é feito por familias camponesas que ndo obtiveram éxito na insercao
no mercado agricola nacional, havendo a necessidade de mudanca de cultura para
obtencéo de renda.

Outros fatores explicam o uso e cultivo da folha de coca na Colémbia,
fundamentados ndo apenas em um costume, mas também como uma forma de
sobrevivéncia de atores inseridos nas grandes probleméticas econbmicas desse
territorio, os cocaleiros. O movimento cocaleiro surge posteriormente a um contexto
em que a crise do setor agrario impde uma mudanca de produto na agricultura
colombiana, pela pouca possibilidade de obtencdo de renda pelas familias
colombianas no setor agricola. Essa mudanca acaba por direcionar boa parte dos
cultivos familiares para plantacédo de folha de coca, pela facilidade e melhor retorno
financeiro que essa cultura proporcionava. Ha, entdo um aumento na producdo de
folha de coca na Colombia, que foi malvisto pelo governo colombiano principalmente
por pressao externa dos Estados Unidos, alavancada com a declaragdo de guerra
contra as drogas em 1981 pelo entdo presidente Ronald Reagan (1981 — 1989), como
sera abordado a diante (PINTO; TERESA, 2004).

A realidade colombiana envolve, no entanto, problematicas complexas. O
movimento cocaleiro, ou movimento dos camponeses cocaleiros, cujo foco é a luta
pelo direito a plantagdo da folha de coca, mescla-se aos interesses econémicos das
Forcas Armadas Revolucionarias da Coldmbia (FARC) e aos interesses dos cartéis
de narcotrafico, dois importantes grupos de pressao no pais. Esse alinhamento &, em
parte, benéfico a populacdo cocaleira, porque as FARC possuem grande poder de
negociagao frente ao governo colombiano. Por outro lado, tal alinhamento de

2 Assim nascem os cultivos de Coca na Col6mbia, marcados quase sempre por uma falta de presenca
do Estado em regides marginais, e pela falta de op¢des de sustento das economias campesinas,
acompanhadas por uma pressao de atores armados que se beneficiam com o narcotrafico. (traducéo
do autor)



interesses aos narcotraficantes compromete a prerrogativa cultural do consumo de

coca por corroborar na correlacdo entre cultivo para uso social e narcotrafico.

3 O plantio de Coca como um direito humano

Quando levamos em consideracéo a historia do cultivo da folha de coca prépria
as civilizacbes andinas, admite-se questionar se os milhares de anos necessarios para
tornar estrutural o que hoje enxergamos como um costume, pode ser considerado
socialmente condenavel simplesmente pela deturpacdo de um costume, viabilizado,
em sua maioria, por individuos alheios a tal cultura.

Essa condenacdo permeia a representacdo social® acerca do consumo de
coca, seja em sua forma tradicional, ou apos sua transformacgéo em cocaina. Segundo
dados do relatério anual da UNODOC, o World Drug Report 2020, a grande
concentracdo de consumidores de cocaina nao estd presente em territdrio
colombiano, mas sim nos Estados Unidos. Quais motivos que levam, entdo, a
populacdo cocaleira a ser a maior afetada pela tentativa de criminalizacdo dessa
cultura? A resposta para esse questionamento nédo € simplédria, pois a discussao a
respeito do plantio de coca como um direito humano dialoga com a discusséo sobre a
legalizacdo das drogas.

O entendimento da correlac&o entre o plantio de coca e direitos humanos exige
gue se compreenda a importancia da planta para esse povo. Tida como a planta
sagrada dos Andes a mama coca é utilizada h& milénios pelos povos andinos. As
civilizagdes pré-incaicas e incaicas ja conheciam os beneficios da sua ingestdo. A
primeira recusa ao consumo aparece, de fato, com a chegada dos colonizadores
europeus na América, que consideraram a planta demoniaca. Essa planta apenas
conseguiu sobreviver a essas coibicdes pela percepcao posterior dos colonizadores
de que seu consumo garantia um maior rendimento laboral advindo dos indigenas
(LEVY, 2009).

A condenacédo da folha sé ocorre, entdo, pela imposicao cultural dos paises
centrais sob 0s povos nativos, 0 que viria a se repetir anos depois com a proibicéo da
cocaina, que associou erroneamente a folha de coca a dependéncia de milhares de

consumidores. Levy (2009) afirma ainda que a mastigacdo da folha de coca foi

8 A teoria das Representacfes Sociais utiliza como base a producdo de saberes sociais, entendidos
como qualquer espécie de conhecimento que tenha sido adquirido no cotidiano, em meio ao convivio
social (REIS; BELINI, 2011).



apontada de forma equivocada como causa da ma nutricdo e da pobreza no
subcontinente, por prejudicar as capacidades fisicas e cognitivas de trabalho.

A afirmacdo de que a folha de coca € prejudicial e causadora de problemas
socioeconémicos auxiliou na concepcado dos falsos maleficios associados a ingestédo
da Erythroxylon Coca* que permeiam o imaginario popular até hoje, justificando acées
de combate e erradicacdo de cultivos existentes. Por outro lado, o movimento
cocaleiro batalha até hoje pelo direito a plantacdo, ndo apenas na Coldémbia, mas
também em outros paises da América Andina. Esse movimento se justifica sob a
premissa estrutural da cultura cocaleira, inerente ao povo andino ha milhares de anos.
3.1 O que sao Direitos Culturais

Para discorrermos sobre Direitos Culturais sob a realidade colombiana, é
necessario primeiramente esclarecer o entendimento acerca desse conceito. Assim,
considera-se como origem juridica dos direitos culturais a constituicdo mexicana de
1917, devido ao fato desse documento ser o pioneiro a tratar sobre a garantia aos
direitos culturais, além de trazer em seu corpo, a menc¢ao aos direitos econémicos e
sociais. Porém, somente com a Declaragcédo Universal dos Direitos Humanos, redigida
pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, é que o conceito comeca a
gerar percepcao no sistema internacional. Os paragrafos 22, 26 e 27 evidenciam o
direto a cultura, ao afirmar o dever de se assegurar a todos o0s seres humanos o direito
a instrucdo, a livre participacdo na vida cultural comunitaria, a usufruir das artes e
participar do progresso cientifico e seus beneficios, e o direito a protecdo dos
interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producao cientifica literaria ou
artistica da qual seja autor. Explicita, ainda, que os direitos culturais séo
indispensaveis a dignidade e ao livre desenvolvimento da personalidade (ONU, 1948
apud. CUNHA FILHO et. al, 2018).

O autor Nicholas de Miranda define o conceito de Direitos Culturais em seu
artigo “O Direito Econémico Como Instrumento da Efetivacdo dos Direitos Culturais”
da seguinte forma:

Tomando por base o conceito de cultura sugerido pela Unesco e pela
Declaracéo de Friburgo, poderiamos sugerir que os direitos culturais
tutelam a criacdo, transmisséao, transformacao, preservacao e fruicdo
dos valores, crengas, convicgbes, linguas, conhecimentos, artes,
tradicdes, instituicdes e modos de vida pelos quais uma pessoa ou um
grupo de pessoas expressa sua humanidade e os significados que da

4 Nomenclatura cientifica adota para se referir a folha de Coca.
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a sua existéncia e ao seu desenvolvimento (CUNHA; BOTELHO;
SEVERINO, 2018, p. 229)

Ja para Guilherme Varella (2018, apud HABERLE, 1993) o conceito de Direitos
Culturais pode se dar de duas maneiras distintas. A strictu sensu, que compreende 0s
direitos culturais como direitos fundamentais tdo importantes quanto os demais
direitos (politicos, econbmicos e sociais), e a latu sensu, que considera todos os
direitos como essencialmente culturais, por terem sua origem na cultura. Varella
discute ainda sobre quatro dimensdes ou gerac¢des dos direitos fundamentais. Estas,
servirdo como base para discorrermos a respeito do plantio da folha de coca enquanto
direito cultural.

Os direitos de primeira geracao sdo os direitos que tiveram maior relevancia no
século XIX, advindos do modelo de Estado liberal, que se referem essencialmente a
ideia de liberdade. Trata-se dos direitos civis e politicos, aqui inseridos a liberdade de
expressao, liberdade religiosa, direito ao voto e direito a propriedade (BONAVIDES,
2010 e SILVA, 2007, apud. VARELLA, 2018). Logo, retomando a discussao a respeito
do consumo e plantio de coca para os povos andinos, temos que tal costume é
originariamente um costume religioso, por estar associado a diversos tipos de rituais.
Além disso, a folha de coca segue sendo cultuada como sagrada por algumas etnias
nao s6 na Colémbia, mas também em outras regiées da América Latina (MORENO,
2003). Dessa forma, temos o plantio da folha de coca como um direito cultural, de fato,
sustentado na concepcao relativa a primeira geracao de direitos.

Os direitos de segunda geracao se relacionam a ideia de liberdade. Sdo os
direitos sociais, econdmicos e culturais, que se referem as coletividades. Oriundos do
século XX, no contexto do Estado Social, tais direitos cabem ser assegurados pelo
poder publico, se concretizando no que entendemos como o direito a saude, a
educacao, ao trabalho e a seguranca social (BONAVIDES, 2010 e SILVA, 2007, apud.
VARELLA, 2018). Aqui observa-se a plantacdo da folha de coca inserida como um
direito social, econémico e cultural, tendo em vista que, além de ser um costume
milenar, tal plantio garante a sobrevivéncia e o sustento de diversas familias
camponesas na Coldmbia, os cocaleiros. Deve, por tanto, ser mantido dignamente
pelo poder publico colombiano, por se tratar de um dever assegurado pela
Constituicdo nacional, em conjunto com a participacdo do governo colombiano em

tratados internacionais, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos.
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A terceira geracdo trata dos direitos referentes a ideia de fraternidade ou
solidariedade. Dizem respeito a universalidade e, ao género humano. Essa geracéo
do direito tem como intuito central o que Varella expde da seguinte forma:

No seio do Estado Péds-social, contemporéneo, (tais direitos)
pretendem alcangar “novos dominios da vida da sociedade” em temas
como desenvolvimento, paz, qualidade de vida, meio ambiente,
comunicagao, patriménio comum da humanidade etc. Do ponto de
vista da efetividade, implica a criagdo de condi¢cbes a partir da
colaboracao do poder publico com entidades privadas. Sado exemplos
dessa dimensao dos direitos fundamentais: o direito ao ambiente,
preservagdo do patrimbnio genético, protecéo individual frente aos
avancos tecnolégicos, acesso aos bancos de dados, além do préprio
direito & participacdo ativa na vida politica e social. (BONAVIDES,
2010 e SILVA, 2007, apud. VARELLA, 2018, p. 57)

Dessa forma, cabe considerar o direito a plantacdo da folha de coca sob o viés
do direito a preservacado do patriménio genético, tendo em vista que as politicas de
combate ao narcotrafico adotam medidas de erradicacéo da folha de coca, com o uso
de substancias nocivas, que sao prejudiciais ndo apenas a Erythroxylon Coca, mas a
toda flora presente naquele ambiente. Trata-se, portanto, do desrespeito a
preservacao genética e ao meio ambiente. A discussdo desse problema ambiental,
por ser extenso e complexo foge aos objetivos do presente trabalho. Cabe aqui
defender o pressuposto de que a preservacdo da folha de coca, pelos beneficios a
saude e sua relevancia histérico-cultural, deve ser assegurada.

Por ultimo, temos a quarta geracdo de direitos fundamentais. Essa se centra
na criticidade ao modelo neoliberal, propondo a “maxima universalidade” para que se
atendam as futuras demandas de uma “sociedade aberta”. Aqui, se englobam o direito
a democracia, o direito a informacdo e o direito ao pluralismo. Essa concepcao
promove a democracia direta, por tornar possivel a participacdo social ativa no
processo de tomada de decisdo (BONAVIDES, 2010, apud. VARELLA, 2018). Dessa
forma, se o conceito de democracia direta consiste na participacdo expressa do povo
no exercicio direto do poder, aos cocaleiros deveria ser assegurado o direito a
plantacdo pela sua relevancia enquanto grupo de pressao.

Vale ressaltar que o debate sobre a conceituacao e classificagcdo dos Direitos
Culturais ainda existe, e ndo se estabelecem consensos sobre essas defini¢des.
Assim, o autor Humberto Cunha Filho et al. expde o seguinte:

Esse cenatrio, algo turvo e de transbordamento, € um convite para que
se caia na tentagcdo de concluir que tudo esta relacionado com os
direitos culturais, principalmente se entendidos como os decorrentes
da cultura em sentido antropolégico, presente em todas as acdes
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humanas, o que ndo deixa de ser verdade, mas apenas no sentido
tedrico de que todas as relagdes intersubjetivas sdo também juridicas,
dado que correspondem ao exercicio de liberdades, a proibicées ou a
obrigacbes, os trés movimentos justificadores da criagdo de normas
juridicas. (CUNHA FILHO, et al. 2018, p. 29-30)

Por conseguinte, cabe a n6s o debate sobre a classificacdo ou ndo de
determinado aspecto como um direito cultural. Diante desses embasamentos; pode-
se enquadrar o direito a cultura cocaleira em todas as geracdoes de direitos
fundamentais. Porque, entdo, ndo € garantido, sob um viés cultural, social e
econdmico, o direito ao cultivo da folha de coca pelo povo colombiano? Esse debate
ndo é simpldério, por envolver questées que colidem com normas juridicas baseadas
em outros costumes, 0s costumes do norte econémico e problemas sociais que seréo

tratados adiante.

3.2 Odireito a cultura aos povos nativos

Para discorrer sobre o direito a cultura aos povos nativos utilizar-se-4& como
base conceitual o Principio da Autodeterminacdo dos Povos. Essa ideia apresenta
uma pluralidade de entendimentos acerca de sua delimitacdo, sendo aplicavel em
nivel local e internacional. Em sua forma externa, a Autodeterminacédo dos Povos se
alinha conceitualmente a ideia de soberania e define-se como um principio de néo
intervencao de um Estado sob o outro, a fim de que ndo haja “interferéncia externa na
formacao e na criacdo de uma prépria identidade cultural e organizagao de um Estado”
(FORTUNATO; MONASSA, 2018, p. 395). Ja no nivel interno, o conceito alinha-se a
ideia de democracia, afirmando o direito do povo na escolha do seu destino enquanto
sociedade.

Denota-se, assim, o reconhecimento do principio da autodeterminacao
dos povos, como um incentivo de independéncia e, também a
declaracdo do direito de proporcionar aos povos ter o seu governo e
realizar escolhas politicas de acordo com a vontade do proprio povo.
(FORTUNATO; MONASSA, 2018, p. 394)

As autoras Beatriz Fortunato e Clarissa Monassa (2018) falam ainda que
independentemente da sua aplicabilidade interna ou externa, a autodeterminagao dos
povos demonstra caber, ao proprio povo, a responsabilidade de decisdo sobre os
rumos do Estado ao qual pertencem. “Em outras palavras, a livre escolha dos povos
de seu regime politico, econémico e social é a principal consequéncia concreta do
principio da autodeterminagdao” (RAMINA, 2010, p. 3697).
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Dessa forma, cabe ao povo, oriundo de cada pais, a construcdo da sua
identidade cultural, sem que essa sofra interferéncias externas em sua formacao.
Assim, o conceito de Autodeterminacdo dos Povos deveria ser aplicado de modo a
contribuir positivamente aos grupos cocaleiros para o livre exercicio de seus direitos
culturais, uma vez que propicia a assimilacao do plantio de coca como um direito que
nao deve sofrer mediacéo estrangeira. Por fim, entende-se aqui a interferéncia externa
de outros Estados e instituicbes como problematica ao livre exercicio dos Direitos
Culturais, enfatizada pela existéncia de uma compreenséo internacional clara acerca
do Principio da Autodeterminacdo dos Povos, o que coloca em questao as interdi¢coes

aos cultivos de coca pelos povos andinos.

4 Guerracontra as drogas

Tal como o preconceito envolto a folha de coca, outras substancias que hoje
sao consideradas ilicitas, primordialmente, eram tidas apenas como plantas comuns,
diferenciando-se apenas por serem utilizadas em ritos religiosos e para fins
medicinais, cujo uso era socialmente aceito. Os cultivos da Papoula e da Cannabis,
por exemplo, remontam ao periodo neolitico, j& o habito de mascar a folha de coca
existe ha pelo menos 8 mil anos. Mas somente ap0s a incorporacao pela indastria
farmacéutica, no fim do século XIX, e em decorréncia do abuso da automedicacgéo
(BUSTELO, 2014), é que se comeca a enxergar o uso de determinadas substancias,
primeiramente o 6pio, como um problema de saude publica nos paises ocidentais.

Assim inicia-se o debate sobre a regulamentacéo dessas substancias, levando
em consideracdo os interesses das industrias farmacéuticas, somados a dilemas
morais e impulsos conservadores pertencentes a sociedade ocidental. Em
consonancia, havia ainda questfes relativas a imposicéo e a interpretacdo de uma
cultura sobre outra, 0 sesgo cultural®, e a presenca de um racismo estrutural existente
nos paises historicamente colonizadores, que contribuiram fortemente para o que viria
a ser a proibicéo do uso de drogas (BUSTELO, 2014).

Nos Estados Unidos, a primeira deciséo juridica sobre criminalizacdo do uso
de drogas se deu no ano de 1875, em S&o Francisco, com a proibi¢cdo de fumar 6pio.
Para Mabel Gonzalez Bustelo (2014), ndo se pode desassociar essa proibicdo com a

comunidade chinesa formada no pais pelos trabalhadores da Ferrovia

5 Traduzido do espanhol sesgo cultural seria a ideia de olhar a cultura do outro sobre a sua perspectiva,
aadocdo de um viés cultural. Nesse caso, fala-se sobre a imposigéo ocidental sobre as demais culturas.
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Transcontinental, que era vista pela elite branca como o cerne do vicio em 6pio. Nas
décadas seguintes, o preconceito sobre determinadas substancias foi ligado a outros
grupos estrangeiros, a maconha foi associada a comunidade hispanica, e o crack e a
cocaina a comunidade negra. Essas associacbes baseadas em preconceitos
estruturados na populacdo estadunidense, podem ser o principio da securitizacao da
guerra as drogas, por enfatizarem uma visdo do outro enquanto causador de
problemas, associando a origem das adversidades sociais e a formacdo de uma
ameaca, como uma problematica que parte de fora para dentro. Somado a isso, anos
mais tarde, a Convencéo Internacional do Opio de 1912 instaurou a légica que levaria
a tatica falha de combate a producao ao invés do consumo, persistente até os dias de
hoje.

A proibi¢do do 6pio, agora restrito a uso médico, cedeu espaco a criacao de um
mercado ilicito em decorréncia da existéncia de demanda, o que levou os EUA a
adotarem uma postura internacional de preocupacdo com o consumo de drogas, com
o intuito de que outros Estados tornassem o 6pio proibido para qualquer fim nao
medicinal. Porém, o real interesse dos Estados Unidos na proibi¢cdo dessa substancia,
centrava-se na concepcao de que se os chineses consumidores de 6pio deixassem
de gastar com a droga, passariam a usar esse dinheiro para consumir produtos
americanos. Além disso, a medida seria satisfatéria aos grupos de presséo
conservadores (BUSTELO, 2014).

No nivel internacional, existem trés convencdes reguladoras da producao,
trafico e consumo de drogas, vigentes até hoje. A Convencdo Unica sobre
Entorpecentes de 1961, a Convencédo sobre Substancias Psicotropicas de 1971 e a
Convencao para regulamentacdo do comércio de precursores quimicos de 1988.Tais
convencdes, somadas as legislacdes nacionais e emendas realizadas posteriormente,
fomentam a ldgica internacional de combate as drogas. Seus principais intuitos séo
eliminar o cultivo de coca, épio e maconha para uso tradicional, mesmo nos paises
gue possuem seu uso ancestral e limitar o cultivo apenas a quantidades necessarias
para atender a demanda de uso médico, evitando o desvio dessas substancias
farmacéuticas ao uso ilicito (BUSTELO, 2014).

Para Udson Santos (2010), essas convengdes instauraram logicas
contraditorias. Enquanto se aperfeicoavam em reprimir e controlar o abuso do
comercio ilegal de drogas, contribuiam, junto ao sistema internacional globalizado a

viabilizacdo do narcotrafico. A proibicdo acabou por fornecer instrumentos que
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possibilitaram o trafico de drogas e consequentemente as problematicas oriundas
dessa causa.

Christopher Coyne e Abigail Hall (2017) afirmam que a guerra as drogas, além
de falha, é contraproducente, porque contribui, no nivel interno, para um aumento na
demanda, com consequente quantidade de overdoses, e suscita a criacdo de cartéis
de narcotrafico. Isso se explica pelo dito popular de que “violéncia gera violéncia”. Se
o Estado combate o trafico pelo uso da forca, e através de parcerias militares com
outros Estados, a resposta direta, € a formacgéo de cartéis por narcotraficantes, o que
pausa a disputa interna, entre grupos de tréafico rivais, e centraliza a atencdo (agora
sob refor¢o bélico e de contingente) em torno de um inimigo comum: o Estado.

E possivel questionar se a quantidade de mortes em decorréncia da Guerra as
Drogas néo seria tdo alta a ponto de tornar sua existéncia incoerente, em comparagao
a quantidade de 6bitos causados por overdoses. Os grandes agentes causadores de
mortes centram-se no trafico de drogas, produto da proibicdo, e nas respectivas
policias que o combatem. A violéncia associada as drogas ndo € um produto da droga
em si, mas da sua comercializagéo e combate. Por fim, a existéncia de um problema
social oriundo das drogas, afeta uma sociedade como um todo, e ndo somente ao

usuario, tornando-se um assunto de extrema relevancia.

4.1 Os Estados Unidos e sua forma de combate as drogas

Apesar da movimentacdo de grandes quantidades de opiaceos durante a
Primeira e a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos desempenharam um papel
fundamental na implementacéo e na averiguacdo do regime internacional de controle
de drogas. Nessa época, o consumo de drogas mundial e interno nos EUA era minimo,
porém, com o marco da Contracultura em decorréncia da Guerra do Vietna, entre as
décadas de 1960 e 1970, o pais observou o nivel de consumo de substancias
psiquicas aumentar exponencialmente, o que converteu os Estados Unidos no maior
mercado mundial de drogas ilicitas. A resposta politica veio com a declaracdo de
Guerra as Drogas pelo entédo presidente Richard Nixon em 1971 (BUSTELO, 2014),
dando inicio a mais longa guerra norte-americana, que perdura até os dias de hoje.

Na década seguinte, em 1986, Ronald Reagan edita a National Security
Decision Directive on Narcotics and National Security (NSDD-221), documento que
oficializou o trafico de drogas como o grande inimigo dos EUA, e estabelece como a
principal ameaga aos Estados Unidos e ao hemisfério ocidental o terrorismo de
esquerda junto ao narcotrafico (RODRIGUES, 2013).
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A securitizacdo do combate as drogas, aqui entendida como a atitude de tornar
uma determinada ameaca como um assunto politico (BUZAN, WAEVER e WILDE,
1998, apud. FARRET 2014) é a primeira das atitudes tomada pelo governo norte-
americano, como forma de combate extraterritorial ao narcotrafico. Junto a isso, a
termologia adotada anos mais tarde, que deu inicio ao tratamento do Narcotrafico
como Narcoterrorismo® concebe a possibilidade de inser¢éo militar no territério latino-
americano, cujo intuito primordial era enfraquecer as guerrilhas de esquerda
dominantes na regido, em decorréncia da Guerra Fria (RODRIGUES, 2013).

A securitizacdo do tema nos leva a outra estratégia dos EUA na guerra contra
as drogas, o combate a producdo. Combater a oferta, como opc¢éo a lidar com a
demanda, se traduz em agdes extraterritoriais em detrimento de politicas internas.
Assim, uma subdivisdo estratégica do combate a producdo, é a fumigacdo das
plantacdes de folha de coca, cujo intuito primordial € destruir os cultivos e limitar a
producdo com fins a erradicacdo. Essa pratica consiste na aplicacdo de herbicidas
quimicos, sendo o mais comum o Glifosato, de forma manual ou por vias aéreas, na
maioria das vezes de maneira forcosa. (BUSTELO, 2014). De acordo com Cohen
(2015)

A fumigacédo das plantaces de coca foi implementada na Colémbia
em 1994 a mando dos EUA e com dinheiro norte-americano. Custando
cerca de US$ 2 bilh&es, o programa de fumigacao polémico e secreto
visava a espalhar herbicida sobre 4,3 milh6es de acres de territdrio
colombiano, incluindo parques nacionais, rios e a Floresta Amazdnica.
O dano ambiental inerente a estratégia é real e desconcertante. Fora
a perda direta de vida vegetal e animal, os fazendeiros cujas
plantacdes secam pela fumigacao sao forcados a adentrar ainda mais
na floresta, desmatando e queimando pelo caminho. (COHEN, 2015,

p. s/p)

A grande problematica centra-se no fato de que a fumigacdo aérea nédo
diferencia plantacdes para o trafico daquelas destinadas a agricultura tradicional,
exterminando, além das plantacdes de coca destinadas ao uso tradicional, plantagdes
de outras culturas como milho e mandioca, prejudicando centenas de familias
colombianas desde que tal politica foi implementada (COHEN, 2015).

A politica de combate ao trafico volta-se a desestabilizagcdo do crime
organizado e a interceptacao de envios. Mabel Gonzalez Bustelo (2014) elenca dois

® Termologia sugerida pelo entdo embaixador norte-americano na Colémbia Lewis Tambs em 1983,
pelo seu entendimento do perigo emergente em decorréncia do alinhamento entre as organizacfes
armadas de esquerda e o narcotrafico. (RODRIGUES 2013, apud RODRIGUES 2006)
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pontos centrais para essa desestabilizacdo; a extradicdo e a kingpin strategy. O
processo de extradicdo consistia na assinatura de acordos entre os Estados Unidos e
0 governo colombiano que garantiram aos EUA julgar e condenar traficantes
internamente. A Colémbia entregava voluntariamente presos que fossem de interesse
do governo norte-americano para serem julgados. O intuito era de que possiveis
corrupcdes nao influissem no processo de condenacao. Ja a kingpin strategy consiste
na decapitacdo de cartéis e grupos de crime organizado, e € entendida como a
eliminagéo dos drug lords, os narcotraficantes que comandavam os cartéis. Essa agao
visava a enfraquecer os cartéis a ponto de os dissolver. O problema dessa politica é
que a morte de um narcotraficante abre espaco para que outra pessoa ou outro grupo
assuma o mercado, em outras palavras, sempre havera alguém para assumir o lugar
de um ex-lider de um cartel.

Assim, observa-se como principais estratégias adotadas pelo governo norte-
americano em sua forma de combate as drogas, a securitiza¢do do tema, a criacédo
de pactos internacionais, extradicdo para julgamento interno e o combate a producao,
aqui inseridos também a desestabilizacdo do crime organizado e a fumigacdo como
instrumento para erradicacdo do plantio de coca. No entanto, essas estratégias
acabaram novamente por ndo diferenciar a quem essas acfes afetavam, mais uma

vez suprimindo direitos culturais e direitos humanos.

4.2 As politicas antidrogas dos Estados Unidos para a América Latina

O territorio latino-americano sempre foi um importante ponto de interesse aos
Estados Unidos. Isso se deve ndo apenas em funcéo da vasta quantidade de riquezas
naturais pertencentes ao continente, mas também pela estruturacdo da América
Latina como uma reserva politica preferencial dos Estados Unidos, onde esse possui
uma consolidada influéncia hegeménica.

Nao se pode impugnar por completo o posicionamento publico dos Estados
Unidos com relacédo a construcdo da politica externa contraria as drogas, devido a
existéncia de diversas problematicas relacionadas a essas substancias. Porém, pode-
se afirmar que junto a essa justificativa, caminhavam outros interesses que se
voltavam a estagnacé&o do continente latino-americano como dependente dos EUA.

Com a declaracao de guerra as drogas por Richard Nixon (1969 — 1973), no
inicio da década de 1970 cria-se a distincdo entre paises produtores e paises
consumidores de drogas ilicitas, o que acabou por direcionar a culpa aos produtores.

Dessa forma, exteriorizou-se a responsabilidade pela producgéo e distribuicdo para a
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Ameérica Latina e outras regides periféricas. A colocacdo dos EUA como vitima,
possibilitaria justificar suas acdes com base no preceito de que deveria se defender,
abrindo precedentes para intervir militarmente em outros territérios (BRAGANCA,
GUEDES, 2018).

Na década seguinte, Ronald Reagan (1981 — 1989) & eleito 40° presidente dos
Estados Unidos (1981), dando continuidade a logica de guerra as drogas como
prioridade na agenda politica do pais. Reagan foi um personagem chave na efetivagao
da Guerra as Drogas no territério latino-americano por conseguir, através de seus
discursos, cativar a opinido publica a ser favoravel a medidas drasticas de combate
as drogas.

Anteriormente ao seu ingresso na vida politica Ronald Wilson Reagan era ator,
formou-se em Economia e Ciéncias Sociais, atuando também como radialista
esportivo. Esse background provavelmente possibilitou um conhecimento relevante
na construcdo de discursos, importante ferramenta para o governo Reagan.

Quando observados seus discursos, realizados ao longo da campanha
antidrogas de Ronald Regan, é possivel detectar elementos que dialogam diretamente
com a populacao norte-americana, no intuito de convencer a necessidade e urgéncia
de se combater as drogas. A escolha de uma sala da Casa Branca, ao invés do
gabinete presidencial, junto a colocacgéo pelo préprio presidente da preocupacéo sua
e de sua esposa enquanto pais e avés em um discurso realizado em 14 de setembro
de 1986, elenca bem a méaxima tentativa de aproximacdo com a populacédo
estadunidense. Esses discursos, de fato cativaram a opinido publica, que apoiou as
politicas publicas de combate as drogas nos paises produtores (REAGAN, 1986).

A Era Reagan foi marcada pela intensificacdo da war on drug na
Ameérica Latina no contexto do final da Guerra Fria, sobretudo na
regido andina, medidas ostensivas e coercitivas foram empregas para
obter a cooperacédo mais ativa dos paises considerados “produtores”.
Para justificar a beligerancia norte-americana de combate as drogas,
0S grupos narcotraficantes da regido andina foram associados ao
comunismo e ao terrorismo de esquerda praticado por guerrilheiros. A
associacdo entre narcotrafico e terrorismo, ou entre narcotrafico e
guerrilha, articulada pelo embaixador dos EUA na Colémbia, Lewis
Tambs, em 1983, foi generalizada para toda a regido andina e se
tornou uma justificativa perfeita para intervengbes militares no
combate as drogas. A guerra as drogas, sob a égide da Doutrina de
Seguranga Nacional, identificava “os inimigos externos” com as redes
de traficantes instaladas nos paises-fontes latino-americanos
“responsaveis” pela producéo e disseminacdo de drogas nos paises
consumidores. A declaragdo de um inimigo externo permitiu aos EUA
empregarem 0s meios militares necessarios para sua eliminagéo,
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legitimando a sua presenca politico-estratégico-militar na regido
andina, que seria reforcada em 1989, com a elaboracéo da Iniciativa
Andina sob o governo Bush. (SANTOS, L. 2016, p. 4 —5)

Assim, as politicas antidrogas dos Estados Unidos, voltadas a América Latina
sempre tiveram como cerne a erradicacdo dos cultivos da folha de coca. Para isso,
como citado anteriormente, eram adotadas diversas estratégias de combate a
producdo. Mas, no que diz respeito a politica externa, duas iniciativas se destacam ao
longo da guerra as drogas; o Plano Colémbia (1999), e a Iniciativa Mérida (2008).

Essas politicas consistiram em acordos de cooperacao bilateral entre o governo
norte-americano e a Colémbia, no Plano Colémbia, e dos EUA com o México, na
Iniciativa Mérida. Ambas as a¢fes visavam ao apoio financeiro por parte dos Estados
Unidos e treinamento militar das For¢cas Armadas, para melhor efetivacdo do combate
ao narcotrafico. Apesar de a ideia inicial das duas iniciativas ndo ser unicamente
militar, na pratica, os recursos foram quase que exclusivamente voltados a este setor,
restringindo obrigatoriamente a compra de material bélico que fosse proveniente da
indUstria norte-americana. Na mesma época, outros paises da América Latina
adotaram politicas de militarizacdo do combate as drogas, como foi o caso do Brasil
(BRAGANCA; GUEDES, 2018).

5 Plano Coléombia

O posto de principal fornecedor de cocaina ao mercado internacional
permanece a Colébmbia até os dias de hoje. Porém, esse redirecionamento de
mercado para a maior producdo e exportacdo de cocaina advindo do territorio
colombiano, tem inicio no final da década de 1970 com um importante personagem
na historia do narcotrafico; Pablo Escobar.

Ele € um personagem relevante na historia da Colémbia e do narcotrafico por
ter se tornado o maior fornecedor de cocaina ao mercado estadunidense entre as
décadas de 1970 e 1990, em virtude da constituicdo do Cartel de Medellin junto a
Carlos Lehder, Gonzalo Rodriguez Gacha e os irmédos Ochoa’.

Como resposta a essa enorme producdo e exportagdo, 0s governos da
Colébmbia e dos Estados unidos colocaram em préatica uma série de politicas de
desmonte de laboratorios e fumigacéo aérea de plantacdes de coca, que deram inicio

a uma onda de retaliacéo por parte do Cartel de Medellin, resultando em centenas de

" Jorge Luis Ochoa e Juan David Ochoa Vasquez
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mortes no territério colombiano. A situacdo de violéncia extrema colocou a nacgao
colombiana em um estado de Guerra Civil. Em agosto de 1989 Escobar manda
assassinar o candidato a presidéncia Luis Carlos Galan. Em resposta, o entdo
presidente Virgilio Barco Vargas declara guerra direta ao Cartel de Medellin e Pablo
Escobar, com apoio dos Estados Unidos. Escobar decide se entregar sob duas
condi¢cbes: nao ser extraditado aos EUA e construir a prisdo em que ficaria detido
(BAGLEY, 2011).

Em 1991 Pablo Escobar é conduzido a prisdo feita por ele mesmo e
denominada La Catedral. Porém, um ano depois uma operacdo é deflagrada pelo
governo colombiano em conjunto com os EUA para captura de Escobar, em virtude
de denuncias de que haviam ocorrido assassinatos dentro da prisdo. Pablo consegue
fugir e retomar o controle do trafico de cocaina, mas € encontrado e assassinado em
dezembro de 1993, pelas forcas de seguranca colombianas e agentes da DEA. A
captura dos demais narcotraficantes do Cartel de Medellin, nos anos que seguiram,
acabou por dar fim a esse cartel, abrindo espaco para que o Cartel de Cali assumisse
o mercado de cocaina. Apesar disso, o cartel de Cali ndo prosperou por muito tempo.
Em 1995 a rendicdo dos principais chefes do cartel, acabou por dar fim a era dos
grandes carteis colombianos (BAGLEY, 2011).

Esse, porém, nao foi o fim do narcotrafico na Colémbia. Durante os anos de
1990 o governo peruano adotou uma politica que possibilitava o abate de aeronaves
que transportavam pasta base, esse produto era levado a Colémbia para producdo
interna de cocaina. Paralelamente, a erradicacdo dos principais carteis colombianos
gerou um fenbmeno de formacao de micro carteis, os “cartelitos”, no intuito de ndo
chamar atencéo das agéncias antinarcéticas colombianas e norte-americanas. Com a
gueda na oferta de pasta base 0s micro carteis passaram a investir na producao
interna da folha de coca, suscitando um aumento na quantidade de planta¢des no
territério colombiano®, que passou a ser o principal pais produtor dos andes (BAGLEY,
2011).

8 Principalmente na segunda metade dos anos 1990.
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Figura 2: Cultivo de Coca na regido Andina 1996-2003 (hectares)

Pais 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Bolivia | 48,100 | 45,800 | 38,000 | 21,800 | 14,600 | 19,900 | 24,400 | 26,600

Peru 94,400 | 68,800 | 51,000 | 38,700 | 43,400 | 46,200 | 46,700 | 44,200

Colombia| 67,200 | 79,400 101,800 | 160,10 | 163,30 | 144,80 | 102,10 | 86,300

Sisterna Macional de Monitoreo
soportado por UNODC

Departamento de Estado
EEUU

Fonee: Colombia Monitoreo de Cultivos de Coca, Unode, jun. 2004,

Fonte: Monitoramento dos Cultivos de Coca na Coldmbia, UNODC, jun. 2004.

Em 1998 Andrés Pastrana (1998 — 2002) assume a presidéncia da Coldémbia,
iniciando uma nova fase de cooperacéao bilateral com Washington. Pastrana possuia
um perfil politico mais diplomatico, e procurou deixar claro a distingdo entre o0s
interesses domesticos e os interesses dos EUA, buscando o estabelecimento de uma
politica de paz na Colémbia em contraponto a politica de combate ao narcotrafico
proposta pelos Estados Unidos. Ao longo de sua campanha presidencial, Pastrana
prop6s a criagdo de uma espécie de Plano Marshall cujo foco fosse a paz na
Colémbia, normalizando as relagbes com os EUA assim que assumiu a presidéncia,
e abrindo dialogo para negociacdes com as FARC. Apesar disso, apds um ano de
governo a interpretacdo por parte dos Estados Unidos era de que Pastrana estaria
sendo permissivo demais com a guerrilha®, e que, caso continuasse assim, acabaria
por deteriorar as relagdes bilaterais entre os paises (CASTRO, 2009).

Nesse contexto se firma o Plano Colémbia, um acordo bilateral entre a
Colémbia e os Estados Unidos, apresentado em 17 de setembro de 1999 e aprovado
pelo governo norte-americano em julho de 2000. Devido as preocupacdes pela ndo
violagdo de direitos humanos, até o estabelecimento do acordo, o governo
estadunidense deixava clara a distincdo entre politica externa de combate as drogas
e politica externa de combate as guerrilhas. Porém, na pratica, as acdes militares de

° Esse posicionamento se deu principalmente em decorréncia do assassinato de trés antropé6logos
norte-americanos na Coldémbia em marco de 1999. (CASTRO, 2009)



22

suporte norte-americano acabaram por interferir nas duas questdes colombianas; o
narcotrafico e a guerrilha. Inicialmente, o Plano Colémbia previa clausulas especificas
sobre direitos humanos, que deveriam ser averiguadas a cada seis meses. Além
disso, o acordo consistia em um “pacote de 7,5 bilhdes de dolares: 4 bilhdes advindos
do orcamento colombiano e o restante de outros paises e instituicdes internacionais,
dos quais 1,3 bilhdo de dolares inicialmente concedido pelos EUA” (CASTRO, 2009,
p. 51).
Sobre o destino das verbas ao Plano Colombia, expde-se o seguinte:

A destinacao total de verbas dos Estados Unidos assim se divide (em
milhndes de dolares): Coldmbia — 860,3 subdivididos em: (1)
assisténcia militar — 519,2; (2) ajuda policial - 123,1; (3)
desenvolvimento alternativo — 68,5; (4) ajuda aos deslocados pela
guerra — 37,5; (5) direitos humanos — 51; (6) reforma judicial — 13; (7)
aplicacao da lei — 45; (9) paz — 3. Para os paises vizinhos a parcela
era de US$ 180 milhdes. Para uso direto por autoridades norte-
americanas: US$ 287,8 milhdes, dos quais 276,8 milhdes para o
Departamento de Defesa para as seguintes areas: (melhoramento das
bases no Equador, Aruba e Curagau, programas de inteligéncia,
equipamento de radares e outros). (TOKLATIAN, 2002, apud.
CASTRO, 2009, p. 51)

O Plano Colémbia foi um acordo de financiamento para combate ao
narcotrafico estabelecido entre os governos de Andrés Pastrana e Bill Clinton, aliado
a iniciativa de criagdo de zonas desmilitarizadas para a negociacdo com o0s
movimentos de guerrilha, denominado como Cambio para Construir la Paz
(LAMMEHIRT; MEROLA, 2017). Guzzi (2006, p. 62, apud. TEIXEIRA; NOBRE, 2010)
resume os principais pontos do Plano Colémbia da seguinte maneira: “(I) processo de
paz; (Il) economia colombiana; (Ill) desenvolvimento social e democratico; (IV) luta
contra o narcotrafico; (V) reforma do sistema judicial e prote¢ao aos direitos humanos”.

Apesar de inicialmente o acordo enfatizar a prioridade aos programas de
desenvolvimento socioecondmicos, 0 respeito aos direitos humanos e o processo de
paz na Colombia, na pratica, o Plano Colémbia voltou-se quase que exclusivamente
a insercdo de recursos em equipamento e treinamento militar (SANTOS, 2010, apud.
LAMMEHIRT; MEROLA 2017).
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Grafico 1 - Gastos Militares ao longo do Plano Colémbia (valores em bilh&es de ddlares)

10.500

9.000

7.500 |

3.000

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008

Fonte: TEIXEIRA JR; NOBRE, 2010 p. 274.

A efetivacao do Plano Coldmbia como fundamentalmente militarizado sé ocorre
apos o 11 de setembro de 2001, quando a politica externa norte-americana é quase
que inteiramente redirecionada a combater o terrorismo, dando inicio a Guerra ao
Terror. O resgate dos termos “narcoterrorismo” e “narcoterrorista”, agora usados
oficialmente, é utilizado para tratar dos grupos guerrilheiros e paramilitares, garantindo
acesso a utilizacdo de recursos para financiar a luta contra esses grupos e inserindo
o Plano Coldmbia e o combate as drogas na agenda global de Guerra ao Terror
(LAMMEHIRT; MEROLA 2017). Para além das ac¢fes contraditorias ja existentes,
como o despejo de agentes toxicos por vias aéreas, a juncao dos dois principais
inimigos dos Estados Unidos no mesmo territério; o narcotrafico e o terrorismo,
acarretou uma seérie de violagcdes aos direitos humanos, sociais, econdmicos e
culturais no territorio colombiano.

A militarizacdo gradual do Plano Colémbia fagocitou os investimentos em
desenvolvimento econémico e respeito aos direitos humanos inicialmente previstos,
desamparando a populagcéo colombiana sem oferecer op¢des viaveis frente a tentativa
de erradicagdo dos plantios de folha de coca. O relatorio sobre o impacto da guerra

as drogas norte-americana na Colémbia (2013), elaborado pela organizacdo Witness
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for Peace ou Accion Permanente por la Paz, expde os resultados das estratégias
adotadas em meio ao Plano Colémbia.

As propostas de desenvolvimento alternativo apresentados pelo Plano
Colbmbia que ofereciam alternativas ao cultivo de coca, ndo se consolidaram de
maneira efetiva. Enquanto $1.2 bilhdes de dodlares foram investidos entre os anos de
2000 e 2005 em despejo de glifosato, apenas $213 milhdes de dolares foram
investidos nos programas de substituicdo e desenvolvimento alternativos (WITNESS
FOR PEACE, 2013).

O programa de fumigacao aérea nao teve efetividade na reducéo dos cultivos
de coca. Antes do seu inicio, havia aproximadamente 160 mil hectares de coca na
Colébmbia, Equador e Peru. Em 2013, as plantacbes nos mesmos paises
correspondiam a 150 mil hectares. Além disso, a folha de coca € uma das Unicas
culturas que volta a se desenvolver no solo pouco tempo apos o despejo de glifosato.
Dessa forma, as fumigacdes aéreas afetaram a terra dificultando a plantacdo de
culturas alimenticias por um periodo entre cinco e dez anos, agravando o quadro de
fome no pais. Esse processo praticamente obrigou a populacdo campesina a aderir
ao cultivo de coca, por ser a Unica agricultura propicia no solo pés fumigacao,
tornando-a uma das Unicas fontes de renda existentes para a populacédo rural
(WITNESS FOR PEACE, 2013).

Na pratica, o Plano Colébmbia acabou néo respeitando a relevancia historico-
cultural do plantio da folha de coca. Nao se distinguiram as plantagdes tradicionais
das planta¢Bes cujo intuito era a producdo de cocaina, e os cocaleiros foram tratados
como narcotraficantes sem que se oferecesse uma alternativa real a esse plantio. O
Principio da Autodeterminacdo dos Povos parece ter caido em desuso
temporariamente, pois nao foi levado em consideracao pelos Estados Unidos assim
como ocorreu em diversas acdes humanitarias orquestradas por esse Estado.

Esse acordo parece nao ter apresentado resultados positivos ao povo
colombiano, o trafico ndo diminuiu, e continua a crescer de forma constante. Em
contraponto, o despejo aéreo de glifosato afeta o solo colombiano até hoje, e a Unica

acao efetiva do Plano Coldémbia parece ter sido o ligeiro enfraquecimento das FARC.
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6 Consideracdes finais

Grupos étnicos historicamente utilizaram e ainda utilizam plantas durante rituais
e celebracbes de cura, o que concebe o0 uso medicamentoso de plantas como
enraizado em tradicbes populares. Ocorre que pessoas, alheias a tais civilizagoes,
desconhecem o significado cultural dessas acdes e as enxergam pelo viés do
preconceito, pois as consideram como consequéncia de processos nao civilizatérios.
Além disso, a industria farmacéutica observa na popularizagdo desses usos, uma
ameaca aos seus lucros, e sé recomenda a utilizacdo ap0s os principios ativos de
plantas serem identificados através de pesquisas cientificas, que normalmente sdo de
propriedade intelectual de grandes laboratorios.

Assim como hoje podemos cultivar em nossas casas uma Folha de Boldo para
que possamos fazer um chd, ou uma Costela de Adao pela riqueza estética que ela
agrega a um ambiente interno, em algum momento da histéria, podia-se cultivar a
folha de coca de maneira livre. Talvez nossa percep¢do enguanto ocidentais
subsequentes, ndo nos permita entender por completo a necessidade ou a beleza que
0s povos andinos enxergam no cultivo da folha de coca, mas isso nao significa que
devemos criminaliza-lo. Nao se pode ignorar os maleficios provenientes da ingestao
e comercializacdo da cocaina, mas deve-se lembrar que para além da producéo dessa
droga, a folha de coca serve a um consumo de tradicdo milenar na regido andina. Ha
entdo, que internalizar a dissociagéo entre consumo da folha de coca e consumo de
cocaina, passando a tratar a utilizacdo da folha de coca em seu estado natural como
efetivamente um direito cultural.

O cultivo proposital de coca, ndo mais como uma folha qualquer existente na
natureza, surge sob raizes religiosas, e segue existindo de maneira ameacada até
hoje, possibilitando sua concepc¢ao enquanto direito de primeira geragéo. A existéncia
de grupos campesinos que tém como sustento a plantacdo de coca, por si S0,
enquadraria esse cultivo sob o0 aspecto dos direitos de segunda geracgao,
evidenciando a necessidade de ser assegurado pelo poder publico colombiano. Sob
a terceira geracao de direitos, o plantio de coca insere-se enquanto ciéncia, havendo
a obrigacdo de sua preservacdo genética, o que ndo ocorreu nas politicas de
fumigacao, que visavam a erradicagdo da planta. Por fim, a quarta geracao de direitos
fala sobre a garantia a democracia direta, possibilitando que o povo participe das

decisbes de seus governos. Essa, nao foi levada em conta no estabelecimento de
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nenhuma das politicas antidrogas efetuadas pelos Estados Unidos, incluindo o Plano
Colémbia.

O cultivo da folha de coca enquanto direito cultural, e sob o viés da
autodeterminacdo dos povos, ndo foi respeitado ao longo da guerra as drogas, e nao
0 € até hoje. As proprias convencdes internacionais sobre o tema, estabelecem como
ponto central a erradicacdo do uso tradicional da coca e outras substancias, mesmo
em paises que possuem seu uso ancestral. Dessa forma, o conceito de
Autodeterminacao dos Povos deveria ser aplicado de modo a contribuir positivamente
aos grupos cocaleiros para o livre exercicio de seus direitos culturais, uma vez que
propicia a assimilacdo do plantio de coca como um direito que ndo deve sofrer
mediagédo estrangeira.

Porque, entdo, ndo é garantido o direito, sob viés cultural, social e econémico,
ao cultivo da folha de coca pelo povo colombiano? A afirmacéo de que a folha de coca
€ prejudicial e causadora de problemas socioeconémicos auxiliou ha concepc¢ao dos
falsos maleficios associados a ingestdo da Coca, que permeiam o imaginério popular
até hoje, justificando acdes de combate e erradicacdo de cultivos existentes em prol
de interesses econdmicos.

Desde o primordio da politica antidrogas dos Estados Unidos, voltou-se ao uso
da forca como fator-chave a erradicacdo, sendo o uso de substancias entorpecentes
sempre associado a culturas alheias a sociedade norte-americana. Essa realocagéo
da problemética para agentes externos, trouxe uma justificativa para a invasédo dos
paises latino-americanos, incorporando-se a uma série de violacdes aos direitos dos
povos tradicionais andinos. A guerra as drogas nao respeitou a existéncia milenar de
uma cultura que consumia a folha de coca, e tratou cocaleiros como narcotraficantes,
simplesmente por cultivarem a folha de coca. O Plano Colémbia n&o distinguiu
agricultores; cocaleiros e narcotraficantes enquanto despejava toneladas de glifosato
no solo colombiano.

A militarizacdo do Plano Coldombia trouxe mais mortes ao pais, e parece néo
ter gerado resultados positivos a Colémbia. Em contraponto, proporcionou uma
grande movimentacdo do mercado bélico norte-americano. A coldmbia parece ter
reunido em um mesmo territério um esquema pleno aos Estados Unidos. A producao
e exportacdo de cocaina serviu perfeitamente como justificativa para insercao militar

norte-americana em um territério que além de possuir grandes reservas de petroleo,
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inseria-se em um conflito interno complexo que possibilitaria um enorme consumo
para a industria bélica estadunidense.

As plantagbes de coca mantiveram-se em quantidades muito similares, se néo
maiores hoje em dia. Os programas de substituicdo de culturas se estabeleceram de
maneira falha, ndo proporcionando ao povo que dependia dos cultivos de coca uma
real alternativa. De forma contraria, as politicas de erradicacdo afetaram
majoritariamente cultivos alimenticios, e quase que obrigaram essas populacdes a
cultivarem a folha de coca como Unica fonte de obtencao de renda, por essa ser uma
das Unicas culturas que voltaram a se desenvolver rapidamente no solo contaminado
por glifosato.

Apesar disso, 0 modo como se conduz a Guerra as Drogas hoje, segue sendo
militarizado. “Desde entdo um combate cada vez mais agressivo vem sendo defendido
por governos, autoridades policiais e setores da sociedade civil” (BRAGANCA, D.;
GUEDES, J. 2018). A guerra as drogas parece seguir a mesma légica falha do Tratado
de Versalhes. E como se refizéssemos o tratado aplicando sancBes ainda mais
agressivas a Alemanha, mesmo sabendo que esse foi um dos principais fatores que
deram origem a Segunda Guerra Mundial.

A relevancia social dessa pesquisa € centrada na importancia de andlise no
estabelecimento de acordos extraterritoriais, para que se mensure e se fiscalize
politicas adotadas entre dois ou mais estados, no intuito de ndo se repetirem acdes
de intervencdes justificadas por acordos que acabem por colocar em risco os Direitos
Humanos. Além disso, resgata o conceito de Autodeterminacao dos Povos e Direitos
Culturais como de extrema importancia a serem levados em consideracdo no ambito
da Guerra as Drogas, para que nao se suprimam culturas em prol de interesses
econdmicos e sob o fendbmeno tratado pela sociologia como Aculturagdo, ou como
trata a lingua espanhola, o Sesgo Cultural.

No ambito da guerra as drogas, sugerem-se pesquisas futuras que mensurem
as mortes em decorréncia do uso de drogas, em comparacdo as mortes em funcao
da propria guerra as drogas, para que se torne publico a ineficacia desse conflito.
Sugere-se também, que pesquisas sobre a efetividade do combate as drogas sejam
realizadas com foco em outros paises, como o Peru, que também possui o uso cultural
da folha de coca. Por fim, € importante que se facam estudos sobre estratégias bem-
sucedidas para a reducao de problematicas oriundas das drogas, de forma a aplicar

essas estratégias em outros paises.
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