@QN

U

m
o

B

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS

RAMYREZ RAMONN TAVARES ANTUNES

BREVES RECORTES SOBRE O DIREITO A SAUDE DA POPULACAO
CARCERARIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DAS CONDICOES PRISIONAIS COM
FOCO NA PENITENCIARIA RAYMUNDO ASFORA EM CAMPINA GRANDE —
PARAIBA

CAMPINA GRANDE — PARAIBA
2021



RAMYREZ RAMONN TAVARES ANTUNES

BREVES RECORTES SOBRE O DIREITO A SAUDE DA POPULAGCAO
CARCERARIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DAS CONDICOES PRISIONAIS COM
FOCO NA PENITENCIARIA RAYMUNDO ASFORA EM CAMPINA GRANDE -
PARAIBA

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Centro de
Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual da Paraiba,
como requisito parcial a obtencéo do titulo de bacharel em
Direito.

Area de concentragio: Constituicdo, exclusdo social e
eficacia dos direitos fundamentais.

Orientadora: Profa. Dra. Rosimeire Ventura Leite.

CAMPINA GRANDE — PARAIBA
2021



E expressamente proibido a comercializacdo deste documento, tanto na forma impressa como eletronica.
Sua reproducéo total ou parcial é permitida exclusivamente para fins académicos e cientificos, desde que na
reproducao figure a identificacdo do autor, titulo, instituicdo e ano do trabalho.

A636b  Antunes, Ramyrez Ramonn Tavares.
Breves recortes sobre o direito a saude da populacédo

carceraria brasileira [manuscrito] : uma analise das condi¢fes
prisionais com foco na Penitencidria Raymundo Asfora em
Campina Grande - Paraiba / Ramyrez Ramonn Tavares
Antunes. - 2021.

40 p.

Digitado.

Trabalho de Concluséo de Curso (Graduacdo em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias
Juridicas , 2021.

"Orientacdo : Prof. Dr. Rosimeire Ventura Leite ,
Coordenacao do Curso de Direito - CCJ."

1. Lei de Execucao Penal. 2. Direito a salde. 3. Sistema

Prisional. I. Titulo
21. ed. CDD 345.05

Elaborada por Candice L. Brasileiro - CRB - 15/815 BSCCJ/UEPB




RAMYREZ RAMONN TAVARES ANTUNES

BREVES RECORTES SOBRE O DIREITO A SAUDE DA POPULACAO
CARCERARIA BRASILEIRA: UMA ANALISE DAS CONDICOES PRISIONAIS
COM FOCO NA PENITENCIARIA RAYMUNDO ASFORA EM CAMPINA
GRANDE - PARAIBA

Trabalho de Conclus3o de Curso apresentado
a0 Centro de Ciéncias Juridicas da
Universidade Estadual da Paraiba, como
requisito parcial A obtencio do titulo de
bacharel em Direito.

Aprovada em: 28/05/ Jo21

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Rosimeire Ventura Leite (Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

.
o

rof, Me. Mqhtl Maria Antungs de Melo
la Superior da Magistraturg (ESMA)




AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus por tudo que tem me ajudado a realizar. Aos meus pais,
Antonio Antunes de Melo e Maria Divina Tavares, por serem meus pilares inabalaveis, infaliveis,
incansaveis, sempre acreditando em mim, me incentivando e dando todo amor e suporte
necessario sem medir esforcos. Sem eles nada disso seria possivel, muito menos chegar até aqui.

Aos meus avos Severino Antunes de Lima, Margarida de Oliveira Melo que tanto
participaram efetivamente no meu processo cultural e na formag¢éo como pessoa, com amor e

afeto, e Helena Mariada Conceicdo por todos os ensinamentos, apoio e incentivo.

Aos meus tios Manuel Maria Antunes de Melo por ser referéncia no universo jurista; a
Vera Lucia Antunes de Lima por ser uma segunda mée que a vida me deu, dando todo apoio
afetivo, encorajamento e incentivo sem o qual jamais terminaria este curso; Jodo Antunes de
Melo e José Carlos Antunes de Melo e seus conjuges por todo estimulo.

Agradeco a esta Universidade, seu corpo docente, em especial os professores: Rosimeire
Ventura Leite, além de orientadora deste trabalho, minha referéncia como grande profissional,
Aureci Gonzaga Farias, que muito me ajudou durante o curso, para além da relacdo professor e
aluno, é uma estimada amiga, exemplo e referéncia de carreira; Luciano Nascimento, grande
professor que nos deu tantas oportunidades cientificas e publicacdes, além de boas conversas.
Hugo César Gusmao, pelas provocacbes académicas e sua grande contribuicdo intelectual,
agradeco ao nobre professor e diretor do corpo docente Laplace Guedes, incansavel na luta para
a melhoria do Centro de Ciéncias Juridicas da Universidade Estadual da Paraiba, e pelo laco
afetivo que construiu com os alunos do centro. Ao professor Adon do curso de Histéria, grande
mestre das influéncias culturais.

Agradeco aos amigos de curso: Arthur Santos Souza, grande companheiro de producao
cientifica e amizade pra vida toda, meu grande “brago direito” dentro da universidade a quem
tenho grande admiracdo; Vinicius Vasconcelos e sua familia (Magdala e Dona Maria) primo
querido e amigo ndo apenas de curso, mas da vida; Wagner Brito, Marcos Vinicius, Phideas
Ledo, Paulo Vitor, Luana Sarmento, Magda Franlin, Vanildo Almeida, Everton Silva, Larah
Diniz, Clara Corban, José Filipe e tantos outros que aqui caberiam mencionar, pelo apoio e pelas
rodas de conversas na instituicao.

Agradeco aos meus queridos amigos Paulo Henrique B. Ferreira, José Rennan Medeiros,
Beatriz Sérgio, Roberta Tavares, Ayrton Costa, Luan Costa e Filipe Gomes pelo lago forte de

amizade que construimos desde sempre, que tanto me estimulam e ajudam com afeto e amizade.



Agradeco aos meus primos David Marx Antunes de Melo, Johanns Antunes de Melo, Juan Melo,
Talio Antunes de Melo por sempre estarem proximos incitando, apoiando, ensinando e
incentivando. Ao meu irmdo Ravanelly Barezi Tavares Antunes por tanto que me ajudar nas
atividades cotidianas.

Agradeco e dedico este trabalho in memoriam ao meu grande amigo Victor Dantas de
Souza, que partiu em 2016, mas me acompanhava e sempre me ajudava quando eu precisava,
desde quando éramos apenas garotos, tocando nossos instrumentos musicais, pensando em motos
possantes e planejando nossos futuros. Descanse em Paz.

Agradeco a minha companheira Marcia Gomes de Barros, pela mulher incrivel que é, por
sempre acreditar em mim e me dar o suporte afetivo e necessario para chegar até aqui.

Ademais, agradeco a Universidade Estadual da Paraiba, a direcdo da UEPB, as
secretarias, todos os seus servidores, bibliotecarios, vigilantes, auxiliares de limpeza, cozinha,
servicos gerais, cantinas e todos os demais seguimentos que fazem esta universidade funcionar,

formando tantos profissionais competentes ao longo de sua historia.



“«“

unca se vence uma guerra lutando sozinho”
(Raul Santos Seixas)



RESUMO

O presente trabalho académico tem como objetivo analisar o contexto atual de saude da
populagdo penitenciaria brasileira, investigando as principais medidas estatais voltadas para o
cumprimento efetivo da Lei de Execucdo Penal (LEP) no ambito da saude do preso,
estabelecendo um paralelo entre a atuagdo do Estado e a situagdo fatica do carcere. Nao obstante
as previsoes legais sobre a matéria, pode-se dizer que o direito a satde das pessoas privadas da
liberdade tem sido efetivamente observado nas unidades prisionais? Tal tematica tornou-se ainda
mais importante com o advento da pandemia provocada pelo Corona virus. Para atingir os
objetivos do estudo, utilizou-se o método indutivo, examinando alguns casos particulares em
estabelecimentos prisionais, com o fim de atingir uma visdo mais ampla sobre o cenario
carcerario nacional. No mais, trata-se de pesquisa teorica e bibliografica, com consulta a obras
juridicas e sites oficiais. Em termos de resultados, observou-se que o Estado possui uma gama
de textos legislativos que contemplam e asseguram direitos basicos de satde ao apenado, mas
que na pratica encontram inimeras dificuldades quanto sua efetivacdo devido a consideraveis
problemas logisticos, dentre os quais a superlotagdo nos presidios. Ademais, concluiu-se que a
ressocializacao do preso so ¢ possivel quando garantidos os direitos minimos que preservem pela
dignidade do preso, bem como € necessario a acdo conjunta do Estado com a sociedade para sua
reintegracdo no meio social.

Palavras-chave: Lei de Execucao Penal. Direito a satde. Sistema Prisional.



ABSTRACT

The present academic work seeks to analyze the current health context of the Brazilian prison
population, investigating the main state measures aimed at the effective enforcement of the
Criminal Enforcement Law in the scope of the prisoner's health, establishing a parallel between
the State's action and the factual situation of the prison. Notwithstanding the legal previsions on
the matter, can it be said that the right to health of persons deprived of their liberty has been
effectivelly observed in prison units? This theme became even more important with the advento
f the pandemic caused by the Corona virus. To achive the objectives of the study, the inductive
method was used, examining some particular cases in prisons, in order to obtain a broader view
of the national prison scenario. In terms of results, it was observed that the State has a range of
legislative texts that contemplate and ensure basic health rights for the condemned, but that in
practice they encounter numerous difficulties as to their effectiveness due to considerable
logistical problems, including overcrowding in the prisions. In addition, it was concluded that
the resocialization of the prisoner is only possible when the minimum rights that preserve for the
prisoner's dignity are guaranteed, as well as necessary the joint action of the State and society for
their reintegration into the social environment.

Keywords: Criminal Enforcement Law. Right to health. Prisional System.
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1 INTRODUCAO

O direito a dignidade da pessoa humana é universal. Independe de classe social, raga e
etnia, opgéo de género, ou qualquer outro fator determinante da identidade, da consciéncia e do
ser. Portanto, a busca pela concretizacdo do principio da igualdade esculpido no Art. 5° da
Constituicdo da Republica federativa do Brasil de 1988, deve partir para além do Estado, da
responsabilidade moral de cada cidaddo da po6lis, com base no imperativo categérico. Neste
diapaséo, ndo se distingue o conceito de cidaddo, mesmo que livres ou aprisionados, por estar
atrelado a ideia de dignidade e dos preceitos basicos fundamentais de qualquer Estado
Democratico de Direito, como a vida, liberdade, seguranca, propriedade, educacéo, e também
a saude, que no seio da sociedade, vai além de garantir a mera auséncia de enfermidade.

Neste sentido, a saude é um direito constitucional de todos os cidaddos brasileiros
reclusos ou ndo. O fato é que efetivar o direito a satde na esfera publica possui dificuldades. E
quando se trata do cadtico ambiente prisional, a complexidade aumenta ainda mais. A
precariedade das institui¢cbes penitenciarias do pais, somada a insalubridade, bem como a falta
de profissionais de salude e de outras areas de recuperagdo do apenado no quesito
ressocializagdo de maneira interdisciplinar, formam um contexto deploravel e desumanizado,
que ndo atende a condi¢bes minimas de sobrevivéncia.

A pretensdo do presente trabalho € analisar este contexto, ampliando o debate a questao
da atual situacdo da saude carceraria brasileira. Para além, a pesquisa procura examinar as
principais medidas governamentais do pais de intervencéo e efetivacdo referentes ao exercicio
do direito a satde nas penitenciarias, e ainda observar a equivaléncia entre a legislacdo basilar
pertinente ao direito a salde e os casos faticos. Por fim, busca propor algumas solucdes
alternativas para a viabilizacdo dos direitos do preso. Desta forma, faz-se a indagacdo: Em que
medida a ressocializacdo do fica prejudicada em razdo das precarias condi¢cdes de ambiéncia
carceraria?

Necessario ainda justificar a razdo pela qual motivou-se a vontade de realizar o trabalho
sobre a perspectiva do direito a satde dos presos. O Brasil vive um cenario critico e desafiante
para os crimindlogos e penalistas quando se trata do assunto politica criminal. Ainda mais no
que se refere ao direito a saude do preso, problema desencadeado principalmente pela
superlotacdo das penitenciérias, insalubridade, saneamento bésico, alimentacdo inadequada,
defasagem de vagas, auséncia de profissionais, celas onde pessoas amontoam-se vivem em

condi¢des abominaveis. Evocar o debate cientifico sobre este tema é essencial, de modo a
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provocar os pesquisadores a buscar mais solugdes para a efetivacdo dos direitos do preso, além
de denunciar as autoridades competentes com o fim de estimular o comprometimento destas
em realizar o cumprimento da norma, tendo em vista que a realidade prisional do pais quanto a
figura do condenado é um verdadeiro bis in idem: o ser humano é privado da liberdade, e no
carcere sofre diversas outras violaces.

O fato gerador da pesquisa que impulsionou o interesse em estudar mais sobre o direito
a saude do preso, deu-se em virtude de uma visita dos estudantes de Direito da Universidade
Estadual da Paraiba, a Penitenciaria Regional de Campina Grande Raimundo Asfora,
popularmente conhecido como “Serrotdo”, realizada no ano de 2019, onde, sob supervisao da
Professora Doutora Aureci Gonzaga Farias, teve-se a oportunidade de observar de perto as
relagGes e os fendmenos carcerarios.

Em uma das celas, funcionava a enfermaria. Oito ou dez apenados se estreitavam no
cubiculo, com enfermidades diferentes, porém com a mesma forma de tratamento. Havia uma
cama beliche e alguns colchBes ao chdo. Um bojo sanitario a disposicdo deles empestava o
ambiente de bactérias, visto que sequer tampa tinha. O cheiro que exalava os integrantes da cela
era peculiar. N&o havia qualquer material de higiene pessoal. Cada fator desse chamava bastante
atencéo.

Também o fato das influéncias cinematograficas como o filme “In the name of the
father” (Em nome do Pai), que conta a historia real vivida pelo jovem irlandés Gerry Conlon,
compelido através de torturas fisicas e psicoldgicas a confessar um crime de atentado terrorista
o qual nunca cometeu, que liga seu pai ao fato e a posterior condenagdo. Seu pai sofria de
problemas no pulméo que se alastraram na prisdo, levando-o a morte sem nem sequer qualquer
tipo de assisténcia ou tratamento dentro da unidade prisional.

Por fim, também foi motivo de inspiracao a experiéncia vivenciada pelo Doutor Drauzio
Varella, narrada no livro “Estagdo Carandiru”, depois virando o filme Carandiru, que a época
era médico voluntario no presidio e la desenvolveu relacbes com os presos, dedicando-se ao
tratamento das decorrentes doencas.

Ademais quanto a relevancia juridica e social, a pesquisa preocupou-se em trazer
novamente um debate imprescindivel, tendo em vista a existéncia de alguns artigos cientificos
sobre a area abrangida entre os anos 2000 e 2019, a atualidade. N&o apenas pela incidéncia do
novo Coronavirus nas penitenciarias brasileiras, mas por situacéo historica degradante destas.
Assim, o presente trabalho é destinado a contribuir com um olhar critico e humanizado acerca

da politica carceréaria relacionada ao direito a saude do preso, alertando a sociedade que € dever
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ecuménico a ressocializacdo do preso, e ndo apenas do Estado. E para isso, € preciso buscar 0s
meios que assegurem um minimo de respeito ao ser humano enquanto isolado do convivio
social, desprezando aquela velha politica de que “bandido bom é bandido morto”. E preciso
mudar a perspectiva geral da populacdo nesse sentido, ao passo que demonstrar que condenados
s80 pessoas, seres humanos, que se encontram em tal situacdo desesperadora, ndo apenas para
0 apenado, mas principalmente para a familia deste, muitas vezes por falta de oportunidade, de
trabalho, de educacéo, e os demais fatores que incidem na questdo da desigualdade social.

Por fim, trata-se de pesquisa que segue 0 método indutivo, sendo teérica e bibliogréafica,
com consulta a obras juridicas e sites oficiais sobre o tema. Ao final, constata-se que, no Brasil,
existe uma cobertura legislativa bastante ampla sobre o direito a satde no contexto da execucéo
penal, contudo, na préatica, sdo inumeras as dificuldades para que essas regras se efetivem,

trazendo prejuizos para a dignidade da pessoa humana e para a ressocializagéo.



12

2 DA POPULACAO CARCERARIA DO BRASIL

E fato notdrio o cenario de precariedade que o sistema penitenciario brasileiro enfrenta
atualmente. Um Estado omisso com inGmeras dificuldades em cumprir com as
responsabilidades constitucionais, opera uma maquina de encarceramento em massa, estando,
em termos absolutos, dentre um dos paises com maior populacdo carceraria do mundo, o que
reflete o panorama nacional da desigualdade social.

De acordo com estudos do Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud), as pesquisas apontam que “o Brasil é o sétimo pais mais desigual do mundo, ficando
atras apenas de nagdes do continente africano” (BERMUDEZ et al., 2019). O impacto da
desigualdade social incide diretamente no setor da criminalidade. E com uma populacédo
carceraria atingindo o nimero de 773 mil (setecentos e setenta e trés) apenados, de acordo com
os dados do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), essa disparidade fica ainda mais
evidente (NASCIMENTO, 2020). Deste quantum, 8% séo analfabetos, 70% ndo possuem
ensino fundamental completo, e 92% nao concluiram o ensino meédio (GARCIA, 2017). Num
vies qualitativo, a cultura do encarceramento acaba atingindo o espectro mais fragilizado do
tecido social, traduzindo uma cultura elitista.

O problema da superlotacéo das prisdes do Brasil ndo € novidade. As estruturas que nao
comportam a demanda de presos, o déficit de vagas, bem como as circunstancias degradantes
em que os condenados cumprem as penas, sao reflexos de inameras ilegalidades que, quando
combinadas, dificultam a adequacéo da realidade do carcere com a previsdo normativa.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, dentre as protecOes legais
ao apenado, elenca-se o artigo 5°, inciso XLIX, que assegura aos presos o respeito a integridade
fisica e moral. Sendo assim, o principio da dignidade e da cidadania estendem-se ao detento,
que, mesmo privado da sua liberdade e de exercer direitos politicos, ndo perde a condicdo de
sujeito com direitos: A circunstancia ou o estado “preso” ndo faz com que ele perca a condi¢do
de humano e de cidaddo que, necessariamente, precisa fruir e gozar de saude, embora nas
condic@es atuais do sistema prisional (KOLLING et al., 2013, p. 283).

Porém com toda a violéncia do carcere, tanto por parte da repressao do aparato estatal,
como pela prépria barbarie dos presidios, torna-se inviavel o exercicio da dignidade dos
apenados. Estas circunstancias somadas & auséncia de prestacdo de satde, educacao, promogédo
de trabalho, assisténcia psicolégica, materiais de higiene, saneamento bésico, alimentagdo

adequada, entre outros componentes de substancial importancia, essenciais para proporcionar e
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manter um minimo de sobrevivéncia de qualquer ser humano, séo elementos que evidenciam a
irreveréncia, a rejeicdo e o esquecimento tanto da sociedade, como do Estado, a esta classe que,
ao se desvincular do sistema penal, dispde de pouca perspectiva, muitas vezes retornando ao
carcere, retroalimentando um ciclo vicioso de criminalidade que se projeta para o conjunto de
toda a sociedade.

De acordo com as Regras de Mandela, tratado internacional de direitos humanos o qual
o Brasil ratificou, aquele que esteja apenado possui uma série de direitos

Nesta senda, apontam os dados do Relatério de Pesquisa do Conselho Nacional de

Justica (CNJ) sobre a reincidéncia entre os anos de 2015 e 2019:

[...] 42,5% das pessoas adultas com processos criminais registrados nos Tribunais de
Justica de grande parte do Brasil (a excecdo do Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Paré e Sergipe) em 2015 reentraram no Poder Judiciario até dezembro de 2019. Para
tal conclusdo, entendeu-se a reincidéncia como o inicio de uma nova acéo penal no
sistema de justica criminal — afastando-se, assim, da definicdo legal de reincidéncia,
mas se aproximando do conceito de reentrada utilizado para a investigacdo feita no
socioeducativo.

Ao analisar porcentagem trazida pelo relatorio, os niumeros traduzem uma realidade
enfrentada pelas autoridades judiciais. O recorte desse periodo de quatro anos, traz um
panorama nacional da defasagem do processo de ressocializacdo do apenado, que com o passar

do tempo, esse problema vem sendo cada vez mais complexo para a politica criminal brasileira.
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3 DA FINALIDADE DO CARCERE: A NOCAO ALEMA, ITALINANA E O DIREITO
INTERNACIONAL

A finalidade do carcere ndo deve ser outra, sendo a ressocializacdo do preso. Partindo
dessa premissa, ao observar a experiéncia de alguns paises mundo afora, o legislador ordinario
preservou pela protecdo da vida do preso, bem como a sua reinser¢do na esfera publica, quando
positivou na Constituicdo Federal no artigo 5°, inciso XLVII, alineas ‘a’ ¢ ‘b’ que “ndo havera
pena de morte, nem prisdo perpétua”, com a ressalva dos casos especiais de guerra declarada
(BRASIL, 1988).

De maneira diversa, outros ordenamentos juridicos tem previsdes legais permissivas
sobre o tema, a exemplo o modelo norte americano, em que subsiste em alguns estados da
federacdo a prisdo perpétua e a pena capital. De acordo com Ghirello (2020), precisamente sao
29 (vinte e nove) estados com disposicOes e bases legais da pena de morte. Vale ressaltar que
nos demais estados membros da federacdo, em tratando-se de crimes federais ou militares,
também podem ser punidos dessa forma, atualmente sendo usualmente aplicado o método de
execucdo por injecao letal.

A sensacdo de que a sociedade (tanto norte-americana quanto brasileira), na seara dos
crimes gravosos, desacredita na reabilitacdo do preso a esfera publica é inevitavel. Fora os
Estados Unidos da América, varios outros paises do oriente médio como Ird, Arabia Saudita e
Iraque, assim como a China no continente asiatico, corroboram com as penas perpétuas e as
penas capitais aplicando os mais diversos métodos, que ao prisma civilizatorio deveriam estar
mais que obsoletos, como eletrocussao, pelotdo de fuzilamento, cdmara de gés, forca, entre
outros.

A questdo € que, na experiéncia juridico-penal destas nacdes, esse sistema ndo freou a
criminalidade, conforme aponta Fellet (2015) com relagdo a seguinte questdo: aplicacdo dessas
san¢Oes, reduziram os niveis de violéncia?

Nos Estados Unidos — um dos cinco paises que mais realizam execug¢des, segundo a
Anistia Internacional -, a ampla maioria dos criminologistas avalia que ndo. (Os
demais paises que encabecam o ranking de execucdes sdo China, Ird, Iraque e Arabia
Saudita.) Um estudo publicado pelo Jornal de Lei Criminal e Criminologia da
Universidade de Northwestern, em Chicago, mapeou as opinides de 67 destacados

pesquisadores americanos que se especializaram nesse tema. Para 88,2% deles,
executar detentos ndo tem qualquer impacto nos niveis de criminalidade.
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No Estado norte americano, segundo Oliveira (2021), os dados coletados pelo Death
Penality Information Center (Centro de Informacao sobre a Pena de Morte) demonstram que a
incidéncia do crime de homicidio ¢ maior nos estados que adotam a pena de morte, do que nos
estados que rejeitam estas praticas.

Outro dado importante de acordo com o mesmo autor, é que foram registradas cerca de
150 (cento e cinquenta) pessoas inocentes, condenados erroneamente desde 1973 nos Estados
Unidos. Imprescindivel destacar que esta cifra ndo conta com os inimeros condenados de forma
ilegitima, que por motivos de doencas agravadas na prisdo, ou pela propria violéncia das
unidades, morreram no carcere. A exemplo, o ocorrido em um dos mais emblematicos casos de
erros judiciais cometidos no Reino Unido, conhecido como “Os quatro de Guilford”, em que
Patrick Giuseppe Conlon, pai de Gerry Conlon, (ambos condenados injustamente pelo crime
de terrorismo) morre devido as complicagcdes com a tuberculose, numa das penitenciarias do
Reino Unido em 1980 (GUPTA, 2018). Este € apenas um dos casos que reverberam ao
conhecimento publico, quica mensurar os demais.

No Brasil, os niveis de mortalidade nas prisdes sdo altos. De acordo com dados do
DEPEN, tendo como referéncia o ano de 2015, a taxa de morte para cada 10 mil (dez) apenados
era o total de 1.633 (um mil, seiscentas e trinta e trés) mortes, sem levar em conta os estados de
Séo Paulo e Rio de Janeiro, onde certamente os indices sdo bem maiores (CHIES; ALMEIDA,;
2018).

Ao tratar de Politica Carceraria e numero de mortes em presidios brasileiros, um
episodio que merece referéncia, inclusive completando no ano vigente 29 (vinte e nove) anos
da data do acontecimento, com grande repercussdo nacional, € o0 massacre ocorrido na Casa de
Detencdo de Séo Paulo, popularmente conhecido como Carandiru, no ano de 1992. A policia
militar com cerca de 300 (trezentos) soldados a comando do Coronel Ubiratan Guimaraes,
invadiu a penitenciaria ap6s uma revolta desencadeada pelos presos, assassinando 111 (cento e
onze) apenados, que cumpriam pena por varios tipos de crimes, dos delitos mais leves aos mais
gravosos (PIRES e MOYA, 2019). Sdo eventos em que a historia aponta e denuncia a
negligéncia do Estado no cumprimento das diretrizes do direito penitenciario brasileiro.

O supracitado acontecimento é digno de destaque, principalmente porque ocorre apenas
quatro anos ap6s promulgada nossa Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988,
que sob o ponto de vista tedrico, e de forma progressiva, é a Carta Politica que marca

significativamente a memoria legislativa do pais, por ser a mais democratica, trazendo



16

caracteristicas de uma Lei Fundamental inovadora e protecionista, além de extraordinariamente
garantista no campo dos direitos humanos.

Ao que parece, o ordenamento juridico brasileiro, filiou-se ao pensamento e a nocao de
ressocializacdo italiana do preso, que de acordo com o célebre jurista italiano Marqués de
Beccaria, a prisdo ¢ “os castigos tem por fim Uinico impedir o culpado de ser nocivo futuramente
a sociedade e desviar seus concidaddos da senda do crime” (BECCARIA, 2015, p.53). O
aspecto ressocializador da pena explicado pelo referido autor, deve ser priorizado ndo apenas
pelo Estado, ou pelas instituicbes publico-privadas, mas também por toda a sociedade, com o
fim de conduzir o infrator de volta a vida publica, de forma que este ndo torne a infringir a lei.

Porém é certo que somente deve ser aplicada a pena privativa de liberdade apenas em
Ultima Ratio, conforme as licdes do jurista alemao Claus Roxin:

A finalidade do direito penal, de garantir a convivéncia pacifica na sociedade, esta
condicionada a um pressuposto limitador: a pena s6 pode ser cominada quando for

impossivel obter esse fim através de outras medidas menos gravosas. (ROXIN, 2006,
p. 36).

Neste viés, as penas de morte sdo alternativas que, sob o prisma alem&o e italiano, sequer
devem ser cogitadas. Para além, suas aplicacdes em territdrio nacional, certamente nao
condizem com nossa realidade constitucional, apesar de assemelharem-se a estas praticas, o
descaso somado a omisséo por parte do Estado acerca da violéncia nas prisoes.

Para sanar as lacunas e a passividade, a politica aponta solu¢cbes como o aumento das
penas, qualificadoras e majorantes de maneira geral, como fez o recente dispositivo penal a Lei
n® 13.964, de 24 de dezembro de 2019 (Pacote Anticrime), a exemplo, ampliando o tempo
maximo da pena privativa de liberdade, onde o artigo 75 do Codigo Penal (CP) que antes previa
ser 30 (trinta) anos, agora passa a ser 40 (quarenta) anos. A edicdo feita tem o intuito de reduzir
a criminalidade, quando ja se resta provado que aumentar o quantum das penas, nao reduz os
indices de violéncia urbana, mas apenas contribuem com o ciclo cultural do encarceramento:

[...] podemos, entdo, pensar na cultura do encarceramento como uma das facetas mais
cruéis da violéncia institucional, isto porque é por intermédio das institui¢des que o

poder de punir elege a pauta classificatoria dos crimes, inscrevendo-os nos cddigos
penais sob a perspectiva de uma moral socialmente hegemonica [...].

[...] Assim, entende-se a cultura do encarceramento como uma extensdo, um
prolongamento ou uma resultante necessaria da violéncia que se abriga no seio da
prépria sociedade, consequéncia natural da crenca comum de que o combate a
criminalidade serd tdo mais eficiente quanto mais impiedosas e prolongadas forem as
penas aplicadas]...] (MELO, 2018).
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Nesse mesmo sentido, é o que preleciona Claus Roxin, ao tratar do fendmeno da futura
suavizacdo do Direito Penal, bem como das mudancas legislativas, no sentido de tornar as penas
mais severas:

Em primeiro lugar, quanto mais aumentarem os dispositivos penais e, em
consequéncia deles, os delitos, tanto menos sera possivel reagir a maioria dos crimes
com penas privativas de liberdade. As instituices carcerdrias e também os recursos
financeiros necessarios para uma execucdo penal humana estdo muito aquém do
necessario. Além disso, uma imposi¢do massificada de penas privativas de liberdade
ndo é politico-criminalmente desejavel. Afinal, o fato de que, nos delitos pequenos e
médios, que constituem a maior parte dos crimes, ndo é possivel uma (re-)socializacao
através de penas privativas de liberdade, é um conhecimento criminoldgico seguro.
N&o se pode aprender a viver em liberdade e respeitando a lei, através da supressao
da liberdade; a perda do posto de trabalho e a separacéo da familia, que decorrem da

privagéo de liberdade, possuem ainda mais efeitos dessocializadores. (ROXIN, 2006,
p. 18).

E correto afirmar que, o Estado quando prolonga as penas, ndo atinge
significativamente os setores da criminalidade por tratar-se de mera alteracdo legislativa, ao
passo que permanece inerte quanto as questdes penitenciarias. E até paradoxal conforme aponta
0 autor, tratar da ressocializa¢ao do preso, retirando-o do convivio social. Mais ainda, aumentar
as penas quando o Estado ndo tem capacidade e o aparato suficiente de manter uma massa
descomunal no sistema carcerario.

De qualquer maneira, o legitimo detentor do Jus Puniendi, se exime da responsabilidade
de tornar os ambientes prisionais ao menos habitaveis, consentindo com praticas desumanas e
degradantes recorrentes dentro das prisdes, na mesma proporcéo em que alimenta a maquina de
encarceramento em massa, cumprindo o desiderato da sociedade de apenas neutralizar 0 preso
e incapacita-lo como autor do crime, pouco importando sua ressocializacao.

Assim demonstra a tese colombiana do “Estado de Coisa Inconstitucional”, reconhecida
em plenéario no julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347
(ADPF) com impactos patrios, que reconheceu as varias violaces ocorridas nas penitenciarias
brasileiras, de maneira que, como aponta Sua Exceléncia o Ministro Marco Aurélio, “Os
carceres brasileiros, além de ndo servirem a ressocializacdo dos presos, fomentariam o aumento
da criminalidade, pois transformariam pequenos delinquentes em “monstros do crime”
(BRASIL, 2015).

A posicdo tomada pelo ministro também expressa a no¢do geral da sociedade brasileira
sobre o carcere, qual seja, que as penitenciarias brasileiras sdo como “escolas” de criminosos.

De certa forma, entende-se que um réu primario quando adentra nas estruturas de uma unidade
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prisional, tem mais probabilidade de retornar a sociedade mais periculoso de que quando cruzou
0S muros da priséo.

Evidentemente que para a prosperidade do Contrato Social, todos os concidaddos
entregam ao Estado parte de suas liberdades, e por isso “o conjunto de todas essas pequenas
porcdes de liberdade é o fundamento do direito de punir. Todo exercicio do poder que se afastar
dessa base é abuso e ndo justica; é um poder de fato e ndo de direito; é uma usurpacao e ndo
mais um poder legitimo” (BECCARIA, 2015, p.24). Destarte, somente ao Estado pertence o
poder de exercer o Jus Puniendi, que expressa a vontade do coletivo.

O problema é quando o préprio Estado, pela omissdo de uma cadeia de relacdes entre
0s Poderes da Republica, ndo consegue exercé-lo de forma garantista, em detrimento aos
mandamentos constitucionais e aos tratados internacionais os quais o Brasil ratificou, como as

Regras de Mandela, dispositivo pertinente a tematica que prevé:

Regra 4

1. Os objetivos de uma sentenca de encarceramento ou de medida similar restritiva de
liberdade sdo, prioritariamente, de proteger a sociedade contra a criminalidade e de
reduzir a reincidéncia. Tais propdsitos s6 podem ser alcancados se o periodo de
encarceramento for utilizado para assegurar, na medida do possivel, a reintegracdo de
tais individuos a sociedade apds sua soltura, para que possam levar uma vida
autossuficiente, com respeito as leis.

2. Para esse fim, as administracBes prisionais e demais autoridades competentes
devem oferecer educacdo, formacéo profissional e trabalho, bem como outras formas
de assisténcia apropriadas e disponiveis, inclusive aquelas de natureza reparadora,
moral, espiritual, social, esportiva e de salde. Tais programas, atividades e servicos
devem ser oferecidos em consonancia com as necessidades individuais de tratamento
dos presos. (CNJ, 2016).

A efetivacdo desses principios encontra ainda mais dificuldades quando a propria
sociedade tem o entendimento de que as estruturas prisionais sdo como escolas de
aperfeicoamento de infratores.

E preciso modificar essa compreenso, a partir da adequacéo das circunstancias faticas
anorma e a legislacdo pertinente, para que a maquina publica possa garantir ao condenado sua
reintegracdo a sociedade. E nessa conjectura que a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984,
conhecida por Lei de Execuc@es Penais (LEP), estabelece seu artigo 25, inciso I, a garantia do
empenho das autoridades judiciais com relacdo a figura do egresso no sistema penal, com o fim
de disponibilizar “[...] orientacdo e apoio para reintegré-lo a vida em liberdade” (BRASIL,
1984).

Portanto, o instituto da ressocializacio do preso é um dever ecuménico. E mister a

participacdo tanto das autoridades judiciais, como de toda a sociedade. Mais ainda é preciso
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melhorar as condi¢fes do carcere para o cumprimento da pena do detento, para que este possa

retornar a esfera pablica com um minimo de dignidade.
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4 O DIREITO A SAUDE DO PRESO

A busca pelo direito a dignidade esta diretamente relacionada a direitos basicos como a
vida, liberdade, seguranca, propriedade, educacdo, e também a saide, que no seio da sociedade,
vai mais além do que garantir a mera auséncia de doenca. S&o inimeras condicionantes que
contribuem a uma vida saudavel. Estdo para além do acesso as unidades de salde, prestacdo de
remédios, assisténcia medica e hospitalar, vacinacdes, dentre outras.

Fatores como uma alimentacdo adequada, a prética de exercicios diarios, exposicdo a
energia solar, direito a um ambiente limpo, livre de problemas sanitarios e de insalubridade,
saneamento basico, acesso a agua potavel, sdo elementos que contribuem de forma significativa
ao bem-estar de qualquer ser humano, inclusive na prevencéo de doencas.

No Brasil, é complexo tratar do direito & satide de maneira ampla. O Sistema Unico de
Saude (SUS) embora sucateado em varias cidades brasileiras, ainda é a principal referéncia dos
menos favorecidos. E onde o cidaddo comum, baixa classe social e pouca renda, busca
assisténcia e cuidados. Até mesmo alguns cidaddos de classe média encontram reflgio nos
tratamentos e tem abrigo na saude puablica, afinal, € um sistema publico.

Neste sentido, a Carta Magna no seu artigo 196 prevé a universalidade do direito a
saude, in litteris: “A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acGes e servicos para sua promogdo, protecdo e recuperacao.
(BRASIL, 1988). No mesmo sentido a LEP preserva pela integridade a saude do preso:

Art. 14. A assisténcia a saude do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.
§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia
médica necessaria, esta serd prestada em outro local, mediante autorizacéo da dire¢do
do estabelecimento.

§ 3° Serd assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente no pré-natal
e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido. (BRASIL, 1984)

A salde do preso é um direito fundamental constitucional. Nota-se que o ordenamento
juridico patrio, através da figura do legislador, preocupou-se em garantir que, enquanto o(a)
infrator(a) permanecer detido(a) no sistema prisional, lhe serd assegurado(a) a assisténcia ao
que lhe for necessario no quesito satde. O paragrafo terceiro do dispositivo supracitado, é de

suma importancia no contexto da mulher nas unidades prisionais.
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Sobre as Regras de Mandela, a Regra 5 prevé que:

1. O regime prisional deve procurar minimizar as diferencas entre a vida no céarcere e
aquela em liberdade que tendem a reduzir a responsabilidade dos presos ou o respeito
a sua dignidade como seres humanos.

2. As administracOes prisionais devem fazer todos os ajustes possiveis para garantir
que os presos portadores de deficiéncias fisicas, mentais ou outra incapacidade
tenham acesso completo e efetivo & vida prisional em base de igualdade. (CNJ, 2016).

Essas regras corroboram com a ideia de Beccaria, quando este coloca que o carcere “nao
¢ atormentar e afligir um ser sensivel, nem desfazer um crime que ja foi cometido”, desta forma
o Estado precisa buscar “os meios que devem causar no espirito publico a impressao mais eficaz
e mais duravel e, a0 mesmo tempo, menos cruel no corpo do culpado” (BECCARIA, 2015, p.

52-53). Ao menos este deve ser o principio norteador das penas.

4.1 O PANORAMA NACIONAL E A PRECARIEDADE DA SAUDE PRISIONAL

E evidente a problematica existente entre a aplicacdo da norma ao caso pratico. Ha uma
certa dificuldade historica e cultural quanto ao cumprimento e efetivacdo material das normas
constitucionais, ndo apenas nos ambientes prisionais, mas também na esfera publica.

Ao contrario dos textos legais, a realidade das prisbes emerge-se sintomatica,
representada por um quadro de superlotacdo do sistema que desemboca na questdo da
insalubridade, onde detentos dormem ao ch&o rustico das celas, muitas vezes ao lado de vasos
sanitarios e a buracos de esgoto. Para além, outros atentados a dignidade humana fazem parte

do cotidiano das prisdes, conforme Barros e Barros (2020, p. 96 — 97):

Soma-se a esse cendrio as condi¢Bes degradantes de vida intramuros prisionais:
precaria alimentacdo, alta insalubridade, doengas crénicas como diabetes e
hipertensdo, forte incidéncia de doengas de pele, epidemia de tuberculose, infec¢des
sexualmente transmissiveis (IST) e hepatites, com elevado indice de contagio posto
que sem tratamento adequado e sem medidas de prevencao.

O agrupamento desses elementos coloca em risco ndo apenas a vida, a integridade fisica
e moral daqueles que cumprem privativa de liberdade, mas também a dos agentes
penitenciarios, dos gestores e servidores que atuam no sistema prisional, trabalhando em

condigdes suscetiveis ao contagio de doengas.
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Como ocorreu no estado do Ceard, desde o inicio da pandemia do Coronavirus, na
unidade prisional do Centro de Execucdo Penal e Integracdo Social Vasco Damasceno Weyne
(Cepis), cinco internos, dois policiais penais e um colaborador da Secretaria da Administracéo
Penitenciaria (SAP) morreram em decorréncia da COVID-19 (MELO, 2021).

Doengas como tuberculose, sifilis, hanseniase e aids assolam de forma silenciosa as
prisdes do pais. Conforme apontam os dados do Ministério da Justica, 62% das mortes no
carcere, sdo provocadas por estas doencas. (G1, 2017). De acordo com a pesquisa realizada em
2017 pelo jornal O Globo, a incidéncia do virus Human Immunodeficiency Virus (HIV) nas
carceragens do Brasil foi de cerca de 2 (dois) mil casos para 100 (cem) mil detentos. No mesmo
ano, dados da Defensoria Publica do Rio de Janeiro mostram que nas 58 (cinquenta e 0ito)
unidades prisionais do Estado, 517 (quinhentos e dezessete) presos morreram em decorréncia
de enfermidades (COSTA; BIANCHI, 2017), um nimero devastador.

No estado da Bahia, que possuia em 2017 uma das maiores populacdes carcerarias do
pais, com cerca de 14 (quatorze) mil presos, apontam as estatisticas que para cada mil presos
no estado, 60 (sessenta) deles é portador de alguma doenca contagiosa (G1, 2017).

A disseminacdo e transmissdo do HIV também decorre de outros fatores, como a
violéncia sexual nos presidios, o uso de agulhas e instrumentos rdsticos e inadequados no
processo de realizacdo de tatuagens, o compartilhamento de seringas para o uso de drogas, 0
ndo uso de preservativos por falta de distribuicdo nos presidios, sdo motores que agravam o
quadro da satde do preso, e aumentam as estatisticas.

Para além, a insalubridade das celas, o ambiente fétido, a quantidade de pessoas que
convivem no mesmo espaco, que compartilham objetos pessoais, que se revezam para 0 uso de
um Unico sanitario, inclusive que ao lado deste se alojam, tornam propicio o contagio e a

proliferacdo de epidemias:

Os fatores estruturais sdo agravados pela ma-alimentacdo dos detentos, seu
sedentarismo, 0 uso de drogas, a falta de higiene e toda a lugubridade da prisdo fazem
com que o preso que ali adentrou numa condi¢do sadia, de |14 ndo saia sem ser
acometido de uma doenca ou com sua resisténcia fisica e salde fragilizadas.
(MENEZES; MENEZES, 2014, n.p).

Combinadas estas circunstancias deploraveis, a degradagdo do ser humano fica cada vez
mais evidentes no carcere. E certo que um preso vivendo nessas condicdes, tem poucas chances

de retornar a sociedade saudavel. Assim sendo, o adestramento do corpo pelo poder, para que
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este esteja apto ao retorno a vida publica, se d& por uma ofensa a integridade fisica e moral do
individuo, e ndo pelos sistemas de ressocializacdo do preso.

A superlotacdo € um dos principais fatores que contribuem para a disseminagdo e
contagio de doencas. Um preso contaminado é um risco para os demais da cela. O cenario
tornou-se ainda mais preocupante quando o novo coronavirus adentrou nos presidios, tendo em
vista sua capacidade de transmissao aérea e seus impactos destrutivos. A pandemia se alastrou
de maneira funesta. Segundo Stabile (2020) em uma lista de 47 (quarenta e sete) paises, o Brasil
encontra-se na 42 posi¢do mundial, com mais mortes de presos pela COVID-19.

O processo de contagio desencadeado, ndo tdo somente pelo problema da superlotacéo,
mas também pela mora do Estado brasileiro em tomar medidas e posicGes de precaugdo no
cenario nacional, ocasionou a incidéncia e o avango do COVID-19 nas prisdes brasileiras.

De acordo com a ultima pesquisa realizada pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no
més de janeiro de 2021, foram registrados cerca de 57 (cinquenta e sete) mil presos
contaminados, e 229 (duzentos e vinte e nove) mortes nos estabelecimentos prisionais do pais
(COSTA; CASANOVAS, 2021). E certo que quando comparados aos cidaddos em liberdade,
0 quantum de mortes no carcere ocasionada pelo Coronavirus é pequeno, tendo em vista a razao
entre 773 mil (setecentos e setenta) presos e o total de 229 mortes se traduz na porcentagem de
0,03%. Enquanto que a porcentagem é de 0,2% para 211 milhdes (duzentos e onze), totalizando
450 mil (quatrocentos e cinquenta) mortes da populacéo livre. Sdo nimeros devastadores.

Porém, apesar da assimetria entre o nimero de mortes de cidadaos presos e livres, vale
destacar que ambas sdo situacOes preocupantes. Mas com respeito aos condenados, a incidéncia
do Coronavirus nas prisdes, de forma conjunta acarretam um verdadeiro bis in idem: da
condenacdo do réu a uma pena privativa de liberdade e o atentado a salde e a vida do preso

dentro da unidade prisional:

Esse quadro resulta do histérico descaso das autoridades constituidas em relagéo aos
direitos humanos dos presidiarios, o que se denota, principalmente, pelo
contingenciamento de significativos recursos do Fundo Penitencidrio Nacional
(FUNPEN), que deveriam ser utilizados na melhoria das condicfes carcerarias como
um todo. Esse fato levou o STF a reconhecer, de forma inédita, em nosso pais, 0
Estado de Coisas Inconstitucional (ECI), constatando-se que o problema ja ndo é falta
de recursos, mas a desidia dos agentes estatais em geri-los [...]. (MELO, 2018).

Como bem pontuado pelo eximio magistrado Dr. Manuel Maria Antunes de Melo, o

problema ndo se figura apenas na falta de subsidio estatal, mas no comprometimento das
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autoridades em gerenciamento destes recursos de modo a proporcionar ambientes a0 menos
habitaveis pelos presos.
A negligencia do Estado a esta classe gera uma série de transtornos. O carcere, como

tecnologia de poder e adestramento do corpo tem falhado em detrimento de sua fungéo:

Nos Ultimos anos, houve revoltas em prisGes em muitos lugares do mundo. Os
objetivos que tinham, suas palavras de ordem, seu desenrolar tinham certamente
qualquer coisa de paradoxal. Eram revoltas contra toda uma miséria fisica que dura
ha mais de um século: contra o frio, contra a sufocacdo e o excesso de populacao,
contra as paredes velhas, contra a fome, contra os golpes. Mas eram também revoltas
contra as prisdes-modelos, contra os tranquilizantes, contra o isolamento, contra o
servico médico ou educativo. (FOUCAULT, 2011, p.32).

O relato do insigne filosofo Michel Foucault, revela-se bastante atual. A insatisfacao e
a conjuntura miseravel da populagéo carceraria, pode desencadear o processo de rebelido nos
presidios, assim como ocorreu em 2017 no Centro de Progressao Penitenciaria Professor Noé
Azevedo, cidade de Bauru em Sao Paulo, onde pela falta de alimentacéao, higiene precaria e a
superlotacdo, iniciou-se o0 motim, resultando na fuga de 152 (cento e cinquenta e dois) presos.
O proprio diretor do presidio enfatizou a falta de colchdes, roupas, medicamentos e alimentacéo
(MARCONI, 2017).

Ja no estado do Amazonas, a situacao agravou-se de tal modo, que em 2020, a Unidade
Prisional do Puraquequara localizada na cidade de Manaus, foi denunciada pela Pastoral
Carceraria Nacional, esta que encaminhou um documento a Defensoria Publica do Amazonas
e a Justica do Estado, apontando a existéncia de 300 (trezentos) presos doentes. Nestas
circunstancias, a omissdo do Estado desencadeou uma rebelido dos presos devido diversas
denuncias de violacGes de seus direitos. Assim, mantiveram agentes penitenciarios reféns por
mais de cinco horas, ao tempo que exigiam a preservacdo de seus direitos e melhores condigcdes
médicas e sanitarias dentro do presidio (PINA; DINIZ, 2020).

A Convencdo Interamericana de Direitos Humanos de 1969, o Pacto de San José da
Costa Rica (1969), traz em seu artigo 5° o direito a integridade pessoal: “2. Ninguém deve ser
submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa
privada de liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade inerente ao ser
humano”. Neste sentido, revela-se a complexidade em analisar a aplicabilidade do referido
tratado em face do panorama fatico nacional. Conforme demonstra o julgado do ano de 2004

da Corte Interamericana de Direitos Humanos, no caso Prisdo de Urso Branco versus Brasil,
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em que ocorreu dentro do sistema prisional a morte brutal de 37 detentos, por outros detentos,

0 que levou esta corte ordenar que o Estado brasileiro tomasse as medidas a época:

a) adote de forma imediata todas as medidas que sejam necessarias para proteger
eficazmente a vida e integridade pessoal de todas as pessoas recluidas na Penitenciaria
Urso Branco, assim como as de todas as pessoas que ingressem na mesma, entre elas
0s visitantes e 0s agentes de seguranca que prestam Seus Servigos na mesma;

b) adeqiie as condi¢cBes da mencionada penitencidria as normas internacionais de
protecdo dos direitos humanos aplicaveis a matéria; (CIDH, 2004).

Outro julgado interessante nesta mesma tematica diz respeito aos apenados do
Complexo do Curado, em Recife-PE.
Este episodio foi marcado por mortes violentas, torturas varios outros tipos de violagoes.
Foi levado a esta Corte que determinou novamente que o Estado brasileiro adotasse medidas
necessarias quanto a garantia da vida, a integridade e satde dos presos, bem como a diminui¢ao
da superlotacdo na unidade prisional, e a promog¢ao minima de assisténcia médica e basica aos
internos, com o fim de conter a transmisséo de doencas contagiosas:
Requerer ao Estado que adote imediatamente todas as medidas que sejam necessarias
para proteger eficazmente a vida, a salide e a integridade pessoal de todas as pessoas
privadas de liberdade no Complexo de Curado bem como de qualquer pessoa que se

encontre nesse estabelecimento, inclusive os agentes penitenciarios, os funcionarios e
os visitantes. (CIDH, 2018).

Sdo exemplos nacionais de decisbes em que foi preciso a intervencdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos para que direitos basicos e fundamentais da vida e da

integridade dos presos, fosse efetivamente assegurado.
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5 RECORTE SOBRE A PENITENCIARIA RAYMUNDO ASFORA DE CAMPINA
GRANDE - PB

A Penitencidria Regional de Campina Grande Raymundo Asfora, popularmente
conhecida por “Serrotdo”, compde um dos centros prisionais do sistema penitencidrio
paraibano. No ano de 2017, foi realizado pelo Ministério Extraordinério da Seguranca Publica
através do Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria, um Relatério de inspecéo
em estabelecimentos penais do estado da Paraiba. Dentre as penitenciarias analisadas pelo

relatorio, estava 0 Raymundo Asfora. Na visita, o conselho coletou as seguintes informacoes:

[...] as instalagBes onde permanece a populacgdo carceraria sdo péssimas. Trata-se de
celas imensas e coletivas, absolutamente superlotadas. Ndo ha camas nem colchdes
para todos, nenhum tipo de material de higiene é fornecido. Nao ha fornecimento de
qualquer item pertinente a assisténcia material. Todas as refeicGes sdo feitas nas celas.
As visitas intimas ocorrem nas celas que, sendo coletivas, sujeitam os casais a toda a
sorte de constrangimentos. Néo héa telefone publico para eventual contato dos presos
com familiares. Outro fato grave a ser considerado é o racionamento rigido da agua.
Embora ja tenha sido pior, em razdo da seca na regido, atualmente em apenas duas
horas por dia h4 dgua disponivel para consumo, banho, lavacao de roupas e utensilios.
O local é extremamente quente. A agua para consumo precisa ser fornecida pela
familia dos presos, que podem levar um ndmero determinado de litros a cada semana.
As instalacfes hidraulicas estdo em péssimas condi¢des, sendo possivel observar o
esgoto proveniente das celas coletivas escorrendo em valas ao redor de todo o
pavilhao.

[...] hé poucos sanitarios nas celas coletivas, onde a maioria esta confinada, em uma
delas cerca de 50 presos dividiam um Unico sanitario. Constatou-se a permanéncia nas
celas coletivas de diversas pessoas doentes crbnicas, ao menos uma delas
colostomizada, presos com deficiéncia, inclusive com amputacdes. As condicles de
higiene e os riscos de contaminacdo ndo permitem que permane¢am com 0s demais
nas celas coletivas, havendo necessidade de se avaliar se é caso de prisdo domiciliar
ou se devem permanecer em outros locais de custodia em condi¢bes que garantam
minimamente o tratamento e condicdes de higiene. N&o ha qualquer tratamento aos
presos dependentes quimicos.

[...] O nimero de agentes penitenciarios por preso esta longe de atender a previsao da
Resolugdo 9/2009, deste CNPCP (um agente para cada cinco presos). A unidade ndo
alimenta o INFOPEN.

[...] N&o h& outras oficinas e, & excecdo dos servigos para a manutencdo da unidade
(limpeza, cozinha, por exemplo), ndo h& oferta de trabalho, como forma de
ressocializacdo e de remissdo de pena, nem programa de capacitacao.

[...] As celas estdo superlotadas chegando a cerca de 100 presos em celas coletivas
projetadas para 20. Os banheiros sdo muito poucos por cela coletiva, tendo sido
referida a existéncia de dois para uma ala com mais de 50 pessoas. H& doentes
cronicos entre os presos nas celas coletivas, sem tratamento adequado e sujeitos a
pouca higiene. Ha grande reclamacéo quanto ao racionamento de dgua — 2 horas por
dia apenas. H& esgoto a céu aberto, pois 0 esgoto dos banheiros escorre por valas,
provindo das celas coletivas (PARAIBA, 2017).
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Apesar de o terreno fisico onde esta situada a penitenciaria possuir espaco suficiente
para a construcdo de um presidio que atenda aos pressupostos minimos previstos na legislacao,
no que toca as dimensdes das celas e espagos adequados para alimentagdo (como refeitério),
promocao de trabalho, alas de enfermarias, areas educacionais e até mesmo ambiente adequado
para convivio, ndo ha instalacdes de qualquer natureza nesse sentido. O péatio € uma quadra de
futsal, arrodeado por pequenas celas, amontoadas de presos.

A penitenciaria foi construida para atender a capacidade maxima de 280 (duzentos e
oitenta) presos. Em 2018 o numero de presos € de 1.070 (um mil e setenta) em regime fechado.
(G1,2018). N&o hé alas separadas para diferentes regimes, nem presos provisérios, nem idosos
ou LGBTS. N&o ha acessibilidade a pessoas com deficiéncia. No carcere tem presos com
diabetes, hipertensdo, HIV, tuberculose, pessoas com mais de 60 (sessenta) anos, presos com
transtorno mental e com dependéncia quimica, onde ndo ha tratamento. Nao ha distribuicdo de
preservativos, nem acesso a medicacOes prescritas, nem definidas pelo SUS para farmacias de
unidades prisionais. A Unica vacinacgdo regular é contra gripe. Ndo ha ambuléncia na unidade.
A incidéncia de sol é insuficiente nas celas assim como a ventilacdo. N&o ha distribuicéo de
camas, colchdes, uniformes, calgcados, roupas, toalhas, material de higiene, de limpeza, nem
sanitario nas celas, sendo um sanitario por pavilhdo (PARAIBA, 2017, p. 25-30).

A coleta desses dados do presente relatério, traduzem o estado execravel da prisao, bem
como a inércia do aparato estatal, ao passo que denuncia a realidade de muitas penitenciarias
no pais. Sdo informacdes que ndo alcancam grande parte da populacdo, pois ndo interessam aos
grandes veiculos midiaticos, que acompanham o processo criminal do estagio da apreensao, até
no maximo, a condenacéo judicial.

Pessoas sdo levadas ao sistema penal, e por vezes ndo retornam a sociedade por conta
dos maus tratos na prisdo e na omissdo do Estado. Como aconteceu no caso de Pablo italo
Vieira Gomes, de 19 (dezenove) anos, morto em janeiro de 2020 por uma infeccdo agravada

pela méa alimentacdo no carcere na penitenciaria supracitada. De acordo com a mée da vitima:

[...] no domingo (19) ao visitar o rapaz, ela percebeu que o filho apresentava inchago
pelo corpo, sintoma apresentado desde a ingestdo do alimento, no dia 1° de janeiro.
Ela afirmou que seu filho foi levado a enfermaria da detencdo, porém, a dire¢do da
unidade determinou o retorno do apenado a cela. Na quinta-feira (23) pela manhg, o
detento teria apresentado uma piora no quadro de salde, onde chegou a desmaiar
varias vezes dentro da carceragem. Somente depois disso é que ele foi levado ao
Hospital de Trauma Dom Luiz Gonzaga Fernandes, onde ndo resistiu e faleceu no
inicio da manha. O corpo de Pablo italo foi sepultado no fim da manh deste sabado
(25). A familia, ainda abalada pelo fato, se queixa de omissdo de socorro por parte da
direcdo da penitenciaria. (PARAIBA, 2020).
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Grande parte dos veiculos de informacdo, mormente a midia televisiva, instagram,
whatsapp, dentre outros, exaltam as informaces relacionadas a figura do acusado, atribuindo-
0 a macula de determinado delito, por vezes sem a certeza da comprovagédo do delito, gerando
grande repercussdo e espetadculo. Em contrapartida, é mais dificil que se chegue ao
conhecimento publico a situacdo das penitenciarias brasileiras. O estudo realizado pelo relatorio
supracitado é um retrato sobre a realidade prisional da populagdo carceraria do pais.

Dentre as diversas violagcdes aos dispositivos normativos, é possivel elencar que: a
ocupacdo total € muito superior a capacidade da unidade, (artigo 85 da LEP); ndo ha separacdo
de presos provisorios dos condenados (artigo 84, caput, LEP); os presos primarios ficam junto
com reincidentes (artigo 84, § 3°, inciso Il da LEP); sdo precarios os materiais de higiene e
limpeza das celas (artigo 9° da Resolucdo n.° 14/94 CNPCP); o numero de refeicdes por dia é
inadequado (artigo 13 da Resolucdo n.° 14/94 do CNPCP); inexiste sanitario na propria cela
(artigo 88, caput, da LEP); é ausente equipe de saude prépria nas unidades com mais de 100
(cem) presos (art. 8° da Portaria Interministerial - Satde e Justica - n.° 1.777, de 09 de setembro
de 2003); ndo ha a disponibilizacdo de medicamentos basicos do SUS (artigo 8°, § 4° da Portaria
Interministerial - Satde e Justica - n.° 1.777, de 09 de setembro de 2003). (PARAIBA, 2017. p.
39-40).

Em grande parte, a Resolucdo n.° 14/94 do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria € utdpica quanto sua aplicacdo na pratica, assim como a Portaria Interministerial
de Saude e Justica n® 1.777, de 09 de setembro de 2003, que diz respeito ao Plano Nacional de
Salde no Sistema Penitenciario (PNSSP). Apesar de serem as principais normas que norteiam
a as diretrizes quanto ao direito a satde do preso em territério nacional, estdo desconexas a

situacdo fética.
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6 PRINCIPAIS MEDIDAS ESTATAIS E PLANOS DE INTERVENCAO

Para além das normas citadas, diante da preocupante situacdo em que se encontram 0s
apenados, ha de observar algumas das medidas atuais interventivas do Estado, para conter a
proliferacdo de doencas e até mesmo o nimero de mortes decorrentes destas. Nesse interim, o
Decreto Legislativo n® 9.706, de 8 de fevereiro de 2019 (Concessdo de Indulto Humanitario)
fora editado pelo poder executivo, funcionando como alternativa ao caos carcerario no quesito
satde. O referido dispositivo, conforme prevé o artigo 1°, tem por objeto conceder indulto
presidencial a condenados que tenham sido acometidos por:

| - por paraplegia, tetraplegia ou cegueira adquirida posteriormente a préatica do delito
ou dele consequente, comprovada por laudo médico oficial, ou, na falta do laudo, por
médico designado pelo juizo da execucdo;

Il - por doenca grave, permanente, que, simultaneamente, imponha severa limitacdo
de atividade e que exija cuidados continuos que ndo possam ser prestados no
estabelecimento penal, desde que comprovada por laudo médico oficial, ou, na falta
do laudo, por médico designado pelo juizo da execucéo; ou

Il - por doenca grave, neoplasia maligna ou sindrome da deficiéncia imunolégica
adquirida (aids), desde que em estagio terminal e comprovada por laudo médico
oficial, ou, na falta do laudo, por médico designado pelo juizo da execucdo. (BRASIL,
2019).

No inciso I, é possivel observar o teor da norma sob dois aspectos: o primeiro é que o
poder publico reconhece a necessidade de cuidados especiais ao condenado (na condicdo de
cidaddo) que fora acometido por uma das enfermidades trazidas pela norma, apds a ocorréncia
do fato criminoso. E provavel que o dispositivo reconhece a dificuldade do apenado nesse
interim, devido ao curto periodo de tempo em que contraiu a deficiéncia. No segundo momento,
o Estado reconhece a falta de aparato para manter um apenado nessa condi¢cdo especial no
sistema prisional, denunciando a falta de alas nas estruturas prisionais destinadas
exclusivamente a presos portadores de necessidades especiais.

O inciso Il do dispositivo, refere-se a situacdo de deficiéncia em carater permanente do
condenado, conduzindo-o a liberdade pela falta de recursos para manté-lo no sistema carcerario.

E o caso do apenado que ndo possui as condicdes de sobrevivéncia sem auxilio de outrem. Por
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fim, o inciso Ill pretende retirar do sistema carcerario aqueles em estdgio terminal em
decorréncia do agravamento da aids, que ja se configura um estagio bem avangado do HIV.

Por outro lado, os demais dispositivos do referido Decreto Legislativo, delimitam as
condicBes necessarias para a obtencdo do beneficio. Assim, réu ndo fard Jus ao direito de
indulto quando condenado pela pratica de crimes hediondos ou por crimes com emprego de
grave violéncia. Assim como aquele condenado que teve a pena privativa de liberdade,
substituida por restritiva de direitos ou multa, ou que teve seu processo suspenso (BRASIL,
2019).

Outra importante providéncia, que traz estratégias estatais para controlar o contagio do
COVID-19 nas unidades prisionais brasileiras, foi a Recomendagdo n° 62/2020 do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) com uma politica de aplicacdo de medidas alternativas a pena
privativa de liberdade.

Por fim, no ambito da sadde do apenado, a mais célebre normativa que trata da questéo
de maneira profunda e compromissada, é o Plano Nacional de Saude no Sistema Penitenciario
(PNSSP), instituido pela Portaria Interministerial n® 1.777, de 9 de setembro de 2003. Dentre
0s objetivos previstos na redacdo, elenca-se 0 acesso a saude dos presos, independentemente
do sexo, oferecendo acOes de assisténcia e servigos de atencdo basica dentro das unidades
prisionais, envolvendo campanhas de vacinacdo, direito a visita intima, distribuicdo de
medicamentos basicos, alimentacdo adequada com cardapios definidos, ambientes salubres,
principalmente cozinha, banheiros e ambientes coletivos (BRASIL, 2004, p. 25-35).

Na época em que foi instituido, haviam cerca de 200 (duzentos) mil apenados no sistema
carcerario brasileiro, numero este que quase quadriplicou da confeccdo da referida norma até
os dias atuais, aumentando ainda mais a complexidade e as dificuldades quanto a efetivacdo

dessas medidas nos espacos prisionais.

Logicamente estas medidas devem estar alinhadas a outras estratégias:

[...] a producéo adequada de leis deve ser acompanhada por politicas pablicas eficazes
e inclusivas, com instancias e procedimentos fiscalizatérios eficientes, que consigam
abarcar de maneira integral as necessidades desta parcela extremamente vulneravel da
populacdo brasileira. E urgente o resgate da cidadania e da sadde da populagio
prisional. O primeiro passo ja foi dado, principalmente com a aprovacgao da PNAISP,
que da visibilidade a pessoa privada de liberdade por meio da formulagdo de uma
legislacdo adequada e favordvel a politica de saide. Além disso, estabelece clara
responsabilizacdo dos entes e agentes estatais e dos procedimentos a serem adotados
no cotidiano das EABp, reduzindo espacos de discricionariedade da autoridade
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penitencidria e estabelecendo critérios universais para o acesso a direitos.
(SCHULTZ, et. al., 2017, p. 103).

Evidentemente que é preciso que haja autonomia e subsidio para que as Equipes de
Assisténcia Basica Prisional (EABp) atuem de forma eficiente, tendo em vista sua
funcionalidade e o contado direto no cotidiano das prisdes.

Ainda merece destaque a Portaria Interministerial n°® 1/MS/MJ (Ministros de Saude e da
Justica), de 2 de janeiro de 2014, pela qual instituiu-se a Politica Nacional de Atencdo Integral
a Salde das Pessoas Privadas de Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP) no ambito do
Sistema Unico de Satde (SUS). Esta norma colocou como responsabilidade também do SUS a
salde do preso, ao que se refere a atencdo basica, ampliando o atendimento a satde ndo apenas
aqueles que estdo privados da liberdade nas penitenciarias, mas também em delegacias de
policia como presos provisorios, conforme preconiza o artigo 7° do referido dispositivo.
(BRASIL, 2014).

De acordo com Schultz et. al. (2017, p. 100) a ultima espécie normativa incorporada
pelo Executivo Federal sobre 0 acesso a saude dos presos foi a Resolucdo CNPCP n° 4, de 18
de julho de 2014, publicada pelo Ministério da Justica e o Conselho Nacional de Politica
Criminal e Penitenciéria, definindo diretrizes basicas para atencédo integral a satide da populacao
prisional, seguindo os principios que norteadores do PNAISP e sobretudo as diretrizes
preconizadas pela Politica Nacional de Atencdo Basica (PNAB), esta ultima correspondendo a
normativa que orienta organizacdo, implantacdo, implementacdo, gestdo e financiamento da

Assisténcia Basica em territério nacional.
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7 POSSIBILIDADE DE MUDANGCAS NO SISTEMA PRISIONAL-PENAL QUANTO A
SAUDE E REINTEGRACAO DO PRESO

E macico o entendimento de que as penitenciarias estaduais brasileiras estdo sucateadas.
Como possivel alternativa ao Estado para viabilizar a preservacdo dos direitos do apenado, ao
passo que tornar possivel a ressocializacdo do preso com a efetivacdo dos preceitos da LEP e
das demais normas concernentes ao direito a satde do preso, seria mais adequado implementar
modificacOes e reestruturagdes nos presidios estaduais utilizando como modelo o sistema de
penitenciarias da Associacdo e Protecdo aos Condenados (APAC), bem como a reproducdo
destas organizacGes em todos os estados brasileiros.

O método de reintegragcdo que vislumbra essa organizacdo, mostra-se extremamente
eficaz no comprometimento em trazer o egresso a sociedade habilitado para o convivio social.

A APAC tem sua origem em Sao José dos Campos (SP) desde 1972, idealizada pelo
advogado e jornalista Mario Ottoboni. Atualmente possui cerca de 100 (cem) unidades no Brasil
e em outros paises. Essa entidade dedica-se a recuperacéo e reintegracao social dos condenados
a penas privativas de liberdade, utilizando como principios norteadores a participacdo da
comunidade, a reciprocidade entre aqueles que estdo se recuperando, o trabalho, a religido, a
assisténcia juridica, a assisténcia a saude, a valorizacdo humana, a familia, a formacdo do
voluntario, 0 mérito do recuperando e a Jornada de Libertacdo com Cristo. (FARIA, 2011).

Este sistema funciona como auxiliar do Poder Judiciario no que diz respeito a execugédo
penal, com objetivo de proporcionar um minimo de humanizacdo das prisdes sem deixar de
lado a finalidade punitiva da pena, através do estrito cumprimento dos preceitos legais no
tocante a assisténcia a saude, material, juridica, educacional, social e religiosa, previstos no
artigo 11 da LEP.

Sua finalidade € evitar a reincidéncia no crime e proporcionar condicdes para que o

condenado se recupere, dando condicdes laborativas:

Além de frequentarem cursos supletivos e profissionais, os recuperandos praticam
trabalhos laborterapicos no regime fechado; no regime semiaberto cuida-se da méo de
obra especializada (oficinas profissionalizantes instaladas dentro dos Centros de
Reintegracdo); no regime aberto, o trabalho tem o enfoque da inser¢éo social, pois, 0
recuperando trabalha fora dos muros do Centro de Reintegracdo prestando servicos a
comunidade (FARIA, 2011).
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Os niveis de reincidéncia sdo pequenos, ndo ultrapassando 10%. S& minimas as
rebelides, e os presos de fato conseguem voltar a sociedade com uma vida normal, reaprendendo
os valores da vida digna. (SA, 2012).

Outra alternativa que pode servir como modelo para a reestruturacéo das prisoes, sdo as
penitencirias federais. Existem hoje no Brasil somente cinco unidades federais nas cidades de:
Catanduvas — SC, Campo Grande — MS, Porto Velho — RO, Mossor6 — RN e Brasilia — DF.
N&o ha superlotacdo nesses presidios, abrigando apenas 59% de sua capacidade maxima. As
estruturas sdo organizadas e atendem ao minimo de dignidade garantida ao preso. (G1, 2019).

Certo que ha um perfil desenhado sobre o detento aprisionado numa penitenciaria
federal, acerca das questdes de sua periculosidade no caso de instalado em penitenciarias
estaduais. Mas a ampliacdo desses modelos em mais estados da federacéo, poderia desafogar
as penitenciarias estaduais, buscando um equilibrio e amenizando o problema da superlotagéo,
ao passo que pode melhorar significativamente no exercicio dos direitos do preso.

A possibilidade de intervencdo da unido na gestdo dos presidios estaduais é inviavel
tendo em vista a separacgdo e autonomia dos poderes. Porém a construcédo de edificios prisionais
nos estados de modo algum fere este principio. E emergencial apontar solucdes que se adequem
ao caso pratico, e a construcdo de prédios prisionais, apesar de defasada no sentido de que é
prosseguir com a mesma politica criminal de encarceramento em massa, € uma medida
indeclinavel e emergencial para garantir um minimo circunstancial ao apenado.

Infelizmente o quadro de superlotacéo nos leva a essa alternativa. As enfermarias dos
presidios precisam funcionar. Os medicamentos basicos precisam ser distribuidos, junto com
preservativos e kits basicos de higiene pessoal. E preciso a efetivacdo das medidas do Plano
Nacional de Saude no Sistema Penitencidrio, visto que o principal problema para sua efetivacéo,
ndo é a falta de recursos, mas o comprometimento das autoridades competentes na correta
aplicacdo dos subsidios estatais. Para além, é preciso viabilizar estratégias por meio de
convénios com outros entes puablicos, até mesmo empresas privadas, para que haja o

fornecimento de um minimo de materiais que garantam ao menos a dignidade do apenado.
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8 METODOLOGIA

No que se refere a metodologia, foi utilizado o meétodo indutivo, sendo este um
procedimento do raciocinio que, a partir de uma andlise de dados e casos particulares,
encaminha-se para nogoes gerais. Nesta senda, a pesquisa se empenhou em analisar algumas
penitenciarias brasileiras sob o aspecto do direito a satde do apenado, para que desta forma,
fosse possivel obter uma nocdo geral do panorama nacional acerca do tema.

Além de observar quais as principais medidas e posicionamentos que o Estado vem
tomando para garantir o acesso a saude dos presos. Com relacédo aos fins, a pesquisa se qualifica
como exploratéria, pois com base no estudo dos casos e da norma, se vislumbrou alcancar
hipdteses para a problematica. Quanto aos meios, se aplicou a pesquisa bibliografica. Em
relacdo aos procedimentos técnicos, foram consultados livros, artigos cientificos, legislacdes e
cédigos nacionais, tratados internacionais, sites académicos, sites jornalisticos, textos
legislativos, decis@es judiciais e dispositivos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988.

Segundo Gil (2008, p. 10) “De acordo com o raciocinio indutivo, a generalizagao nao
deve ser buscada aprioristicamente, mas constatada a partir da observacdo de casos concretos
suficientemente confirmadores dessa realidade”. Neste diapasdo, buscou-se com o trabalho
atingir uma visao mais ampla, a partir da analise da situacdo da satde dos presos em algumas
unidades prisionais brasileiras, mormente com enfoque na unidade prisional Raymundo Asfora
de Campina Grande-PB, a partir da analise do Relatorio de Inspecdo em Estabelecimentos
Penais do Estado da Paraiba, realizado pelo Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria - CNPCP, com o fim de alcancar uma concepc¢do abrangente entre algumas
normas, resolucdes e portarias condizentes ao direito a saide do apenado e suas adequacfes na

pratica.
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9 CONSIDERACOES FINAIS

Como visto, o carcere atualmente no Brasil traz mais violacdes e sequelas corporais aos
condenados do que os reabilita novamente a sociedade. A decisdo da Corte Colombiana
corroborada pelo Supremo Tribunal Federal, traduz o contexto de sucessivas irregularidades.

O Estado € a maquina que instaura o Inquérito Policial, conduzindo o acusado a um
processo penal, que acusa através do Ministério Publico na figura do Promotor de justica, que
defende através do Defensor Pablico, e que por fim sentencia e condena na figura do juiz do
processo penal. O sistema €é responsavel por atirar o individuo atrés das grades, mas também é
0 mesmo sistema que ndo ofertou a educacdo basica, que ndo concedeu o beneficio do bolsa
familia, que ndo ofereceu trabalho e salde, dentre outras prestacdes estatais que muitas vezes
levam o individuo a criminalidade, afinal, o crime nasce pela auséncia de Estado.

E preciso dar condigdes para que o preso seja reinserido na sociedade. Condigdes dignas.
Muito se observa a nogdo do senso comum quanto a prisdo sob uma perspectiva
“hollywoodiana”, onde detentos possuem uniformes limpos, sapatos, materiais de higiene,
refeitdrio, boa alimentacédo, enfermarias, dois presos no maximo por cela, enfim, um ambiente
absolutamente utopico se deparado ao caso brasileiro.

As condicdes de ressocializacao vdo além da prestacdo de assisténcia enquanto privado
da liberdade. E preciso respeito ao ser humano. No estudo, observou-se pela existéncia de uma
relacdo direta entre o direito a salde do preso, com o instituto da ressocializagéo, e assim nao
h& como se ter um instituto separado do outro. Para além analisou-se normas que garantem o
direito a uma cela salubre, uma alimentacdo adequada, acesso a agua potavel, medicamentos
bésicos, entre outros elementos, o Estado deve promover estratégias de reintegracao.

Como a edicdo de normas que estimulem ao menos um percentual de vinculos
empregaticios entre empresas e industrias destinadas a egressos que antes trabalhavam em
alguma area, ou que no carcere manifestaram interesse pelo trabalho. Assim como 0s que se
qualificaram em cursos profissionalizantes.

A promocdo de cursos profissionalizantes para além da educacdo nos presidios é
essencial, proporcionando ao egresso, 0 conhecimento basico em uma area de trabalho. Por
mais simples que seja o curso ou oficio ofertado pelo Estado dentro das penitenciarias, tendem
a demonstrar que este e a sociedade ndo “viram as costas” ao preso. E preciso que este tenha
alguma perspectiva ao sair da priséo.

Investigou-se ainda que as medidas estatais existem assim como o0s planos de

intervencdo. S&0 mecanismos completos e que possuem potencial amplo para dar condigoes
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dignas quanto ao direito a salde. Porém, existe uma dificuldade entre a aplicabilidade das
normas ao caso pratico, tendo em vista que € preciso 0 maior comprometimento das autoridades.

Por fim, obviamente que a tese de Beccaria (2015, p. 104) de que “E melhor prevenir os
crimes do que ter de puni-los”, é a percepcao de politica criminal que deve ser buscada em
qualquer sociedade democratica e civilizada, pois este pensamento traduz-se nas politicas de
inclusdo e diminuicdo das desigualdades sociais, esta Ultima responséavel por trazer os principais
aspectos que impulsionam a criminalidade.

E preciso reforcar a condigdo de cidaddo de direitos e acima de tudo, de ser humano do
apenado, de maneira que ndo somente as autoridades judiciais, diretores e servidores dos
presidios e agentes governamentais, mas também a sociedade como um todo, facam uma
autocritica acerca da visao repressiva sobre o preso, afim de que se busque 0s mecanismos
adequados para trazé-lo de volta ao convivio social, de maneira digna, e que este disponha de
oportunidades para recomegar, e para isso, é preciso a atuagdo conjunta do sistema penal e
sociedade.

Quanto as novas estruturas prisionais, insta salientar que somente a constru¢do ou
criacdo de novos presidios, de forma isolada, estard longe de resolver os reais fatores da
criminalizacdo brasileira. Porém, se adequada com politicas publicas voltadas a dignidade do
apenado, de forma a tornar o ambiente ao menos habitavel para o efetivo cumprimento da pena,
que corresponda com um minimo de dignidade a pessoa do apenado, bem como reforcar as
estratégias de reinsercdo do individuo na sociedade, o conjunto dessas acfes poderdo surtir
efeitos que certamente reduzirdo as sequelas corporais contraidas na prisdo, e ensejardo a
possibilidade de se aproximar da ressocializacao.

A mera edicdo de normas e a construcdo isolada de penitenciarias ndo resolverdo o
problema. Para que a realidade seja modificada, € preciso que as estratégias estejam alinhadas
ao investimento publico, além do afinco ndo tdo somente das autoridades judiciais, mas de toda

a sociedade visto que é um dever ecuménico, pois todos somos cidadaos, livres ou no carcere.
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