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GASTO COM CONTROLE INTERNO: um estudo sobre sua vinculagdo com os
gastos com educacdo e saude nos municipios Paraibanos

José Jardel dos Santos

RESUMO

Este trabalho tem como objetivo investigar a relacdo dos gastos informados na
rubrica controle interno realizada pelos municipios Paraibanos, relacionando-a ao
atingimento das metas constitucionais estabelecidas de investimento minimo em
Educacdo e Saude. Visando o alcance do obijetivo, foi realizada uma pesquisa
descritiva nos balancos patrimoniais da Declaragdo de Contas Anuais (DCA) de
todos os municipios Paraibanos, no periodo compreendido entre 2015 e 2020, tendo
como referéncia os relatorios disponibilizados no Sistema de Informacdes Contabeis
e Ficais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). Utilizando-se do método estatistico
da regressao linear simples, para verificar a correlagdo entre as variaveis: gasto em
controle interno e o atingimento das referidas metas constitucionais, foram utilizados
os indicadores de educacado disponibilizados no Sistema de Informacgbes sobre
Orcamentos Publicos em Educacdo (SIOPE), assim como os demonstrativos de
saude integrantes do Relatério Resumido da Execucdo Orgcamentaria (RREO),
disponibilizados no site do Ministério da Saude. Os resultados encontrados
constatam ndo haver uma relacao significativa entre as variaveis estudadas, como
também revelam que, aproximadamente apenas 1/5 (um quinto) dos municipios
Paraibanos evidencia gastos em controle interno. Contudo, ha necessidade da
divulgacao, de forma correta das informacdes sobre gastos publicos com controle
interno, haja vista trazer maior transparéncia e efetividade as informacgdes contabeis.

Palavras-chave: Controle Interno, MDE, ASPS.
ABSTRACT

This study investigates the relationship between the expenditures under the rubric
internal control carried out by the municipalities of Paraiba, Brazil, and the
achievement of the established constitutional goals of minimum investment in
Education and Health. To do so, the study examined the balance sheets of the
Annual Account Statement (DCA) of all municipalities in Paraiba from 2015 to 2020,
having the reports available on the Brazilian Public Sector Accounting and Fiscal
Information System (SICONFI) as a reference. With the aim to verify the correlation
between the aforementioned variables, this research applied the statistical method of
simple linear regression and adopted the education indicators available on the
Information System about Public Budgets in Education (SIOPE), as well as the health
statements included in the Summary Report on Budgetary Execution (RREO),
available on the Ministry of Health website. Results indicate no significant relationship
between the studied variables. In addition, they demonstrate that approximately only
one fifth of the municipalities in the State publicize their expenditure on internal
control. However, there is a need to correctly disclose information about public
spending on internal control so that greater transparency and effectiveness can be
brought to accounting information.



Keywords: Internal Control, MDE, ASPS.
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1 INTRODUCAO

A importancia da Administracdo Publica €, inevitavelmente, percebida em
nosso cotidiano pelos reflexos positivos ou negativos que ela pode trazer a
populacdo. E consolidado o entendimento de que ela tem de satisfazer, em sua
esséncia, os interesses da coletividade, obedecendo aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, conforme determina o artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).

Consoante com esses objetivos, a Carta Magna prevé, no art. 198 § 2° que
0S municipios aplicardo, anualmente, em Ac¢des e Servicos Publicos de Saude
(ASPS), recursos minimos derivados de percentuais aplicados sobre o produto da
arrecadacéo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam
os arts. 158 e 159, inciso I, alinea b e 8§ 3° Assim, com o advento da lei
complementar 141 de 2012, que regulamentou o 8§ 3° do art. 198 e d& outras
providéncias, o percentual de investimento foi estipulado em 15% (quinze por cento)
como minimo a ser utilizado pelos municipios, com a finalidade de atender aos
servicos em saude.

Da mesma forma como estdo previstos 0s gastos em saude, 0s gastos em
educacao estdo regulamentados no artigo 212 da CF/88, que prevé o percentual
minimo de aplicacdo de recursos em educacdo a serem cumpridos pela Unido, os
estados e os municipios. Para a Unido, o dispositivo legal estabelece um percentual
de investimento de 18% (dezoito por cento), ja para os Estados, os municipios e o
Distrito Federal, a obrigatoriedade € de direcionar 25% (vinte e cinto por cento) de
suas arrecadacdes para investimentos na Manutencdo e no Desenvolvimento do
Ensino (MDE). Logo, é evidente a obrigatoriedade de todos os municipios em
envidar esforgcos no sentido de dar destinagdo correta destes recursos para o fiel
cumprimento dos percentuais preestabelecidos pelo ordenamento juridico.

Para atingir estes indices minimos de investimento em ASPS e MDE, cada
ente federado deve exaustivamente prezar pela exceléncia dos instrumentos de
planejamento, previstos nos arts. de 165 a 169 da CF/88, bem como cuidar da
regular execucdo orcamentaria e financeira, dando conformidade através da
evidenciacado tempestiva destes fatos.

Contudo, a eficiéncia da Administracdo Publica vem sendo cada vez mais
contestada, uma vez que, a cada dia, tornam-se evidentes novos casos de
corrupgdo, novas denuncias de desvios de condutas, desvios de recursos publicos
para fins diversos de seus objetivos e descumprimento de itens legais
constitucionalmente garantidos, a exemplo dos ja citados: investimentos minimos em
educacado e saude. Ressalta-se, ainda, que o atingimento desses indices pelo ente
publico é essencial a qualidade de vida da populacdo, motivo que impulsionou a
realizar este estudo.

Com o intuito de assegurar o cumprimento do estabelecido nos artigos 198 e
212, a CF/88 prevé o controle interno para auxiliar na fiscalizacdo e trazer maior
transparéncia para a execucdo orcamentaria da Unido, dos estados e dos
municipios, preconiza que a “fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle
interno do Poder Executivo Municipal. (BRASIL, 1988, Art. 31).

O controle interno também tem sua previsao legal a luz da lei 4.320, de 1964,
discorrido, em sua esséncia, nos arts. 76 a 80. Ressalvada a importancia de todos
os artigos, faz-se énfase ao artigo 77, o qual rege que a verificacdo da legalidade
dos atos de execucdo orcamentaria serd prévia, concomitante e subsequente, ou
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seja, € necessario que o controle interno seja atuante em todas as fases: no
planejamento, na execucao e na prestacdo de contas da entidade publica.

A esse respeito, observa-se, ainda, que o conceito de controle interno nao é
novo, mas, foi a partir do ano de 2000 que ele teve sua importancia ressignificada,
quando foi promulgada a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) 101/2000, a qual
estabelece, em seu paragrafo Unico, do Artigo 54, a obrigatoriedade de que o
Relatorio de Gestéo Fiscal (RGF) seja assinado ndo apenas pelos responsaveis pela
administracao financeira, mas também por seu 6rgdo de controle interno.

No entanto, para implantar, manter e tornar eficiente esse importante
instrumento de controle, fiscalizacdo e transparéncia, exige-se da administracdo um
consideravel dispéndio de recursos muitas vezes limitados, haja vista a pouca
elasticidade orcamentaria vivenciada por muitos municipios Paraibanos. E
considerando esse contexto que partimos da seguinte indagacdo que norteara o
rumo deste trabalho: Qual a relacdo entre o dispéndio informado na rubrica
controle interno pelos municipios Paraibanos e o atingimento das metas
constitucionais estabelecidas de investimento em saude e educacdo dos
altimos 6 (seis) anos?

Para responder esse questionamento, tem-se, como objetivo geral dessa
pesquisa: Conhecer a relacdo entre o dispéndio informado na rubrica controle
interno pelos municipios Paraibanos e o atingimento das metas constitucionais
estabelecidas de investimento em saude e educacdo dos ultimos 6 (seis) anos.
Especificamente, também se pretende (1) Verificar qual ano houve uma maior
evidenciacdo em controle interno; (2) ldentificar os valores minimos e maximos de
dispéndio de recursos publicos para esse fim; e (3) Quantificar os municipios que
nao fazem a divulgacéo desse dispéndio.

Esse artigo tem, em sua composicdo, além dessa breve introdugéo; o
desenvolvimento, no qual esta presente a revisdo da literatura que serviu de
referéncia para essa pesquisa; a metodologia aplicada para atingir o objetivo do
estudo; a exposicdo dos dados coletados; a andlise dos resultados; as
consideracdes finais; e as referéncias dos trabalhos estudados.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Controle

Para Novo (2019), o controle € o ato de fiscalizar pessoas fisicas ou juridicas
para que seus atos ndao se desvirtuem da finalidade para a qual a entidade fora
instituida na sociedade. Assim sendo, o controle tem sua importancia no sentido de
contribuir com uma maior confiabilidade para as informacdes publicadas pelos entes
publicos. Nesse mesmo sentido, Carvalho Filho (2015) conceitua o controle como
sendo o0 conjunto de dispositivos juridicos e administrativos utilizados para
fiscalizagdo e revisdo da atividade administrativa nas diversas esferas de poder.
Ainda sob a oOtica do autor, a Constituicdo concede ao ente executor do servico
publico, além do poder de regulamentd-lo, o poder de controlar sua execucdao.
Infere-se, portanto, que o ente publico tem a responsabilidade de, no ambito de suas
atribuicOes, zelar pela boa execugdao de seus servigos e lapidar suas agbes no
sentido de convergirem para o interesse publico, cabendo, dessa forma, ao ente
incumbido da prestacdo do servigo, a obrigagdao de “aferir as condigbes em que é
prestado” (CARVALHO FILHO, 2015, p. 342).
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A literatura delimita o controle como sendo externo ou interno. Suas atividades
e objetivos trazem muitas semelhancgas em relagdo aos seus objetivos e técnicas de
controle, no entanto, diferem-se quanto a sua forma de atuacdo, conforme a cartilha
de orientacbes sobre o controle interno elaborada pelo Tribunal de Contas da
Paraiba (TCE-PB).

2.2 Controle Externo

O controle externo tem como principal caracteristica ser exercido por 6rgao
independente da estrutura administrativa a qual controla. Para Santiago et al (2020),
no Brasil, o controle externo é atribuido ao Poder Legislativo, que conta com o
auxilio do Tribunal de Contas, o qual por sua vez, realiza a fiscalizacéo financeira,
patrimonial e contabil em todos os 6rgdos dos trés poderes estatais. Na esfera
federal, o principal 6rgéo de controle externo € o Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Sua finalidade é “auxiliar o Congresso Nacional na missdo de acompanhar a
execucao orcamentaria e financeira do pais e contribuir com o aperfeicoamento da
Administracdo Publica em beneficio da sociedade” e tem, como principais
competéncias (BRASIL, 2020):

e Apreciar as contas anuais do presidente da Republica;

e Julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos;

e Apreciar a legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de
concessao de aposentadorias, reformas e pensoes civis e militares;

e Realizar inspe¢fes e auditorias por iniciativa prépria ou por
solicitacdo do Congresso Nacional;

¢ Fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais;

e Fiscalizar a aplicagéo de recursos da Unido repassados a estados,
ao Distrito Federal e a municipios;

e Prestar informacdes ao Congresso Nacional sobre fiscalizacdes
realizadas;

e Aplicar sancbes e determinar a correcdo de ilegalidades e
irregularidades em atos e contratos;

e Sustar, se ndo atendido, a execucdo de ato impugnado,
comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

¢ Emitir pronunciamento conclusivo, por solicitacdo da Comisséo Mista
Permanente de Senadores e Deputados, sobre despesas realizadas sem
autorizacao;

e Apurar dendncias apresentadas por qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato sobre irregularidades ou ilegalidades na
aplicacao de recursos federais;

e Fixar os coeficientes dos fundos de participacdo dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios e fiscalizar a entrega dos recursos aos
governos estaduais e as prefeituras municipais.

De acordo com a lei 4.320, de margo de 1964, a execugdo orcamentéria sera
controlada pelo poder legislativo com objetivo de “verificar a probidade da
administracdo, a guarda e legal emprego dos dinheiros publicos e o cumprimento da
lei de orcamento”. Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé, em seu artigo 31,
que a fiscalizacdo sera exercida pelo Poder Legislativo com auxilio do controle
externo pelos sistemas de controle interno do poder municipal, na forma da lei.
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No ambito do Estado da Paraiba, a funcdo de fiscalizar e auxiliar o Poder
Legislativo, no sentido de acompanhar a execucdo orcamentaria e verificar o
cumprimento das determinacdes legais, € de responsabilidade do Tribunal de Contas
do Estado (TCE). Assim, pode-se inferir que, no ordenamento juridico, os controles
se complementam, ou seja, 0 controle interno € um importante instrumento
colaborador do controle externo, com a finalidade de assegurar 0s principios
instituidos de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
preconizados pela CF/88.

2.3 Controle Interno

O controle interno atua como instrumento auxiliar do controle externo. Ele tem
como caracteristica principal pertencer a estrutura organizacional a que controla,
tendo sua atuacao de carater sugestivo e opinativo, cabendo ao Gestor acata-la ou
nao, fazendo-o assumir dessa maneira, a responsabilidade por esse ato.

Tratando-se de controle interno, remete-se sempre as orientacbes do
Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission (COSO), 6rgéo
que tem seus conceitos mundialmente aceitos, e que define o controle interno “como
sendo um processo projetado e implementado pelos gestores para mitigar riscos e
alcancgar objetivos” (BRASIL, TCU, 2019 apud ORTIGARA; RAZZOLINI FILHO, p.
287). Tais riscos sao definidos pelo COSO como a possibilidade de que um evento
ocorra e, como consequéncia, possa refletir negativamente para o alcance dos
objetivos da entidade.

Nesse sentido, a Norma Brasileira de Contabilidade 16.8 (NBC T 16.8), que
veio a ser revogada pela Norma Brasileira de Contabilidade de apresentacdo das
demonstracdes contabeis do setor publico (NBC TSP 11), conceitua controle interno
como um “suporte do sistema de informagao contabil, no sentido de minimizar riscos
e dar efetividade as informac8es da contabilidade, visando contribuir para o alcance
dos objetivos da entidade do setor publico”.

Para o adequado funcionamento do controle interno, necessita- se de um
organismo denominado Sistema de Controle Interno (SCI). Para o TCE-PB, o SCI na
Administracdo Publica é:

Um conjunto de atividades de controle executadas no ambito de todos
0s Orgdos e entidades a fim de promover a eficiéncia e a eficacia nas
operagbes e verificar o cumprimento das politicas publicas
estabelecidas em lei [...].

Dessa forma, a Lei de Responsabilidade Fiscal traz, em seu Artigo 59, a
previsao de que:

O poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de
Contas, e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério
Pdblico, fiscalizardo o cumprimento das normas desta Lei
Complementar, com énfase no que se refere a:
| - Atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢camentarias;
Il - Limites e condi¢cbes para realizacdo de operacdes de crédito e
inscricdo em Restos a Pagar;
lIl - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao
respectivo limite, nos termos dos arts. 22 e 23;
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IV - Providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para
reconducdo dos montantes das dividas consolidada e mobiliaria aos
respectivos limites;

V - Destinacdo de recursos obtidos com a alienagao de ativos, tendo
em vista as restricdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI - Cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

Em consonancia com a LRF, a Constituicdo Estadual da Paraiba prevé a
instituicdo do controle interno em seu Art. 13, que rege:

A fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéria, operacional e
patrimonial do Municipio e de todas as entidades da administracdo
direta e indireta, quanto aos aspectos de legalidade, legitimidade e
economicidade, assim como a aplicacdo das subvengbes e rendncia
de receitas, sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno que, de forma
integrada, serdo mantidos pelos Poderes Legislativo e Executivo.

Em face disso, percebe-se que a prestacdo de contas e a devida utilizacédo
dos recursos publicos pelos gestores sdo temas de grande preocupagdo e
dedicacao pelo ordenamento juridico até mesmo antes da promulgacédo da nossa lei
maior, a Constituicéo.

3 METODOLOGIA

Para alcancar o objetivo estabelecido nesta pesquisa, de conhecer a relagao
entre o dispéndio informado na rubrica controle interno pelos municipios Paraibanos
e o0 atingimento das metas constitucionais estabelecidas de investimento em saude e
educacado dos ultimos seis anos, foi realizada uma pesquisa descritiva documental.
De acordo com Gil (2008), esse tipo de estudo tem como principal finalidade a
descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relacdes entre variaveis.

Nessa perspectiva, serd utilizado o método estatistico da correlacdo e
regressao linear, cuja “andlise de regressédo fornece uma fungcdo matematica que
descreve a relacdo entre duas ou mais variaveis” (BRUNI, 2008, p. 280). Assim sob
essa Otica, como a andlise da correlacdo estabelece uma medida numérica do grau
de relacdo encontrada das variaveis, o foco desse trabalho é verificar a existéncia de
grau de correlacdo entre o investimento informado na rubrica controle interno,
correlacionando com o atingimento das metas constitucionais ja descritas
anteriormente. Para tratamento dos dados utilizou-se o Microsoft Excel®, com o
suplemento Action®.

Quanto a sua natureza e a abordagem do problema, esta pesquisa é
classificada como sendo aplicada com abordagem quantitativa, uma vez que busca
gerar um conhecimento para aplicacéo pratica em determinado problema especifico.
Para Tripodi et al. (1975 apud LAKATOS, 2003), pesquisas quantitativas-descritivas
sdo “investigacdes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o delineamento
ou analise das caracteristicas de fatos ou fendmenos, a avaliagcdo de programas, ou
o isolamento de variaveis principais ou chave”.

A forma de coleta dos dados deu-se por meio de consulta a rubrica de
controle interno no balango patrimonial da Declaracdo de Contas Anual (DCA),
disponivel no portal de Sistemas de Informacfes Contabeis e Fiscais do Setor
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Publico Brasileiro (SICONFI), na aba: consultas < consultar declaragdo > Siconfi.
Assim, quanto a técnica de coleta de dados, a pesquisa se caracteriza como
documental.

Para que se consiga acessar o referido Balango, faz-se necessério, ainda,
informar, no citado site, dados como: a esfera, que pode ser consorcio, estadual
distrital, federal ou municipal; o estado, que pode ser qualquer Estado da federacéo;
o ente, no qual foram digitados todos os municipios Paraibanos; o Poder, sendo ele
Executivo ou Legislativo; o 6rgdo, que corresponde ao ente prefeitura municipal; o
exercicio, ano do qual se deseja a informacéao; e, por fim, autenticar-se digitando um
codigo de validagéo.

Esse procedimento fora realizado para os 223 municipios Paraibanos
repetidos por todos os anos que fazem parte do estudo que, sdo eles: 2015, 2016,
2017, 2018, 2019 e 2020. Ressalta-se aqui um ponto importante que dificulta o
controle social: a falta de praticidade no sentido de obter as informac¢des importantes
para o0 acompanhamento da gestéo publica.

Também fez-se necessaria a coleta dos dados no demonstrativo de saude
integrante do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria (RREO),
disponibilizado no portal do Ministério da Saude, como também dos relatorios de
indicadores disponibilizados no Sistema de informac6es Sobre Orcamento Publico
em Educacgéo (SIOPE), disponivel no portal do Ministério da Educacéo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Apés a coleta dos dados, verificou-se, incialmente, que apenas em 2019,
cerca de um quinto dos municipios Paraibanos evidenciou os Gastos com Controle
Interno (GCI) nos anos pesquisados. Nos demais anos, esse percentual € inferior,
conforme constata-se no Grafico 1 a seguir:

Grafico 1 - Evidenciacdo do GCI (2015-2020).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

Esse achado de pesquisa aponta, inicialmente, que ha de se conjecturar que
o GCI ndo guarde correlagdo com os gastos em ASPS e MDE, porém, para se
confirmar essa hipo6tese, cabe uma analise de regressdo que estara descrita mais
adiante. E possivel verificar ainda que, em média, 184, dos 223 municipios
Paraibanos, ndo evidenciam gastos com controle interno, o que € considerado um
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namero representativo, potencializando a falta dessas informac¢des no sentido dessa
pesquisa.

Com o propésito de verificar quais os menores e 0s maiores valores nominais de
GCl, calculou-se os minimos e maximos do conjunto de dados em cada ano, conforme
descrito no Gréfico 2:

Gréfico 2 - Valores nominais minimos e maximos do GCI (2015-2020).
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Fonte: Elaborado pelo autor (2021).

A partir do Gréfico 2, nota-se que ha uma evidente variacdo nominal das
observacdes, que pode se dever a fatores que podem ir desde a auséncia formal do
SCI ou o registro incorreto da informacéo contabil, possivelmente, chegando até a
falta da regular apresentacdo da DCA. Cabe destacar que os valores minimos e
mMAaximos ndo sao dos mesmos municipios nos anos em estudo.

Por dltimo, passa-se a verificar se 0 GCI explica os gastos em ASPS e MDE,
para tanto, utilizou-se uma analise de regressao linear simples, demonstrando o
MDE como fun¢éo do GCI, MDE (GSI) e as ASPS em func¢éo do GCI, ASPS (GCl),
com o nivel de confianca a 95%, obtendo os seguintes resultados:

Tabela 1 - ASPS(GCI) e MDE(GSI) em cada ano observado.

RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2015)

Estatistica de regressdo F de significagéo
R multiplo 0,019756403 0,769219001
R-Quadrado 0,000390315
R-quadrado ajustado -0,004132805 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 4,42184871 Intersegao 29,26197392 8,5E-182

Observagdes 223 GCI2015 7,57388E-07 0,769219




RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2015)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,006668982 0,921114004
R-Quadrado 4,44753E-05
R-quadrado ajustado -0,00448021 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 4,124110115 Intersegdo 20,45645545 5,3E-155
Observacgoes 223 GCI2015 -2,38408E-07 0,921114
RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2016)

Estatistica de regressdo F de significacéo
R multiplo 0,013155893 0,845108187
R-Quadrado 0,000173078
R-quadrado ajustado -0,004351026 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 4,409089676 Intersecao 27,98884217 2,4E-178
Observacées 223 GCl2016 -5,35004E-07 0,845108
RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2016)

Estatistica de regressdo F de significac@io
R multiplo 0,119183764 0,075711991
R-Quadrado 0,01420477
R-quadrado ajustado 0,009744158 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 3,903305917 Intersecao 19,2677468 5,4E-155
ObservacGes 223 GCl2016 4,32122E-06 0,075712
RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2017)

Estatistica de regressdo F de significacdo
R multiplo 0,047885965 0,476787142
R-Quadrado 0,002293066
R-quadrado ajustado -0,002221445 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 3,874583366 Intersegao 29,85941779 3,4E-195
Observacées 223 GCl2017 -2,13973E-06 0,476787
RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2017)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,070040009 0,297726225
R-Quadrado 0,004905603
R-quadrado ajustado 0,000402913 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 4,012061447 Intersegao 21,04626223 3E-159
Observacées 223 GCl2017 3,24495E-06 0,297726
RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2018)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,013819784 0,837397602
R-Quadrado 0,000190986
R-quadrado ajustado -0,004333036 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 5,853536277 Intersecao 28,86460289 1,1E-153
Observacgdes 223 GCl2018 -6,96443E-07 0,837398
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RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2018)

Estatistica de regressdo F de significacdo
R multiplo 0,055459021 0,409848636
R-Quadrado 0,003075703
R-quadrado ajustado -0,001435267 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 3,266040906 Intersecao 19,50559825 2,1E-171
Observacgdes 223 GCl2018 1,56166E-06 0,409849
RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2019)

Estatistica de regressdo F de significacdo
R multiplo 0,030859418 0,646701895
R-Quadrado 0,000952304
R-quadrado ajustado -0,003568274 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 7,291357981 Intersegao 27,32778877 1,6E-128
Observagdes 223 GCI2019 1,90803E-06 0,646702
RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2019)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,027823127 0,679435979
R-Quadrado 0,000774126
R-quadrado ajustado -0,003747258 Coeficientes  valor-P
Erro padrdo 3,226861866 Intersegao 19,78118526 1,5E-173
Observagdes 223 GCI2019 7,61267E-07 0,679436
RESUMO DOS RESULTADOS MDE(GCI2020)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,109834264 0,101858261
R-Quadrado 0,012063566
R-quadrado ajustado 0,007593265 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 14,50768554 Intersegao 16,49488417 5,3E-40
Observacées 223 GCI2020 1,50054E-05 0,101858
RESUMO DOS RESULTADOS ASPS(CGI2020)

Estatistica de regressdo F de significagdo
R multiplo 0,024357158 0,717546709
R-Quadrado 0,000593271
R-quadrado ajustado -0,003928931 Coeficientes  valor-P
Erro padrao 4,051604751 Intersegao 21,46298444 9,2E-161
Observagodes 223 GCI2020 9,23972E-07 0,717547

Fonte: Elaborada pelo autor (2021).
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A partir da Tabela 1, é possivel inferir que o coeficiente de correlagéo linear
de Pearson (R-multiplo) indica a possibilidade de haver regressao linear entre as
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variaveis, pois todos estdo no intervalo (-1,1). Porém, todos os coeficientes de
determinacao (R-Quadrado) indicam explicagdo percentual dos modelos abaixo de
1%, sinalizando para uma dificuldade aparente do GCI como variavel explicativa
tanto para o MDE quanto para as ASPS. Esse fato se comprova pelo teste ANOVA (F
de significacdo), que ao testar a hipotese da existéncia de relacéo linear entres as
variaveis, se revelou maior do que a=0,05 assumido (com 95% de confianga).

Por fim, observou-se que o teste de hipotese, o qual analisa se o0s
coeficientes da intersecdo e da variavel independente sdo significativas (valor-P),
mostrou-se em todos os casos insubsistente diante do a=0,05 assumido (com 95%
de confianca). Logo, ndo foi mais possivel prosseguir com a validagdo das
suposicdes basicas de validacdo do modelo de regresséo, ficando prejudicados: a
validacdo da independéncia de erros ou autocorrelacdo residual (Teste Durbin-
Watson); a verificacdo da Homocedasticidade dos residuos (Teste Pesaran-
Pesaran); a comprovacdao do comportamento dos residuos, se seguem uma
distribuicdo normal de probabilidades (Teste Kolmogorov-Smirnov); e, por ultimo, o
teste da linearidade.

Dessa forma, foi possivel concluir que o GCI, nesse estudo, como Unica
variavel independente, ndo explica as ASPS nem o MDE. Sugere-se que para
estudos futuros sejam acrescentados ao modelo outras variaveis explicativas
quantitativas e variaveis categoricas (dummyy), o que, de pronto, ja indica a limitacéo
dessa pesquisa.

CONSIDERACOES FINAIS

Levando em consideracdo os aspectos estudados no decorrer desse trabalho,
gue teve como objetivo conhecer a relacdo existente entre os gastos com controle
interno e sua vinculacdo com as metas constitucionais de investimento em Educacéo
e Saude dos municipios Paraibanos, os resultados estatisticos da regresséo linear
simples aplicada no atual estudo revelam que, apesar do coeficiente de correlacao
linear de Pearson (R-mdultiplo) apontar uma possivel relacdo entre as variaveis
estudadas, essa hipotese foi descartada com o avancar da analise, pois se verificou
um percentual de explicacdo insignificante entre as variaveis, ficando abaixo de 1%
(um por cento). A analise de variancia ANOVA permite afirmar que a hipétese da
relacdo linear entre as variaveis seja excluida, utilizando-se apenas da variavel
explicativa Gasto com Controle Interno (GCI). Ou seja, os dados de divulgacdo com
Gasto em Controle Interno ndo tém relacdo significativa para o atingimento das
metas constitucionais estudadas.

Além dessa concepcdo, foi possivel identificar que grande parte dos
municipios ndo trazem, as suas declaracdes, informacdes de gastos com controle
interno. O estudo revelou ainda que 2019 (dois mil e dezenove) foi 0 ano em que
ocorreu um aumento de adesdo a divulgacdo dos gastos em controle interno,
totalizando 46 (quarenta e seis) municipios que divulgaram essa informacéo. Por
tudo o que foi exposto anteriormente, deposita-se, aqui, a necessidade e a
importancia da divulgacdo, de forma correta, das informagdes sobre gastos publicos
com controle interno, haja vista trazer maior transparéncia e efetividade para as
informacgdes contabeis.

Dessa forma, observa-se que, apesar da inexistente relacéo entre divulgacéao

de gastos em controle interno com o atingimento das referidas metas constitucionais,

0 controle interno € um instrumento de suma importancia para a Administracdo
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Publica, para que os atos administrativos ndo se desvirtuem dos objetivos para os
quais o ente publico fora concebido. Portanto, fica como sugestdo para proximas
pesquisas a adicdo de novas variaveis explicativas com o objetivo de sanar a

limitac&o encontrada no atual estudo.
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