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O IMPACTO DO ISOLAMENTO SOCIAL ESTABELECIDO PELA
INTERCORRENCIA DA PANDEMIA DE COVID-19 NOS CASOS DE
FEMINICIDIO NO BRASIL NO ANO DE 2020

THE IMPACT OF SOCIAL ISOLATION ESTABLISHED DUE TO THE COVID-19
PANDEMIC IN FEMINICIDE CASES IN BRAZIL IN 2020

Samila do Nascimento Silva”
RESUMO

O ano de 2020 foi marcado pela eclosdo da Covid-19, doenca causada pelo virus Sars-CoV-2,
que se espalhou por todo o mundo, causando milhares de mortes. A OMS, desde o0 andncio
sobre a pandemia do novo coronavirus, recomendou a todos os paises uma série de medidas
que tinham como objetivo frear o contagio do virus, sendo uma das medidas mais efetivas o
isolamento social. O Brasil vem enfrentando, além do caos sanitario e econdmico, outro
problema que se ressaltou durante o isolamento social: a morte de mulheres em contexto de
violéncia domestica. A presente pesquisa se propde a analisar como o isolamento social,
decorrente da pandemia de Covid-19, influenciou o aumento de casos de feminicidio no Brasil
em 2020. Para essa andlise fez-se necessario uma pesquisa bibliogréfica de carater descritivo
qualitativo para compreender as raizes da violéncia doméstica em nosso pais, bem como
analisar o modo como essa violagdo acontece, aonde acontece e qual o perfil do agressor na
grande maioria dos casos, além de breve analise sobre as legislacdes ja existentes no
ordenamento juridico brasileiro de protecdo a vida da mulher. Ainda, houve um levantamento
dos dados estatisticos do ano de 2020 que denunciam uma diminuigdo de registros de boletins
de ocorréncia e um aumento de feminicidios, dados estes que evidenciam como o ambiente
domeéstico se constitui como um lugar perigoso para a mulher brasileira, que sob o mito da
privacidade familiar acabam sendo silenciadas. Essa invisibilidade potencializada com o
isolamento social e 0 aumento do convivio com 0s agressores, somada a inércia do Poder
Publico, culminou nas muitas mortes prematuras de mulheres durante a pandemia.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica; Feminicidio; Pandemia; Isolamento social; Poder
Publico.

ABSTRACT

The year 2020 was marked by the outbreak of Covid-19, a disease caused by the Sars-CoV-2
virus, which has spread throughout the world, causing thousands of deaths. The WHO, since
the announcement about the pandemic of the new coronavirus, has recommended to all
countries a series of measures aimed at mitigating the contagion of the virus, among them one
of the most effective measures is social isolation. In addition to the health and economic chaos,
Brazil has been facing another problem that was highlighted during social isolation: the death
of women in the context of domestic violence. This research aims to analyze how social
isolation, resulting from the Covid-19 pandemic, influenced the increase in cases of feminicide
in Brazil in 2020. For that, it was necessary a qualitative descriptive research to understand the
roots of domestic violence in our country, as well as to analyze how this violation happens,
where it happens and what is the profile of the aggressor in the vast majority of cases, including
also a brief analysis on the laws that already exist in the Brazilian legal order to protect the life

Bacharelanda em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus Ill. E-mail:
samiladonascimento@gmail.com



of women. Still, there was a collection of statistical data from the year 2020 that denounce a
decrease in records of police reports and an increase in femicides, these data show how the
domestic environment constitutes a dangerous place for Brazilian women, who under the myth
of family privacy tend to be silenced. This invisibility caused by social isolation and the
increased contact with the aggressors, added to the inertia of the Public Power, culminated in
the many premature deaths of women during the pandemic.

Keywords: Domestic violence; Femicide; Pandemic; Social isolation; Public Power.



1. INTRODUCAO

O mundo vem encarando, desde dezembro de 2019, o virus Sars-CoV2, ou Coronavirus,
como € mais conhecido, causador da Covid-19, doenca de carga viral que afeta, principalmente,
0 sistema respiratorio e que atinge as pessoas de maneira distinta, causando desde leves
sintomas até o obito do doente. Apesar de ter sido detectado ainda no ano ja mencionado, sua
ecloséo se deu em 2020, mostrando seu rapido contagio por todo o mundo.

Diante deste cenério, a Organizacdo Mundial da Saude decretou, em marco de 2020, a
Pandemia de Covid-19, e dentre as recomendacGes para auxiliar os paises a enfrentar essa
questdo sanitaria, o isolamento social tem sido uma acdo essencial para frear o contagio e a
morte pelo agravamento da doenca. Em contrapartida a necessidade de fazer o isolamento social
para evitar problemas decorrentes da infeccdo do virus, outra questdo veio a tona: foi
constatado, ainda no inicio das medidas de isolamento, um aumento do crime de feminicidio
no Brasil.

Sob esse contexto, o presente trabalho buscou discutir a violéncia doméstica e familiar
contra as mulheres e a sua consequéncia extrema, o feminicidio, e o impacto que o isolamento
social, medida mais eficaz para lidar com a doenca de Covid-19, teve sobre essa violagdo dos
direitos humanos. Para a compreensdo desse impacto, é necessario passar por alguns pontos
que constroem toda a problematica proposta para reflexdo: por qual razdo manter-se em casa
em periodo integral junto as pessoas do convivio familiar gerou um aumento de mortes de
mulheres nas condi¢des delimitadas pela qualificadora do feminicidio?

A violéncia contra a mulher, considerada tanto um problema de sadde publica como de
violagdo dos direitos humanos, consiste em "qualquer ato de violéncia de género que resulte ou
possa resultar em danos ou sofrimentos fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres" (OPAS),
devendo ser considerado, ainda, as ameacas, coacOes e privacdes de liberdade, segundo
defini¢do da Organizagdo das Nac¢Bes Unidas. O feminicidio é o fim Gltimo e extremo dessa
violéncia, tipificado como qualificadora do crime de homicidio pela lei 13.104 de 2015.

A necessidade de tipificar essa qualificadora em nosso Cadigo Penal, bem como de criar
uma lei que busca resguardar a vida das mulheres, como o faz a Lei 11.340/06, chamada de
Maria da Penha, nasce de um problema que encontra raiz na historia da humanidade. A historia
da mulher esteve sempre cercada pela ideia de inferioridade, de submissao e de objetificacao, e
no Direito isso se confirmou através de legislacdes que colocavam a mulher exatamente nessas
posicBes, como é o exemplo da possibilidade do uso da tese de legitima defesa da honra, usada
por muito tempo para justificar o assassinato de mulheres que tivessem, supostamente, traido
seus maridos. A tese, s6 recentemente foi declarada inconstitucional pelo STF, por meio da
ADPF 779.

Os estudos acerca dessa tematica apontam para um local e um perfil predominantes: a
residéncia das vitimas e seus parceiros, ex-parceiros ou homens de seu convivio familiar. Esse
€ um ponto importante da nossa pesquisa, uma vez que a identificacdo dessas caracteristicas,
através de dados estatisticos coletados por diversas instituicoes, reflete diretamente no impacto
do isolamento social.

Foi realizado, ap0s a contextualizagdo do momento atual da historia, o levantamento de
dados em torno de algumas Unidades da Federacéo que revelam uma diminuigéo do registro de
Boletins de Ocorréncia no territorio nacional, porém, no mesma contexto, apresenta o aumento
de casos de feminicidio, demonstrando que a realidade social de muitas mulheres no Brasil, que
javiviam na iminéncia de serem violentadas e até mortas no ambiente doméstico, sofreram um
agravamento em suas situagfes, uma vez que passaram a conviver durante um periodo maior
de tempo com seus agressores, alem de estarem vivendo sob a tensdo e estresse ocasionados
pela pandemia.



No desenvolvimento desse estudo, foi observado mais um fato que dificulta o combate
a violéncia contra as mulheres: a falta de informacdes e dados que ilustrem a seriedade que
envolve essa problematica. Essa constatacdo é anterior a pandemia, e se repede durante sua
existéncia.

Constata-se, entéo, que o isolamento social foi mais um fator que contribuiu para que
houvesse o silenciamento da mulher, e, somando-se a falta de politicas puablicas do Governo
Federal, neste momento, o resultado é a exploséo de casos de feminicidio, que escancaram para
toda a sociedade que essa problematica, apesar de seus avancos, esta longe de ser elucidada. O
que de fato h4, com a inércia no Poder Publico, é a perpetuagdo da cultura patriarcal, cultura
esta que é responsavel pela ideia de mulher como objeto ou propriedade do homem, seja o pai,
seja 0 marido.

Os diversos casos amplamente divulgados pela imprensa nacional durante o ano de
2020, juntamente aos estudos realizados por outros autores e os dados estatisticos divulgados
gue apontam para um problema ainda distante de encontrar seu fim, justificam a realizacao
desse artigo, tendo em vista a necessidade de estudar e suscitar a reflex&o sobre o assunto, para
que, na pratica, consigamos promover acoes efetivas, pensadas para interromper o ciclo de
violéncia doméstica que vem sendo perpetuada pela cultura machista e patriarcal a qual estamos
inseridos.

E através da pesquisa que se torna possivel encontrar mecanismos inteligentes para a
promocao dos direitos humanos da mulher, e este trabalho foi produzido com vistas a contribuir
para este feito. Além de possuir significativo valor pessoal, pelo profundo desejo de, através da
formacdo académica, poder auxiliar outras mulheres a encerrarem ciclos de violéncia e
consequente morte, dando sentido ao conhecimento absorvido através da pesquisa,
compartilhando o saber e a intencdo de ver efetivado os direitos de igualdade, liberdade,
protecao e, sobretudo, a promocéo da dignidade humana das mulheres.

O percurso metodolégico aqui utilizado embasa-se na pesquisa bibliogréfica de livros e
artigos sobre a tematica de violéncia doméstica, feminicidio e isolamento social durante a
pandemia de Covid-19, de carater descritivo qualitativo, além da coleta de dados estatisticos
atualizados, oriundos do Férum Brasileiro de Seguranca Publica e do relatério Um Virus, duas
guerras, produzido por um conjunto de midias independentes do Brasil, para avaliar os nimeros
da violéncia doméstica durante o isolamento social no ano de 2020.

Para o alcance dos resultados desse estudo, o primeiro topico aborda o contexto da
violéncia doméstica e familiar e o feminicidio na vida das mulheres brasileiras, frisando os
conceitos, o histdrico de submissdo da mulher dentro do ordenamento juridico, bem como as
legislagbes que atuam na protecdo dessas. O segundo topico é responsavel pela
contextualizagcdo da Pandemia de Covid-19, trazendo a tona os dados que demonstram o
aumento de mortes de mulheres em situacdo de violéncia, e a dificuldade na coleta de dados
oficiais. O topico trés aborda como a situagdo proposta pelo tema pode ser considerada como
uma segunda Pandemia, evidenciando fatores que inflamam a violéncia doméstica e quais
foram as leis e politicas publicas que entraram em vigor na vigéncia do isolamento social.
Atraveés dessas analises, entendemos qual a relagdo do isolamento no aumento de Feminicidios.

2. A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR E SEU FIM EXTREMO: O
FEMINICIDIO

A violéncia contra as mulheres acontece de variadas maneiras, sendo uma das formas
mais frequentes de violag¢ao dos direitos humanos no mundo. A ONU define essa violagédo como
“qualquer ato de violéncia de género que resulte ou possa resultar em danos ou sofrimentos
fisicos, sexuais ou mentais para as mulheres, inclusive ameagas de tais atos, coacao ou privagdo
arbitraria de liberdade, seja em vida publica ou privada”.



Dentre as diversas formas de violéncia contra as mulheres, a violéncia doméstica e
familiar é a mais frequente. Sobre isso, de acordo com a Organizacdo Mundial da Satude (OMS),
o0 Brasil chegou a ocupar, em 2013, o 5° lugar no ranking dos paises que mais matam mulheres,
dentre 83 paises. Mais assustador € o dado da pesquisa do Data Senado que revelou que 1 a
cada 5 brasileiras ja foram vitimas de violéncia doméstica e familiar.

A definicdo de violéncia contra a mulher, estabelecida na Convencédo Belém do Para,
em 1994, foi a base para que a lei 11.340/06 conceituasse a violéncia doméstica e familiar.
Vejamos como a Convencdo abordou esse conceito:

Artigo 1 — Para os efeitos desta Convencédo, entender-se-a por violéncia contra a
mulher qualquer ato ou conduta baseada no género, que cause morte, dano ou
sofrimento fisico, sexual ou psicologico a mulher, tanto na esfera publica como na
esfera privada. Artigo 2 — Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a
violéncia fisica, sexual e psicoldgica: a) Ocorrida no ambito da familia ou unidade
domestica ou em qualquer relacdo interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou ndo a sua residéncia, incluindo-se, entre outras formas, o estupro,
maus-tratos e abuso sexual; b) Ocorrida na comunidade e cometida por qualquer
pessoa, incluindo, entre outras formas, o estupro, abuso sexual, tortura, maus-tratos
de pessoas, trafico de mulheres, prostituicdo forgada, sequestro e assedio sexual no
local de trabalho, bem como instituicBes educacionais, servigos de salde ou qualquer
outro local; e c) Perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde quer que
ocorra (OEA, 1994).

Essa definicdo guiou a conceituacdo na legislacdo nacional, que busca, antes de mais
nada, coibir a violéncia doméstica e familiar, ao passo que também esclarece, no seu préprio
texto, quais situacdes se enquadram nesse tipo de violéncia. Assim:

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a
mulher qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo,
sofrimento fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial:

I - no &mbito da unidade doméstica, compreendida como 0 espaco de convivio
permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas;

I - no Ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por individuos
que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lacos naturais, por afinidade ou por
vontade expressa;

Il - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacéo.

Paragrafo Unico. As relagcBes pessoais enunciadas neste artigo independem de
orientacdo sexual.

Nesse sentido, € importante frisar que o tipo de violéncia tratado nesse trabalho nédo
acontece apenas dentro de casa, podendo acontecer em locais publicos, ndo tendo como agentes
exclusivamente pessoas que moram com a vitima ou que com ela possuam algum grau de
parentesco, a violéncia pode também partir de ex-maridos, ex-companheiros, namorados e
amigos proximos. Tal violagdo pode ser fisica, psicoldgica, sexual, patrimonial ou moral, de
acordo com o artigo 7° da Lei Maria da Penha. Esse artigo completa a conceituagéo de violéncia
domeéstica e familiar, na mesma medida em que desmistifica a ideia de que a violéncia s6
acontece efetivamente a partir do momento em que ha a violéncia fisica ou sexual.

A violéncia psicologica muitas vezes passa despercebida, tanto aos olhos da vitima,
como do agressor, e principalmente das pessoas que cercam essa relagéo. O que essas pessoas
ndo percebem € que a violéncia psicologica figura como a porta de entrada para as demais
violéncias. Apesar de estar no texto da lei, essa espécie ¢ ignorada por ser considerada “menos
grave”, mas o fato de ser impedida de trabalhar fora de casa, ndo ter liberdade para sair, ndo
poder ter contato com amigos e familiares, ser privada do acesso a salde quando necessario ou



10

ser rotineiramente vigiada e ameacada de sofrer agressdes fisicas sdo exemplos de como essa
violéncia pode estar presente nas relacoes.

A consequéncia extrema da violéncia contra as mulheres no @ambito doméstico e familiar
¢ 0 assassinato, que hoje conhecemos como feminicidio, e é tipificado no Codigo Penal como
qualificadora do crime de homicidio. A seu respeito, Diana Russel, soci6loga e feminista anglo-
saxd, em 1976, diante do Tribunal Internacional Sobre Crimes Contra as Mulheres, foi a
primeira pessoa a utilizar seu conceito, com o termo “femicide”, em inglés, ou femicidio, como
0 assassinato de mulheres pelo motivo de serem mulheres, crime impulsionado pelo 6dio,
desprezo, prazer ou sentimento de propriedade, definindo-o como ‘assassinato misogino de
mulheres’.

Com esse conceito, Russel defendia que o resultado morte seria consequéncia do regime
patriarcal, onde as mulheres sdo submissas ao controle dos homens, e ndo consequéncia de
patologias dos ofensores, contestando, assim, a neutralidade do termo “homicidio”, uma vez
que classificar o assassinato misogino de mulheres como tal seria invisibilizar a realidade das
mulheres que morrem pela condigédo de serem mulheres. E estes eventos ndo séo isolados,
ocorrendo em conexao com outras formas de violéncia anteriores, formando uma espécie de
continuum de violéncia, que encontra na morte seu desfecho mais extremo (ONU MULHERES,
2016).

2.1. A violéncia doméstica sempre esteve presente na vida da mulher no Brasil

Ao longo da historia, os registros mostram a figura da mulher sempre ligada ao homem,
inclusive juridicamente. A mulher era uma propriedade e ndo possuia voz de decisdo, tendo a
finalidade Unica de casar, cuidar do lar e procriar, ndo sendo vista pelo proprio Direito, tendo
seus direitos basicos ignorados ao ser vinculada apenas ao homem, como se fosse um objeto e
ndo um ser humano. Sobre isso, Marco Aurélio Treviso escreve:

A histéria da mulher no Direito, ou melhor, o lugar dado pelo Direito a mulher, sempre
foi considerado um “ndo-lugar”. Isso demonstra que havia um perfeito paradoxo
enraizado junto a sociedade, uma vez que a “presenca” da mulher era, na verdade, a
histéria da sua “auséncia”, ja que sempre foi tratado como uma pessoa subordinada
ao marido, ao pai, sem direito de voz e, ainda, marcada pelo regime da incapacidade
juridica (TREVISO, 2008, p. 24).

Apesar de diversos avangos e direitos conquistados ao longo dos anos, essa visao de
subordinagdo da mulher ao homem foi e ainda € reflexo impulsionador para violéncia contra
ela, uma vez que sentindo-se superior, 0 agressor pensa possuir o direito de decidir sobre como
deve ser o comportamento da mulher, e puni-la, caso esse comportamento ndo satisfaga suas
vontades. Nessa ética de submissdo, decorrente do sistema social do patriarcado, a mulher,
desde muito tempo, é enquadrada a desempenhar as funcBes dentro de sua casa de modo a
obedecer ao homem: inicialmente seu genitor e apds o casamento, seu marido, ndo havendo
espaco para o desempenho de funcbes diversas ou até mesmo a desvinculacdo a figura
masculina:

Dependendo juridicamente, afetivamente, moralmente e religiosamente do marido,
prestava-se docilmente a organizar a producdo econémica da casa, supervisionando o
trabalho escravo. Mdo de obra gratuita, a mulher permitiu por muito tempo a
autossuficiéncia das residéncias, fendmeno necessario ao despotismo senhorial sobre
a cidade [...]. A dona de casa era enfermeira, médica, sacerdote e professora,
distribuindo medicamentos em caso de doencas, ensinando aos filhos as primeiras
letras e cumprindo uma enorme quantidade de obrigaces religiosas (COSTA, 1989,
p. 93).
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O Caodigo Criminal do Império, de 1830, que revogou a permissdo para matar a mulher
adultera, na verdade nao trouxe mecanismos de protecdo a mulher, pois apesar dessa revogacéao,
continuou amparando a possibilidade da tese de defesa “legitima defesa da honra”, na qual o
homem que assassinava a esposa por ter sido traido (ou imaginado ter sido traido), o fazia sob
pretexto de que sua esposa teria destruido sua honra. Neste mesmo Cdédigo, casar-se com a
mulher que anteriormente a tivesse estuprado, implicava na extincdo da punibilidade do
estuprador. Vale lembrar que a tese de legitima defesa da honra so foi declarada inconstitucional
recentemente pelo STF, por meio da ADPF 779.

J& na Republica, a mulher comecou a dar seus primeiros passos dentro do mercado de
trabalho, mas a ideia de superioridade do homem ainda era dominante. O Codigo Civil de 1916
classificava a mulher no rol dos relativamente capazes, em seu artigo 6°, 11. Dessa forma, o
homem era o Unico que detinha o poder de decidir pelos dois no casamento. Foi com o advento
da lei 11.106 de 2005, e somente com ela, que foi excluido da legislacdo expressdes referentes
a honra da mulher e que houve a revogacao dessa possibilidade de extincdo da punibilidade
através do casamento nos casos de estupro.

Sob todo esse contexto historico, é possivel compreender que a luta por direitos, ndo s6
contra a violéncia, mas também pelos direitos politicos, como o voto, e 0s direitos sexuais e
reprodutivos, ndo foram e ndo tem sido faceis, mas 0s avangos sdo notorios. A violéncia contra
as mulheres caminha lado-a-lado com a forma com que a sociedade enxerga a mulher: se ainda
vemos altos indices de vitimas acometidas pelas mais diversas formas de violéncia € por que
ainda se alimenta a ideia de superioridade do homem na mente das pessoas, e
consequentemente, na mente daqueles cuja funcéo € fazer e aplicar o direito.

2.2. Legislacdes que atuam na protecdo a mulher: avancos ja conquistados

Dentro do contexto de machismo estrutural, onde a luta foi necessaria para a conquista
de direitos humanos, uma das frases que melhor define o sentimento dos grupos de mulheres
que deram suas vidas nesse percurso, é a de Flavia Piovesan:

Enquanto um construido histérico, os direitos humanos das mulheres ndo traduzem
uma historia linear, ndo compdem uma marcha triunfal, nem tampouco uma causa
perdida. Mas refletem, a todo tempo, a histéria de um combate (PIOVESAN, 2014, p.
21).

Antes da construcdo dos direitos da mulher no Brasil, ergueu-se a construcdo desses
direitos no ambito internacional. Como mencionado acima por Flavia Piovesan, essa construgdo
nédo foi mansa, mas foi sendo incorporada, aos poucos, gracas aos movimentos das feministas
e aos tratados internacionais. O direito a igualdade social e econdmica, o direito a liberdade
sexual e reprodutiva e o direito a redefinicdo dos papéis sociais sdo exemplos das pautas
reivindicadas pelas feministas.

A ideia de que a protecdo dos direitos humanos dos individuos € restrita e exclusiva de
cada Estado foi suprimida pelo sistema internacional de protecdo dos direitos humanos. Sob
esse contexto, o sistema internacional focou em trés aspectos em relacéo a protecao aos direitos
das mulheres: 1) a discriminacéo contra a mulher; 2) a violéncia contra a mulher, e 3) os direitos
sexuais e reprodutivos da mulher (PIOVESAN, 2014).

A Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra a
Mulher, de 1979, teve adesdo de 186 Estados, mas foi acolhida por alguns desses com muitas
reservas. Além disso, essa convencao ndo explicitou o tema da violéncia contra as mulheres.

Em contrapartida, a Declaragéo sobre a Eliminagdo da Violéncia contra a Mulher, de
1993, e a Convencdo Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a
mulher, conhecida como a Convencdo de Belém do Pard, de 1994, deram passos
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importantissimos, bem como definiram o conceito geral de violéncia contra a mulher, expondo-
0 como um tema urgente e de interesse social, pois atinge mulheres de todas as classes, racas,
religibes e idades, consagrando, assim, o dever que cada Estado possui de desenvolver
legislacBes e politicas com a finalidade de proteger as mulheres e punir seus agressores, afim
de erradicar essa espécie de violéncia.

No ordenamento juridico brasileiro, a lei que da enfoque ao combate a violéncia contra
as mulheres no &mbito doméstico e familiar € a lei 11.340 de 2006, conhecida como a Lei Maria
da Penha. Maria da Penha Maia Fernandes era farmacéutica quando conheceu seu entdo marido,
Antonio Heredia Viveros. Apos o casamento (1976) e o nascimento das trés filhas, as agressdes
comecaram a acontecer. E aqui € importante destacar que Maria da Penha relata ter vivido o
ciclo da violéncia, comum nos relacionamentos abusivos: momento de tensdo, a violéncia e,
por fim, o arrependimento e as promessas de mudancas (lua de mel).

Em 1983, houve a primeira tentativa de feminicidio, na ocasido em que o0 agressor, seu
marido, atirou em suas costas, deixando-a paraplégica, e, para desviar-se da autoria de todo esse
crime, alegou & policia que eles haviam sido vitimas de uma tentativa de assalto. Apos seu
retorno para casa, a vitima foi, mais uma vez, vitima da violéncia doméstica e da tentativa de
feminicidio, quando seu esposo tentou eletrocuta-la durante o banho.

Mesmo apds sair de casa, Maria da Penha continuou sendo violentada, mas dessa vez
pelo poder judiciario e o Estado brasileiro, que negligenciou toda a sua situacdo de violéncia.
Nos dois primeiros julgamentos, o agressor saiu em liberdade. Foi necessario denunciar o caso
para a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos da Organizacdo dos Estados Americanos
(CIDH/OEA). Em 2001 o Estado foi responsabilizado por negligéncia, omissao e tolerancia a
violéncia doméstica. Ja em 2002, formou-se um consorcio de ONGs feministas que elaboraram
um projeto de lei de combate a violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, que ap6s
debates nas Casas Legislativas, foi aprovada com unanimidade, sendo sancionada em 07 de
agosto de 2006 e batizada com o nome de Maria da Penha, como reparacgdo simbolica a ela.

Outra lei que merece destaque é a lei 13.104 de 2015, que instituiu o feminicidio como
qualificadora do crime de homicidio que é decorrente do 6dio contra as mulheres ou a crenca
de inferioridade desta. Essa lei foi criada em 09 de marco de 2015 e alterou o artigo 121 do
Caodigo Penal. Sobre a inclusdo do feminicidio na legislacdo, escreve Annelise Siqueira Costa
Rodrigues:

A classificagdo do feminicidio tal qual elaborada tem como escopo ressaltar a intengéo
violenta do fenémeno. Ela é atil na medida em que nos indica o caréter social
generalizado da violéncia de género e nos afasta de abordagens que tendem a culpar
a vitima e a representar os agressores como mentalmente perturbados e fora de
controle ou a conceber estas mortes como crimes passionais, ideias que ocultam e
negam a verdadeira dimensdo do problema. Ademais, nos permite desarticular o
discurso de que a violéncia contra a mulher € pontual e privada quando, em verdade,
seu carater social é evidente, vez que reflete as relagdes de poder historicamente
estabelecidas entre os sexos (RODRIGUES, 2016, p. 34).

Dessa forma, é possivel observar que existem legislagbes muito potentes no
ordenamento juridico brasileiro, que buscam resguardar a mulher e dissipar a narrativa de que
a culpa dessa violagdo é da propria vitima ou de que os casos de violéncia doméstica devem
permanecer exclusivamente na vida privada da vitima e do agressor, mas que ainda assim o
indice de mulheres que continuam sendo submetidas a violéncia é preocupante.

Sobre isso, temos que a propria casa € o lugar onde as mulheres mais sdo agredidas, em
pesquisa feita pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica e o DataFolha, onde 42% das
mulheres entrevistadas afirmaram isso. E ainda, que o fim do relacionamento é 0 momento de
maior risco a vida da mulher, de acordo com 43% das pessoas que participaram da pesquisa
Percepcéo da sociedade sobre violéncia e assassinatos de mulheres, realizada pela Data Popular
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e o Instituto Patricia Galvdo, em 2013. Por fim, s6 no primeiro semestre de 2020, foram
registradas 147.379 mil ligacGes ao 190, registrando denuncias de violéncia doméstica, de
acordo com o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2020.

2.3. Privacidade do lar como obstaculo ao combate a violéncia contra as mulheres

A conquista de direitos, ao longo da histéria, se deu muito no campo externo ao lar.
Pouco ou nada se via em relacdo ao aspecto pessoal e familiar até a introducéo da Lei 11.340/06.
O direito a educacéo e a participacdo na politica, o sufragio feminino, o acesso ao mercado de
trabalho, o direito a propriedade e o direito ao divércio, por exemplo, foram pautas da luta das
mulheres que buscavam mudancas na sociedade, mas que eram questdes da esfera publica da
vida destas, ndo perpassando pelas questdes que envolviam a esfera privada, no ambito
domeéstico e familiar, tendo como consequéncia a continuidade do acumulo de funcdes, que
somada a auséncia da divisdo de tarefas com o homem, reproduz e fortalece a cultura patriarcal
na qual estamos inseridos (MAGALHAES, 2020).

A histéria de Maria da Penha rasgou o véu a respeito do mito do comportamento
agressivo patologico, ou seja, a ideia de que a violéncia doméstica s6 acometeria as pessoas que
possuiam algum tipo de desvio de comportamento, e que alguns argumentos puramente
machistas, comumente usados, ndo encontravam fundamento para que houvesse essa violéncia,
argumentos tais como o uso de roupas inadequadas, traicdes conjugais, descuido dos afazeres
do lar e da educacdo pra prole, tendo em vista que Maria da Penha era uma mulher dentro dos
padrdes de normalidade: culta, estudada, mée. Ver este caso tomar grandes propor¢oes fez com
que uma parcela da populagdo atentasse para essa questdo. A este processo, Sabadell d& o nome
de “visibilidade da invisibilidade”:

Ocorre que a invisibilidade “secular” da mulher e, por conseguinte, de seus problemas,
se relaciona diretamente com o que denomino de “ndo problematizagdo da cultura
patriarcal”. A invisibilidade feminina funciona como uma espécie de “escudo de
protecdo” da cultura patriarcal. Quando ndo se desvela o véu da ignorancia e ndo se
torna publica a violéncia sofrida pela mulher, o machismo ndo é percebido
negativamente e, portanto, ndo ha razdes plausiveis para pleitear uma mudanga social.
Aqui cabe um esclarecimento mais detalhado. Se em determinado contexto social
atitudes machistas sdo percebidas como “normais” pela comunidade (e autoridades),
como esperar que mude a percepcao social com relacdo aos efeitos nefastos da cultura
patriarcal? (Sabadell, 2016, p. 171).

Sabadell questiona como pode haver mudancas quando determinado comportamento
ndo é encarado como um problema. A partir do momento em que a violéncia contra a mulher é
invisibilizada, esta passa de algo absurdo para algo normal, a qual faz parte das relagdes
pessoais e que é uma realidade que toda mulher vai viver para ter um relacionamento duradouro.
As mulheres foram moldadas para aceitarem a submisséo e os homens caladas, em nome da
manutencdo da cultura patriarcal.

Tomando ainda como exemplo, a historia de vida de Maria da Penha, além de mitigar o
fator patoldgico como causador da violéncia doméstica contra as mulheres, chamou a atengéo
para o local onde acontece e o0 agente que viabiliza essa violéncia: sua propria residéncia e o
seu marido. Nesse contexto, Maria da Penha conseguiu néo ter o fim esperado e articulado pelo
seu algoz, que seria sua morte, porém milhares de mulheres ndo possuem a mesma “sorte”. Os
dados e estudos estatisticos revelam que graves violagdes dos direitos fundamentais das
mulheres se ddo no ambito privado.

Nesse sentido, a Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS), organizou uma Folha
Informativa sobre a Violéncia contra a Mulher, em 2017, elencando informacdes acerca do
tema, que é considerado um grande problema de saude publica e de violagdo dos direitos
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humanos das mulheres. De acordo com o informativo, estimativas globais publicadas pela OMS
indicam que aproximadamente uma em cada trés mulheres (35%) em todo 0 mundo sofreram
violéncia fisica e/ou sexual por parte do parceiro ou de terceiros durante a vida. No mundo todo,
quase um terco (30%) das mulheres que estiveram em um relacionamento relatam ter sofrido
alguma forma de violéncia fisica e/ou sexual na vida por parte de seu parceiro. Além disso,
globalmente, 38% dos assassinatos de mulheres sdo cometidos por um parceiro masculino
(OPAS, 2017).

De acordo com o Atlas da Violéncia 2020, em 2018, 30,4% dos homicidios de mulheres
foram feminicidios. Houve, nesse sentido, um crescimento de 6,6% do nimero de feminicidios
em comparacao ao ano de 2017. Entre 2013 e 2018 a taxa de homicidios de mulheres fora de
suas casas teve uma diminuicdo de 11,5%, enquanto que o homicidio de mulheres dentro de
suas casas sofreu um aumento de 8,3%. Esses dados refletem que o local onde essas mulheres
mais se deparam com a violéncia é dentro das suas proprias casas, uma vez que comumente se
observa todo um historico de violéncia até que se chegue ao feminicidio.

Sob esse contexto, 0 ano de 2020 trouxe consigo uma nova e repentina rotina para as
casas brasileiras, situacdo essa que resultou em novos estudos e dados estatisticos que,
infelizmente, ndo sdo animadores para quem sofre algum tipo de violéncia doméstica e familiar:
a pandemia de Covid-19 e a necessidade do isolamento social para conté-la.

3. CONTEXTUALIZACAO SOBRE A PANDEMIA DE COVID-19 E
CONSEQUENTE NECESSIDADE DE ISOLAMENTO SOCIAL

No dia 11 de marco de 2020, o Diretor da OMS anunciou que a Covid-19, infeccdo
respiratoria aguda de alta transmissibilidade, causada pelo virus Sars-CoV-2, chamado de novo
coronavirus, passava de epidemia para pandemia. Ao tempo desta decretagdo, ja havia mais de
118 mil casos e 4,2 mil mortes no mundo. E a previsao ja era de aumento desses nimeros
(OPAS, 2020). Naguele momento, ainda inicio do ano, ndo se imaginava as propor¢oes
catastroficas que a pandemia causaria em todo o mundo, e principalmente no Brasil.

O primeiro caso da doenca foi detectado em 1° de dezembro de 2019, em Wuhan, China.
Porém, a essa época, nada se sabia a respeito do novo virus, assim, as pessoas que foram
apresentando os sintomas da doenca foram sendo acompanhados por médicos para que
houvesse uma melhor compreensdo a respeito de como o virus agia no corpo humano. Foi,
entdo, em 31 de dezembro do mesmo ano que as autoridades chinesas alertaram a OMS acerca
de uma possivel epidemia.

Chamada de 2019-Cov aquela época, 0 virus ocasionou o seu primeiro 6bito no dia 11
de janeiro, em Wuhan, sendo um homem de 61 anos. Nesse ritmo, casos foram surgindo em
outros paises, como Franca, Australia, Japdo, Canada e Estados Unidos. O primeiro caso da
doenca no Brasil foi registrado em fevereiro, e a primeira morte aconteceu em 12 de marco de
2020. A partir de entdo, 0s casos e 6bitos s6 aumentaram em todo o territério nacional.

Sob todo esse contexto, algumas medidas tornaram-se essenciais para a contencdo do
virus, como a quarentena de pessoas que apresentavam os sintomas da doenca, o cancelamento
de voos, o fechamento de fronteiras, a decretacdo do isolamento social, com o consequente
fechamento de estabelecimentos nédo essenciais, de instituigdes de ensino e o cancelamento de
eventos, além de medidas de higiene béasicas, como lavar as mdos com agua e sabéo ou alcool
frequentemente e fazer uso de méascaras que cubram a boca e o nariz.

Nesse sentido, o governo brasileiro sancionou no dia 7 de fevereiro, a Lei de
Quarentena, n°13.979, permitindo que autoridades pudessem adotar, no ambito de suas
competéncias, medidas como isolamento, quarentena, realizacdo compulséria de exames
médicos, testes laboratoriais, coleta de amostras clinicas, vacinagdo e outras medidas
profilaticas, a fim de combater a proliferacdo da doenca.
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O contexto de crise sanitaria fez com que o isolamento social ganhasse destaque como
medida efetiva para evitar a propagacdo do virus. Para isso, as pessoas deviam permanecer em
suas residéncias o maximo de tempo possivel, sem manter contato fisico com outras pessoas
que ndo morassem na mesma casa.

Em meio a crise sanitaria e econdmica que se instalou no pais, essa nova realidade trouxe
consigo uma outra questao: no més de maio o Forum Brasileiro de Seguranca Publica divulgou
uma Nota Técnica que demonstrava a diminuicdo do registro de boletins de ocorréncia
decorrentes de violéncia doméstica e familiar, e, em contrapartida, um aumento de
atendimentos de violéncia doméstica pela Policia Militar, no 190, além do aumento de casos de
feminicidio.

3.1. Dados estatisticos relativos a violéncia doméstica e familiar contra a mulher e
feminicidio durante o isolamento social

Em diversos paises do mundo, ainda no inicio da Pandemia, os dados foram revelando
uma mudanca na situacdo da violéncia contra as mulheres. Essa alteracdo constatava 0 aumento
em todas as formas de violéncia. No Brasil a realidade se aproxima a realidade desses outros
paises. De acordo com a ONU, Mulheres:

Desde a eclosdo do COVID-19, dados emergentes e relatérios daqueles que estdo na
linha de frente mostraram que todos os tipos de violéncia contra mulheres e meninas,
especialmente a violéncia domeéstica, se intensificaram. Esta é a Pandemia das
Sombras crescendo em meio a crise do COVID-19 (ONU MULHERES, 2020).

Sob esse contexto, o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP) lancou a edicdo de
Nota Técnica, no més de maio, apresentando dados que demonstram a realidade em que vivem
as mulheres vitimas da violéncia doméstica e familiar, e que serdo aqui expostos.

Primeiramente, destaca-se que esse levantamento foi feito com base em dados de doze
Unidades da Federacdo, sendo estes: Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo,
Ceard, Rio Grande do Norte, Maranhdo, Acre, Amapa, Para, Rio Grande do Sul e Mato Grosso.
Estes foram os estados que disponibilizaram os dados com maior agilidade para que fosse
possivel a publicacdo desse levantamento (FBSP, 2020).

3.1.1. Registro de lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia doméstica e concessao
de medidas protetivas de urgéncia (MPU)

A Nota Técnica revela, inicialmente, nimeros referentes ao registro de lesdo corporal
dolosa em decorréncia de violéncia doméstica, que entre marco e abril de 2020 apresentou uma
diminuicdo, em comparagdo ao mesmo periodo de 2019: redugdo de 25,5%. Este mesmo padrao
foi detectado também na Italia e em cidades dos Estados Unidos, situagdo provocada pelo fato
de que nesses periodos de tempo em isolamento as mulheres encontraram maior dificuldade em
sair de casa para a delegacia, ou até mesmo conseguir fazer telefonemas por estar dividindo o
mesmo espago com 0 agressor.

A maior reducdo, dentre os estados que forneceram dados, se deu no Maranhé&o: 97,3%;
no Rio de Janeiro houve reducdo de 48,5% e no Para de 47,8%, entre marco e abril de 2020. O
unico estado que apresentou um aumento no nimero de registros dessa violéncia no més de
marco foi o Rio Grande do Norte, porém, no més de abril j& apresentou reducéo de 57,7%. A
variacao de todos estes estados foi de reducéo de 25,5% (FBSP, 2020).

Nesse contexto, houve também a reducdo das concessfes de medidas protetivas de
urgéncia (MPU), que consistem em tutelas de urgéncia autbnomas que podem ser concedidas
por juiz, com a finalidade de assegurar protecao fisica, psicoldgica, moral e sexual as mulheres
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que vivem em contexto de violéncia, independentemente da existéncia de inquérito policial ou
processo civel. A reducdo de concessdo de MPU foi de 31,2% no Acre; 28,7% no Rio de
Janeiro; 14,4% em S&o Paulo e 8,2% no Para.

3.1.2. Feminicidio

Os dados a respeito do feminicidio, em contrapartida a diminuicdo do registro de leses
corporais decorrentes de violéncia doméstica, apresentaram um aumento de 22,2% em relagdo
ao ano anterior, nos meses de marco e abril. Em 2019, durante o periodo ja mencionado, foram
117 vitimas, enquanto que em 2020 foram 143 mulheres que perderam suas vidas. Destaca-se
0 estado de Acre, com aumento de 300%; Maranhdo com aumento de 166,7% e Mato Grosso
com aumento de 150%. Minas Gerais, Espirito Santo e Rio de Janeiro foram os Unicos estados
que apresentaram diminuicdo de casos, sendo uma reducdo de -22,7%, -50% e -55,6%,
respectivamente.

Estes dados foram coletados a partir dos boletins de ocorréncia da Policia Civil, dessa
forma, é importante frisar que estes casos ndo incluem os casos que foram considerados como
feminicidio apds a conclusdo do inquérito policial, podendo, entdo, ter havido um aumento do
namero de vitimas (FBSP, 2020).

3.1.3. Ligue 180 e atendimento do 190

A Central de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia (Ligue 180) foi criada
em 2005 e tem como finalidade receber dentncias de situa¢fes de violéncia contra mulheres e
fornecer a devida orientacdo a estas mulheres que tem seus direitos fundamentais feridos. No
ano de 2018 houveram cerca de 14.853 denuncias entre margo e abril; em 2019 esse nimero
foi de 15.683 e de 19.915 em 2020. Assim, observa-se um crescimento de 5,6% entre 2018 e
2019, e 27% entre 2019 e 2020.

Ja no 190, telefone da Policia Militar em todo o territorio nacional, uma das chamadas
mais comuns sdo pedidos de socorro ou dendncias acerca de conflitos domésticos. Essa ligacao
pode partir da vitima ou qualquer outra pessoa que esteja presenciando a agressao, como
vizinhos. O acesso aos dados relativos a esse mecanismo de dendncia ainda é dificultoso, uma
vez que as Policias Militares de diversos estados registram os casos de violéncia doméstica sob
anomenclatura “desinteligéncia”, o que acaba impedindo uma maior precisao sobre a dimensao
da quantidade de casos.

Na Nota Técnica foi possivel verificar os nimeros referentes aos estados de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Acre. Em Séo Paulo foram 6.775 ligagdes em marco de 2019, enquanto em
2020 foram 9.817 ligagOes, crescimento de 44%. No Rio de Janeiro o crescimento foi de 5,1%,
tendo 7.308 em abril de 2019 e 7.686 em abril de 2020. No Acre houve aumento de 33%, com
247 em abril de 2019 e 463 (FBSP, 2020).

3.2. Dados obtidos através do relatorio Um Virus, Duas Guerras

Os dados obtidos pelo dltimo levantamento do relatério Um Virus, Duas Guerras,
abrangem 24 estados e o Distrito Federal e foram obtidos com base nas estatisticas das
Secretarias Estaduais da Seguranca Publica. Os estados de Sergipe e Parana ndo enviaram as
informacoes solicitadas, portanto ndo estédo inclusos no referido estudo.

No panorama geral, o relatério aponta que quase ndo houveram mudancas nos nimeros
de feminicidios em dados absolutos entre 2019 e 2020, que tiveram 1.202 e 1.005 mortes,
respectivamente. Entretanto, essa primeira informacéo diz apenas que 0 comportamento entre
os estados varia, dessa forma, alguns estados apresentaram aumentos e outros apresentaram
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diminuicdo de casos de feminicidio. Em 2020 houve um aumento no Mato Grosso de 59% em
relacdo a 2019, enquanto que o Distrito Federal apresentou reducdo de 48% no mesmo periodo,
de acordo com a analista de dados do relatorio, Maria Elisa Muntaner.

Nesse sentido, constatou-se que dos estados inclusos no relatorio, 14 demonstraram
aumento nos numeros de homicidio de mulheres decorrentes da violéncia domestica e familiar
no periodo de marco a dezembro, e juntos, representam um aumento de 20% em relacdo ao
mesmo intervalo de tempo do ano anterior. Os estados que apresentaram maior aumento foram
Mato grosso (22 mortes a mais) e Pernambuco (16 mortes a mais). Nos outros 10 estados houve
queda dos numeros: Rio Grande do Sul (29 casos a menos) e Minas Gerais e Distrito Federal
(17 casos a menos em ambos).

“Em 2020, a taxa média de feminicidios por 100 mil mulheres foi de 1,18. Em 2019, a
taxa foi de 1,19. Conforme a analise do monitoramento, 16 estados apresentaram taxas acima
da média”, nos diz o relatoério.

Ainda mostra o relatdrio: “Os estados que apresentaram as maiores taxas sao Mato
Grosso 3,56 e Roraima 2,95 — ambos com o triplo da média dos 24 estados e do Distrito
Federal). Na contramdo, 11 estados apresentaram taxas abaixo da média: Ceara (0,57), Rio
Grande do Norte (0,64) e Séo Paulo (0,74)”.

E importante, nesse contexto, destacar um apontamento feito no relatério acerca das
subnotificacbes dos casos de feminicidio, pela Conselheira Diretora da Rede Feminista de
Saulde, Télia Negrdo:

E apressado dizer que a violéncia contra mulher diminuiu baseado no feminicidio, que
expressa a faléncia total do sistema. Além disso, 0s nimeros de tentativas de
feminicidio seguem em alta e, embora o feminicidio seja o crime menos
subnotificado, podemos afirmar que hd, sim, subnotificacdo. A tipificacdo é muito
recente e feminicidios podem ser caracterizados como homicidios. O que podemos
afirmar, de fato, € uma reducéo pontual das notificacbes (AZMINA, 2020).

Dessa forma, além do aumento de casos de feminicidio em alguns estados do Brasil,
ainda € importante considerar que esses numeros ndo revelam exatamente a realidade, pois ha
subnotificacdo de mortes de mulheres em situacdo de violéncia doméstica.

3.3. A dificuldade no processo de coleta de dados durante a Pandemia

O feminicidio é o ato ultimo da violéncia contra a mulher, diante de uma série de outras
violagOes. Nesse contexto, notadamente, os dados acima apresentados demonstram que, na
ocasido de isolamento social, onde ha uma diminuigdo no acesso a mecanismos que oferecem
servicos de protecdo e a canais de dendncia para essas mulheres, automaticamente ha uma
reducdo de registros de boletins de ocorréncia e de concesséo de medidas protetivas, ao passo
que a violéncia se torna mais letal.

Todavia, no desenrolar dessa pesquisa, tornou-se importante destacar a dificuldade em
coletar dados relativos a violéncia contra as mulheres e os casos de feminicidio durante a
Pandemia de Covid-19, principalmente nos ultimos meses do ano. Essa dificuldade néo é alheia
apenas a este momento historico, sendo, entdo, uma problematica que sempre existiu dentro
dos estudos de género, como antes da Pandemia Ana Lucia Sabadell ja apontava:

Até algumas décadas atras, ndo eram produzidos dados estatisticos
sobre a vitimizacdo feminina, nem no ambiente de trabalho e muito
menos relativos a pratica de crimes contra a vida, a liberdade sexual e
a integridade fisica da mulher em situacéo de violéncia de género. Os
nimeros eram invisiveis. Ndo se sabia quantas mulheres eram
anualmente vitimas de violéncia doméstica ou quantas morriam
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assassinadas por homens com os quais mantiveram vinculos afetivos.
(SABADELL, 2016, p. 170)

Sob esse contexto, como havera o interesse da sociedade civil em geral a respeito desse
problema? De que maneira podera haver o desenvolvimento de politicas publicas e campanhas
que esclarecam e auxiliem as mulheres vitimas dessa violéncia? A partir de quais dados os
pesquisadores e estudiosos poderdo desenvolver seus trabalhos? Esses questionamentos sao
importantes, pois com a auséncia de transparéncia dos 6rgdos oficiais responsaveis pela
divulgacdo dos dados mencionados nao ha a possibilidade de entender qual é a real dimenséo
do problema que temos em mados, dificultando, assim, o fomento do debate sobre o tema,
prejudicando a criacdo de mecanismos para coibir essas transgressdes e impedindo que haja
uma compreensdo se as politicas implementadas estdo surtindo algum efeito, para assim
enxergar qual caminho se deve seguir, uma vez que as legislacfes vigentes existem, mas elas,
por si sO, ndo bastam.

Essa problemaética foi encontrada durante a producéo do presente trabalho, no momento
da pesquisa em busca de informacdes a respeito de nimeros oficiais e ao estudar a Nota Técnica
do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, que em sua metodologia ja deixa claro a auséncia
de informacOes de determinados estados pela ndo disponibilizacdo destas, fazendo o
levantamento de apenas 12 Unidades da Federacao.

Nesse sentido foi elaborado um relatério intitulado como “Um Virus, Duas Guerras:
Solucdes e boas praticas na coleta e divulgacdo de dados sobre violéncia contra a mulher na
pandemia” (2020), que buscou fazer o levantamento de dados afim de monitorar casos de
feminicidios durante a Pandemia. Esse relatério foi realizado pela parceria de sete midias
independentes espalhados pelo Brasil, e teve como objetivo visibilizar uma violéncia que
costuma existir no siléncio dos lares e que tem feito cada vez mais vitimas fatais.

As midias, durante a elaboracdo desse levantamento se depararam com 0 ndo
fornecimento dos dados em alguns estados, bem como o fornecimento de informacdes que nédo
comtemplavam o periodo solicitado ou dados incompletos, a excessiva burocracia para
obtencdo de informacdes, e, ainda, em alguns deles, ndo ha sequer a separa¢do entre violéncia
domeéstica geral e violéncia doméstica contra a mulher:

A maioria informou apenas os casos de feminicidio, por exemplo, deixando de
fornecer dados sobre os demais crimes que séo tipificados como violéncia doméstica.
Em Santa Catarina, enquanto o feminicidio é tratado com atencdo pelas autoridades
que divulgam os numeros atualizados em relatérios semanais, ndo é possivel fazer
uma série histdrica dos casos de violéncia doméstica, ou mesmo um comparativo com
0 ano anterior. Isso porque, segundo a assessoria de imprensa da Secretaria de
Seguranca Pablica, houve uma reformulagdo do sistema que integrou os registros das
policias civil e militar e o que impossibilitaria a divulgacdo dos dados anteriores para
comparativo (AZMINA, 2020, p. 7).

Essas dificuldades encontradas no levantamento de dados estatisticos nos leva, mais
uma vez, a enxergarmos como esses niumeros podem ser ainda maiores e de como esse problema
ainda ndo recebe a atencdo necessaria para que seja possivel encontrar meios para erradica-la.
Enquanto ndo houver divulgagdo de numeros reais e atualizados a violéncia contra mulheres
continuara sendo ignorada e perpetuada.

4. VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER: UMA
SEGUNDA PANDEMIA?

Diante dos dados que foram fornecidos pela Nota Técnica do FBSP e o relatério Um
Virus, Duas Guerras, observamos que houve aumento de ligagdes para os numeros 180 e 190,
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porém essas denuncias ndo foram concretizadas através do boletim de ocorréncia, que
apresentou reducdo de 25,5% nos registros de lesdo corporal dolosa em decorréncia de violéncia
domestica, que entre marco e abril de 2020, comparado ao mesmo periodo de 2019, de acordo
com a Nota Técnica.

A n&o efetivacdo dos boletins de ocorréncia gerou o aumento do numero de feminicidios
em boa parte do territério nacional. Enquanto o FBSP demonstra um aumento de 22,2% em
relacdo ao ano anterior, nos meses de margo e abril, o relatério ‘“Um Virus, Duas Guerras’ expde
as 1.005 mortes de mulheres que viviam em contexto de violéncia doméstica e morrem por isso,
entre marco e dezembro de 2020, apontando, 0 aumento em alguns estados e a diminui¢do em
outros.

E, ainda de acordo com esses documentos, essa diminuicdo de BOs e aumento nas
mortes aconteceu como consequéncia de um fator imposto pelo isolamento social, necessario
em tempos de Pandemia, que é a convivéncia diaria e mais frequente com o agressor, que acaba
intimidando a mulher e impedindo que esta realize a dendncia, indo a delegacia ou utilizando o
telefone ou celular para isso. E o que afirma, nesse sentido, o Anuério Brasileiro de Seguranca
Publica 2020: “a presenga mais intensa do agressor nos lares constrange a mulher a realizar
uma ligacéo telefonica ou mesmo de dirigir-se as autoridades competentes para comunicar o
ocorrido”.

4.1. Os fatores de risco que contribuem para o aumento dos casos

A Organizacdo Pan-Americana de Saude na publicacdo de Folha Informativa sobre
violéncia contra a mulher, além de destacar que a maior parte dos casos partem dos parceiros,
apontando que quase 30% das mulheres, no mundo, ja estiveram em um relacionamento
abusivo, sofrendo algum tipo de violéncia, ainda abrange os fatores de risco que ensejam na
violéncia, sendo os principais fatores os baixos niveis de educagdo; a experiéncia de violéncia
doméstica; o uso nocivo do alcool; antecedentes de violéncia; discérdia e insatisfacdo marital;
crengas sobre honra da familia e pureza sexual; ideologias que consagram os privilégios sexuais
do homem e sancdes legais fracas (OPAS, 2017).

Estes fatores de risco acima elencados fazem parte da construcéo do cenério de violéncia
com a qual milhares de mulheres estdo inseridas no Brasil. Sdo fatores que montam, que
acrescentam, que constituem, que fazerem com que aconteca a violéncia. Percebe-se que estes
elementos sdo exclusivos do ambiente familiar, ou seja, acontecem no interior da vida dessas
mulheres, local onde poucos tem acesso. Com o isolamento social, essa relagdo familiar se
intensificou, de modo que os fatores de risco também estiveram mais presentes, e, portanto, 0s
episodios de violéncia também se tornaram mais frequentes.

Além dos fatores internos, a mulher ainda encontra os fatores externos ao lar. Nesse
contexto, ja houve o tempo em que o ordenamento juridico legitimava a violéncia,
principalmente a violéncia doméstica, como no caso da “legitima defesa da honra”. Haviam
expressdes populares que demonstravam com exatiddo o modo com que a sociedade e o Estado
negligenciavam a situagao de violéncia “da porta para dentro” das casas.

Ditos populares como “em briga de marido e mulher ndo se mete a colher” ou “roupa
suja se lava em casa” sao expressoes reproduzidas até hoje, mas, ao contrario disso, a violéncia
domeéstica e familiar € um problema social e pablico, como a Lei Maria da Penha determina, no
artigo 3°, § 2° ¢ responsabilidade da familia, da sociedade e do poder publico assegurar as
mulheres o exercicio dos “direitos a vida, a segurancga, a educacdo, a cultura, a moradia, ao
acesso a justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a dignidade, ao respeito e a
convivéncia familiar e comunitaria”.

N&o h& mais argumentos para vendar os olhos diante de situa¢Ges de violéncia, afinal, a
prépria sociedade carrega consigo a responsabilidade de policiar eventuais situagdes que
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colocam em risco a integridade fisica e psiquica da mulher. Todavia, ndo é exatamente assim
que pensam os vizinhos e familiares que testemunham as agressdes, pois ainda se sobressaem
0s pensamentos advindos da cultura patriarcal de posse do homem sobre a mulher, e a
consequéncia disso é o silenciamento da mulher e consequente perpetuacdo do ciclo de
violéncia.

Esse silenciamento vem tanto dos fatores internos, quanto dos externos, e sobrevém dos
diversos obstaculos que dificultam ou impedem a vitima de expressar a causa de suas dores,
fazendo com que, com o passar do tempo, a mulher canse e decida silenciar, por medo de nédo
ser ouvida. Essa realidade ja se aplicava no dia-a-dia da mulher vitima de violéncia, mas o
isolamento social trouxe obstaculos a mais, como a dificuldade do acesso aos mecanismos de
denuncia. E esse silenciamento, além de causar a perpetuacdo da violéncia, gera também a
subnotificacdo de casos, que somada a auséncia de efetiva divulgacdo de dados estatisticos,
impossibilita a compreensdo da dimensdo do problema que é a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

4.2. Leis e politicas publicas de enfrentamento na vigéncia da Pandemia

Desde o inicio de 2020, quando, em todo o mundo, foi implementado o isolamento
social, observou-se 0 aumento de casos de violéncia doméstica e familiar contra as mulheres, o
posicionamento da Corte Interamericana de Direitos Humanos foi de encorajar os paises a
tomarem medidas que fossem capazes de inibir esse aumento:

Tendo em vista as medidas de isolamento social que podem levar a um aumento
exponencial da violéncia contra mulheres e meninas em suas casas, ¢ necessario
enfatizar o dever do Estado de devida diligéncia estrita com respeito ao direito das
mulheres a viverem uma vida livre de violéncia e, portanto, todas as a¢des necessarias
devem ser tomadas para prevenir casos de violéncia de género e sexual; ter
mecanismos seguros de dendncia direta e imediata; e reforcar a atencéo as vitimas
(CORTE INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANGOS, 2020).

Em alguns paises, como Franca, Espanha, Italia e Argentina, foi desenvolvido algumas
medidas que buscavam impedir que mulheres fossem vitimas de violéncia, como, por exemplo,
a transformacéo de quartos de hotéis em abrigos temporarios, que além de garantir sua protecdo
em relagdo a possiveis agressdes, ainda as mantinham em isolamento social, evitando que elas
fossem infectadas pelo coronavirus. Também foi criado centros de aconselhamentos em
farmacias e supermercados, onde as mulheres podiam realizar denlncias através de “palavras-
codigo” (ABSP, 2020).

Entretanto, esse mesmo empenho néo foi prioridade para o Governo brasileiro, que, de
acordo com o Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, apenas realizou a expansao de canais
de denlncia e promoveu campanhas sobre o tema, medidas estas que ndo possuem carater de
efeitos imediatos para o problema em questdo. Além de que, considerando o perfil das mulheres
vitimas dessas violagdes, que em geral sdo pobres e negras, ndo ha alcance suficiente desses
mecanismos que necessariamente s6 funcionam quando a vitima possui acesso a internet e a
celulares mais modernos que comportem o uso de aplicativos, além do conhecimento para
utilizar essas ferramentas.

Em 02 de abril de 2020, a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos,
Damares Alves, anunciou o langamento do aplicativo ‘Direitos Humanos BR’, onde denuncias
de violéncia doméstica e outras violacGes de direitos humanos poderiam ser realizadas. Em 15
de abril de 2020 foi langado a campanha oficial de conscientizag&o sobre o tema, objetivando
0 encorajamento das denuncias de violéncia. Todavia, estas medidas, além de serem pouco
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eficazes para efeitos imediatos, ndo obtiveram um alcance satisfatorio, sendo pouco divulgado
na imprensa e nas redes sociais.

Apesar da inércia do Governo Federal, alguns outros setores da sociedade
desenvolveram mecanismos que tinham como objetivo auxiliar, proteger e acolher vitimas da
violéncia doméstica. A exemplo, temos a campanha ‘Sinal Vermelho’, uma parceria do
Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a Associacdo de Magistrados Brasileiros (AMB), através
da qual as vitimas podiam buscar ajuda em mais de 10 mil farmécias espalhadas pelo pais,
desenhando um X na palma da mao para sinalizar o pedido de ajuda, e os atendentes, ao verem
o sinal, deveriam acionar as autoridades policiais.

Algumas Unidades da Federacdo, através do Poder Executivo estadual, também
buscaram alternativas para o enfrentamento ao aumento da violéncia contra a mulher, como o
caso da Paraiba, onde foi firmado parceria entre a Secretaria da Mulher e dos Direitos Humanos
e o Tribunal de Justica para que fosse possivel a renovacdo de medidas protetivas de urgéncia
através de um formulario disponibilizado pela prépria SMDH (IPEA, 2020).

Seguindo as informacdes disponibilizadas pelo IPEA, em Nota Técnica N° 78, que trata
sobre politicas publicas e violéncia baseada no género durante a pandemia de Covid-19, as
Unidades da Federacdo que possuem algum tipo de 6rgédo voltado a politicas para as mulheres
tem apresentado respostas mais frequentes a violéncia durante a pandemia. A Nota Técnica
informa:

Observa-se que todas as localidades que possuem secretaria de politicas para as
mulheres exclusiva e independente (Amapa, Distrito Federal, Maranhdo, Paraiba,
Pernambuco e Bahia) desenvolveram novos instrumentos ou iniciativas para o
enfrentamento & violéncia durante a pandemia da Covid-19, além de
manterem/adaptarem o0s servicos ja existentes. Os demais estados com essas a¢des
(Amazonas, Piaui, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Parand)
possuem outros drgdos estaduais da mulher exclusivos, mas com exce¢do do Piaui,
vinculados a uma secretaria maior. Nenhuma UF com secretaria ampla e sem unidade
especifica para esse tema demonstrou desenvolver novos instrumentos ou iniciativas
para o enfrentamento a violéncia em tempo de Covid-19, além de manter ou adaptar
0s servicos existentes (IPEA, 2020).

Ou seja, os estados que reservam ao tema da violéncia contra as mulheres uma atencéo
especial, com 0Orgdos e secretarias voltadas exclusivamente para o estudo e elaboracdo de
politicas voltadas a essa situacdo, encontram melhores resultados em suas a¢Ges. Porém, essa
ndo é ainda a realidade de todos as UFs do Brasil.

Além dessas iniciativas, destaca-se ainda a lei 14.022/2020, de autoria da deputada
Maria do Roséario (PT-RS), e outras 22 integrantes da bancada feminina no Congresso, na
tentativa de frear o aumento de casos de violéncia doméstica no pais. A lei também alcanga
pessoas com deficiéncia que sofram esse tipo de violéncia, e define todos os processos relativos
a violéncia doméstica durante a pandemia como “de natureza grave”, sendo proibido a
suspengdo e a interrup¢do de seus prazos processuais. A lei determina “o0 funcionamento
ininterrupto de 6rgdos e servigos de atendimento a vitimas de violéncia doméstica em todo o
pais. Todos eles passam a ser reconhecidos como essenciais” (Agéncia Senado, 2020).

4.3. O isolamento social apenas potencializou uma violéncia que nunca deixou de existir

A auséncia de acgdes efetivas por parte do Governo Federal ndo é alheia a0 momento
historico atipico que estamos atravessando, mas sim reflexo de uma realidade enfrentada ha
tempos na sociedade. Tanto € verdade que, mesmo com a cria¢ao de legislacfes que buscam a
protecdo da vida da mulher, como a Lei 11.340/06, chamada Maria da Penha, e a Lei 13.104/15,
do Feminicidio, tem-se observado ainda, nos anos seguintes a suas criacfes, estatisticas
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assustadoras. Em 2019, o documento ‘A vitimizagcdo de mulheres no Brasil’, elaborado pelo
FBSP, revelou que 76,4% das mulheres indicavam gue seu agressor era um namorado, conjuge,
companheiro ou ex-parceiro. E ainda: 42% das mulheres disseram ser vitimas de algum tipo de
violéncia dentro de suas proprias residéncias, e 52%, ou seja, a maioria das mulheres, ndo
tomam nenhuma atitude frente & agresséo (FBSP, 2019).

A intencdo da exposicado desses dados, somado a todos os outros ja analisados no
presente trabalho, é expor que o aumento dos casos de violéncia contra as mulheres e
feminicidios durante o isolamento social em 2020 néo esta relacionado a doenca de Covid-19
em si. O motivo se encontra muito mais a fundo e nos cerca ha muito tempo. Sobre isso Ana
Lucia Sabadell, em 2016, ja havia dito que:

Como explicar, por exemplo, que apés o desenvolvimento de politicas publicas e da
juridificacdo da violéncia doméstica, hd paises que se depararam com dados
estatisticos que indicaram um aumento dessa pratica, inclusive identificando-se
aumento no nimero de assassinatos de mulheres? Obviamente, existe uma série de
fatores sociais que podem explicar essas “contradi¢des”, ao menos, hipoteticamente.
Porém, existe um elemento que condiciona todos os fatores. Trata-se, na verdade, de
uma constante na analise do problema: a cultura patriarcal (SABADELL, 2016, p.
171).

A cultura patriarcal ¢ a raiz da violéncia que ameaca a dignidade humana das mulheres
no Brasil, e 0 isolamento social escancarou essa realidade. Como solucionar um problema que
ja dura toda uma historia em 12 meses, em meio a uma crise sanitaria? Como encarar uma
questdo social, cultural e sanitaria sem querer modificar a sua esséncia, a sua origem? O
patriarcalismo consiste numa estrutura de poder onde o homem incorpora a posi¢do de
superioridade e de comando, e da mulher espera-se a submissdo, como descreve Pierre
Bourdieu a respeito da dominagdo masculina:

A dominac&o masculina, que constitui as mulheres como objetos simbdlicos, cujo ser
(esse) é um ser-percebido (percipi), tem por efeito coloca-las em permanente estado
de inseguranca corporal, ou melhor, de dependéncia simbolica: elas existem primeiro
pelo, e para, o olhar dos outros, ou seja, enquanto objetos receptivos, atraentes,
disponiveis. Delas se espera que sejam “femininas”, isto é, sorridentes, simpaticas,
atenciosas, submissas, discretas, contidas ou até mesmo apagadas (BOURDIEU,
1998, p. 111).

A dominacdo masculina, fruto da visdo patriarcal, apesar de vir sendo desconstruida
pela luta feminista ao longo dos ultimos anos, ainda é o obstaculo que nos separa da igualdade
de género e da ndo violéncia. As conquistas se deram, principalmente, no &mbito externo de
suas vidas, como 0 acesso a educacao e ao mercado de trabalho e consequente independéncia
financeira, mas isso ndo significa o alcance a igualdade. Ainda sobre o pensamento de
Bourdieu, “as proprias mudancas da condigdo feminina obedecem sempre a logica do modelo
tradicional da divisdo entre o masculino e o feminino”, onde as mulheres ocupam as posi¢des
menos favorecidas, na maioria das vezes (BOURDIEU, 1998).

E sob esse contexto que se pode afirmar que a existéncia de legislacdes e politicas
publicas ndo bastam para erradicar a violéncia contra a mulher, por que o problema se encontra
na estrutura da sociedade. Nessa Gtica, Sabadell afirma que as mudancas sociais ndo significam
que retrocessos ndo aconteceram, uma vez que “nao é facil mudar padrdes de comportamentos
que estdo muito arraigados em uma sociedade” (SABADELL, 2020), mas ainda falta acontecer
as mudancas no ambito interno da vida das mulheres, dentro de suas residéncias, no intimo de
suas relacOes. Apenas quando ndo existir mais a perpetuacdo do pensamento patriarcal e a ideia
de mulher como propriedade ou ser inferior € que um eventual isolamento social ndo sera visto
como uma ameaca a vida das mulheres.
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5. CONCLUSAO

O presente trabalho passa, inicialmente, por uma analise acerca dos conceitos de
violéncia doméstica e familiar e de feminicidio, perpassando pelo histérico de como essa
violacdo sempre afetou a vida das mulheres no Brasil e as legislacdes que precisaram ser criadas
a partir desse contexto. Foi abordado, ainda, 0 modo como a violéncia contra a mulher foi
encarada ao longo das reivindicacfes das lutas das mulheres e como o ambito interno das
relagdes foi poupado nessas mudangas sociais.

Foi necessaria uma contextualizacao sobre a Pandemia de Covid-19, para compreender
a questdo principal que moveu toda a pesquisa aqui desenvolvida: a relacéo do isolamento social
estabelecido pela intercorréncia da Pandemia e o aumento de casos de feminicidio no Brasil,
em 2020.

Antes do surgimento do coronavirus e de todo o0 caos sanitario instalado no mundo
como consequéncia da doenca de Covid-19 e o necessario isolamento social para conté-la, a
violéncia doméstica ja era uma grande questdo de violacdo dos direitos humanos no Brasil e no
mundo, como revelado no documento ‘A vitimizagcdo de mulheres no Brasil’, de 2019, onde
76,4% das mulheres violentadas sofreram estas agressdes por parte de parceiros intimos ou ex-
parceiros, ou seja, homens com quem possuiam uma relagdo préxima, com quem tinham uma
convivéncia.

Durante a pandemia de Covid-19 houve um aumento da violéncia e da letalidade desta,
uma vez que as vitimas se encontravam confinadas com seus agressores, e esse contexto
inviabilizou ainda mais a dendncia, fabricando zonas de invisibilidade maiores que as que ja
existiam. Para uma mulher que vive o ciclo da violéncia em um contexto de normalidade
sanitaria, ja era complicado p6r fim aos relacionamentos abusivos, tendo que encarar a
dependéncia emocional e financeira, o isolamento social impds mais obsticulos para o
enfrentamento dessa situacdo, atando as mados dessas mulheres.

Com a inércia do Governo Federal frente ao problema aqui tratado, apesar de outras
politicas publicas implementadas por outros setores do Poder Publico na tentativa de frear o
aumento de vitimas fatais da violéncia contra as mulheres, resta evidente que durante o periodo
de isolamento social continuou sendo perpetuado o pensamento patriarcal que impede a
evolucgdo da luta feminista pela igualdade de género e fim da violéncia. O Governo Federal
reproduz um discurso machista, sexista e misogino através da sua nao atuacdo efetiva, o que
gera uma consequéncia negativa que vai além do periodo do ano de 2020.

A diminuigdo do registro de Boletins de Ocorréncia ndo representa uma vitoria, ndo
representa uma diminuicdo da violéncia. Essa reducao representa o silenciamento da mulher, a
sua invisibilidade e incomunicabilidade de sua dor, representa a sua morte na surdina da noite.
A diminuicéo dos registros de crimes contra a mulher e o consequente aumento de casos de
feminicidio indicam o quéo longe estamos de alcancar o direito a dignidade e a vida, direitos
fundamentais que regem nossa Constituicdo Federal.
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