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PROCESSO DE CONVERGENCIA DA CONTABILIDADE PUBLICA: Um enfoque
na conformidade dos balancgos patrimoniais dos trinta maiores municipios do Estado

da Paraiba com relacdo as NBCASP

RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo identificar a conformidade dos Balancos
Patrimoniais divulgados pelos trintas maiores Municipios do Estado da Paraiba com
relagdo as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nos anos
de 2013 a 2020. As normas aplicaveis no que diz respeito a divulgacdo desse
demonstrativo, tendo em vista que a convergéncia no setor publico postula o
patrimonio como objeto essencial da contabilidade. Metodologicamente a pesquisa
classifica-se como exploratoria e descritiva, com analise documental desenvolvido
por meio de um checklist, como também sendo pesquisa quantitativa, pois foi
realizado célculos através das andlises de indices das demonstracdes contabeis.
Por fim, para atingir tal finalidade, utilizou-se de conceitos e técnicas de
levantamento (documental), os quais foram tratados com a aplicacédo da andlise dos
itens 7, 9, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19 e 41 da NBC T 16.6 R1. Onde observou-se que
os Balancos Patrimoniais em 40% da amostragem em geral encontrasse em
conformidade com os itens analisados e que 43,33% se encontram em conformidade
com pelo menos trés itens e em contrapartida 16,66% n&o possui nenhuma
conformidade.

Palavras-chave: Convergéncia Contabil. Setor Publico. NBCASP. Divulgacao.



PUBLIC ACCOUNTING CONVERGENCE PROCESS: A focus on the conformity of
the balance sheets of the thirty largest municipalities in the State of Paraiba with
respect to the NBCASP

ABSTRACT

The present work had as objective to identify a conformity of the Balance Sheets
published by the thirty largest Municipalities of the State of Paraiba in relation to the
Brazilian Accounting Standards Applied to the Public Sector in the years 2013 to
2020. The applicable rules with respect to the disclosure of the statement , bearing in
mind that convergence in the public sector postulates equity as an essential object of
accounting. Methodologically, the research is classified as exploratory and
descriptive, with documentary analysis developed through a checklist, as well as
being quantitative research because calculations were performed through the
analysis of the indexes of the financial statements. Finally, to achieve this purpose,
we used concepts and survey techniques (documentary), which were treated with the
application of the analysis of items 7, 10, 13, 15, 16, 17, 18, 19 and 41 of NBC T 16.6
R1. Where it was observed that the Balance Sheets in 40% of the sample in general
were in conformity with the analyzed items and that 43.33% is in conformity with at

least three items and in contrast 16.66% does not have any conformity.

Keywords: Accounting Convergence. Public sector. NBCASP. Disclosure.
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1. INTRODUCAO

A Contabilidade Aplicada ao Setor Publico pauta-se, desde 1964, nos
dispositivos estabelecidos na Lei Federal n° 4.320, que tem a finalidade de ditar
normas sobre o direito financeiro para a elaboracéo e o controle do orcamento e dos
demonstrativos dos entes da Federacéao brasileira. A Lei n. 4.320/64 define, no artigo
101, "que os resultados gerais do exercicio serdo apurados e demonstrados no
Balanco Orcamentario, no Balangco Financeiro e na emonstracdo das Variacdes
Patrimoniais”, dentre eles o Balanco Patrimonial.

A Lei Complementar n°® 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
também trouxe grande mudanca para a Contabilidade Publica no Brasil no que diz
respeito aos parametros a serem seguidos relativos ao gasto publico da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. STN (2018).

Segundo Roza et al. (2013), a LRF estabelece procedimentos de financas
publicas em beneficio da responsabilidade na gestéo fiscal, por meio de atos que
previnam riscos e retifiquem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas
publicas.

A LRF, no seu art. 1°, § 1°, apresentou inovag¢des no processo de discussao e
elaboracdo do planejamento no setor publico, prevendo a responsabilidade de se
buscar transparéncia na gestédo publica, como foco para promover uma gestéao fiscal
e orcamentaria responsavel e reforcando o0s mecanismos de controle e
transparéncia da aplicacdo dos recursos, atribuindo aos administradores a
responsabilidade pela gestéo fiscal.

A partir de 2008, o processo de convergéncia e padronizacdo da
contabilidade publica no Brasil para os padrbes estabelecidos pela Federagéo
Internacional de Contadores (International Federation of Accountants- IFAC), atraves
das Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(International Public Sector Accounting Standards- IPSAS), ganhou grande evidéncia
em todo o territorio nacional.

O processo de convergéncia decorre principalmente da necessidade de
comparabilidade de relatorios e demonstrativos de diferentes paises. Essa evolugéo
da Contabilidade Publica traz como grande beneficio a possibilidade de confrontar
relatérios contabeis de forma mais eficiente, além de abrir possibilidades de maior

aprendizagem sobre a Contabilidade Publica de outros paises, fornecer maior
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seguranca e confiabilidade aos demonstrativos contabeis, proporcionar aos seus
usuarios uma melhor transparéncia do patriménio publico.

Dentre as normas direcionadas ao setor publico, destaca-se a que se refere
as demonstracdes a serem elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico, a NBCT 16.6. Inicialmente, de acordo com a Resolu¢do CFC n° 1133/08, a
aplicacao desta norma era facultativa, mas tornar-se-ia obrigatoria a partir de 1° de
janeiro de 2010. Contudo, esta norma sofreu alteracdes, conforme a Resolu¢cdo CFC
n° 1.437 de 2013, sendo publicada no Diario Oficial da Unido em 24 de outubro de
2014 como NBCT 16.6 (R1). E que em 18 de outubro de 2018 foi revogada pela
NBC TSP 11, que passou a ter vigéncia a partir de 1° de janeiro de 2019, conforme a
Ata CFC n° 1.045.

Segundo Lima (2018) O patriménio publico evidencia o conjunto de bens e
direitos, tangiveis ou intangiveis, coletados ou ndo, adquiridos, construidos,
recebidos, de posse ou utilizados pelas entidades do Setor Publico, que possam
gerar um fluxo de beneficios a sociedade.

Para Silva (2011), a Contabilidade Publica possui como finalidade essencial
prover informacdo Util para tomada de decisfes. Essas informacdes sdo trazidas
através de relatérios conhecidos como Relatérios Contédbeis de Proposito Gerais das
Entidades do Setor Publico (RCPGs), os quais segundo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBCTSP) Estrutura Conceitual (2016, p.
6), “auxiliam seus usuarios nos processos decisorios e na prestagdo de contas e
responsabilizacao (accountability)”.

Nesse sentido, para Araudjo e Arruda, (2009) Contabilidade Publica registra,
controla e estuda as acgOes e acontecimentos administrativos e econdmicos
operados no patriménio de uma entidade publica, sem deixar de seguir as normas
basicas e fundamentais da contabilidade. Assim, o objeto de estudo da contabilidade
publica é a gestdo do patrimdnio das entidades publicas com acdo nos trés niveis de
governo: Federal, Estadual e Municipal.

O acompanhamento da evolucao patrimonial é realizado a partir dos relatorios
contdbeis que passam a ser utilizados pelo setor publico. O principal objetivo da
evidenciagdo na esfera publica é a disponibilizacdo de informacdes aos interessados
para que estes possam tomar decisfes, que envolvem tanto o controle social e a
votacado pelos cidadaos, a captacdo de financiamentos e auxilios pelos governos e

bancos e o fornecimento de bens e servi¢os pelas pessoas fisicas ou juridicas.
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O balanco patrimonial € a Unica das demonstracdes obrigatorias que se
apresenta como estatico, ou seja, representa a situacdo econdémico-financeira do
orgdo em determinado momento, enquanto os demais demonstram em resumo 0s
fatos ligados a execugdo orgcamentaria, financeira e patrimonial durante o exercicio.
(HADDAD & MOTA, 2010)

Por conseguinte, faz-se necessario uma atualizacdo dos padrdoes de
divulgacao no Balancgo Patrimonial, tendo em vista os conceitos trazidos acima.

Diante de um cenario de convergéncia da Contabilidade Publica a nivel
internacional, identificou-se a necessidade de formar um novo modelo de gestado
publica, segundo Mapurunga, Meneses e Peter (2011), desassociar a contabilidade
do seu aspecto estritamente orcamentario, e adotar conceitos e procedimentos
reconhecidos e utilizados internacionalmente com aspectos focados na contabilidade
patrimonial.

No entanto, o Brasil segue em processo de adaptacdo, padronizacdo e
estabelecimento das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico (NBCASP) emitido pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), os quais
trazem inovacfes e mudancas com relacdo a mensuracao e contabilizacdo de ativos
e passivos, receitas e despesas, elaboracdo e divulgacdo de relatorios contabeis,
consolidacdo das demonstracdes, controle interno, dentre outros assuntos
relevantes ao processo de convergéncia.

Araljo e Martins (2016), que propuseram investigar sobre a forma como as
novas normas contdbeis brasileiras estdo sendo adotadas pelos municipios
integrantes da Associacdo dos Municipios da Microrregido do Vale do Paranaiba
(AMVAP), determinaram que a aplicacdo das normas pelos gestores esta sendo
feita parcialmente, e possuem alguns conceitos especificos dos conteudos das
NBCT SP e dos MCASP, também reconheceram a necessidade de busca de
melhoria de tais conhecimentos.

Couto (2018) propbs verificar como esta o processo de adequacdo da
divulgacdo dos Balancos Patrimoniais dos Estados do Nordeste as NBCASP.
Determinou que o processo de convergéncia no Nordeste caminhasse
vagarosamente, destacando-se somente o Estado de Alagoas como o uUnico que
possui correspondéncia nas quatro normas analisadas.

Macédo e Klann (2014) buscaram descrever a aderéncia das Unidades da

Federacdo do Brasil as NBCASP. Os dados revelaram que nos exercicios de 2010,
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2011 e 2012 o disclosure dos orgaos publicos no que concerne a aderéncia as
NBCASP ainda era incipiente. Os autores concluiram que os Estados brasileiros
ainda ndo estdo preparados para iniciar a divulgacdo obrigatéria segundo as
NBCASP, dado o nivel de disclosure evidenciado até aquele momento.

Castro (2016) prop6s verificar a convergéncia das normas brasileiras de
contabilidade aplicadas ao setor publico aos padrbes internacionais com analise da
evidenciagéo pelos estados brasileiros e pelo distrito federal. = Observou-se que,
para 0s entes publicos analisados, o seu tamanho, composto pelas variaveis
Receitas Orcamentarias, Transferéncia de Recursos da Unido para os Estados e
Populacao, pode ser considerado uma caracteristica explicativa do ID conforme as
NBCASP a um nivel de significancia de 10%, demonstrando que entes publicos de
maior tamanho, apresentam melhores indices de divulgacao.

Ravanello, Marcuzzo e Frey (2015) se propds analisar o processo de
adequacao dos municipios da Regido Centro-Serra do Estado do Rio Grande do Sul
- RS as mudancas da contabilidade aplicada ao setor publico. Os achados
apontaram que o0s profissionais da area contabil ainda possuem pouco
conhecimento em relacdo a complexidade das mudancas e que a aplicacdo dos
novos procedimentos ainda ndo esta sendo realizada.

Morais e Platt Neto (2012) buscaram identificar as implicacdes e perspectivas
da adocdo das NBCASP no modelo de Contabilidade aplicada ao setor publico
brasileiro. Observou-se que a reforma mostra a distingdo entre a contabilidade e o
orcamento publico, como também as modificacbes nas demonstracfes contabeis
ampliaram a transparéncia fiscal por parte do Governo.

Diante do exposto e visando a importancia de um Balanco Patrimonial
divulgado de modo que forneca informacdes uteis e fidedignas de forma clara e
padronizada, tem-se 0 seguinte problema de pesquisa: como se encontram a
conformidade dos Balancos Patrimoniais divulgados pelos trinta maiores
Municipios do Estado da Paraiba com relagdo as NBCASP?

Buscando responder essa problematica, essa pesquisa tem como objetivo
geral identificar a conformidade dos Balancos Patrimoniais divulgados pelos trintas
maiores Municipios do Estado da Paraiba com relacdo as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico nos anos de 2013 a 2020. E tendo como

objetivos especificos:
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a) Analisar o nivel de conformidade entre os Balancos Patrimoniais dos
trintas maiores municipios do estado da Paraiba com o que as
NBCASP apresentam quanto a divulgacédo desse demonstrativo.
b) Comparar as semelhancas e diferengcas na evidenciacdo das
informacdes divulgadas pelos municipios;
c) Ranquear os municipios quanto a conformidade com as NBCASP.
Justifica-se a presente pesquisa com o proposito de alcancar novas
informacdes para a fundamentacéo e estudos a respeito da adequacdo as Normas
contébeis aplicadas ao setor publico e a importancia de usuarios dos demonstrativos
contdbeis da administracdo publica, em especial o Balanco Patrimonial, obter
conhecimento do andamento do processo de adequacdo da divulgacdo deste as
NBCASP. A necessidade do estudo é importante para a expansdo da literatura no
que tange a populacdo, pois serdo observadas as demonstracdes contabeis
obrigatorias pela NBCASP dos trinta maiores municipios do Estado da Paraiba,
visando estabelecer o nivel de conformidade observado por municipio.

Vale salientar que a adequacdo a Norma estabelecida € relevante pela
importancia da divulgacdo do uso dos recursos financeiros pelos gestores publicos,
se fazendo necessério que a administracao publica esteja munida com informacgdes
relevantes e de qualidade, para que seja possivel o controle dos seus atos e fatos,
assim como para 0 gestor publico, os 6rgdos de controle interno e externo, 0s
cidadaos, as instituicbes da sociedade e os demais usuarios tenham condicdes de
interpretar e utilizar informacdes sobre os fluxos dos recursos publicos de forma

adequada e eficiente, conforme suas necessidades.
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2. REFERENCIAL TEORICO

Nesta secéo o trabalho tem o objetivo de apresentar aspectos relacionados
as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico, que, representam o
principal veiculo de comunicacéo acerca da situacao patrimonial de uma entidade.

Exibe-se, ainda, breve contexto sobre a Contabilidade Publica, no processo
de convergéncia das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), e as principais alteragbes ocorridas na Contabilidade, em especial

guanto as demonstracdes contabeis.

2.1 Contabilidade aplicada ao Setor Publico

Segundo Marion (2015), a Contabilidade € um instrumento que auxilia na
tomada de decisdes de uma empresa ou entidade. A contabilidade vem para auxiliar
as pessoas no processo decisorio. Com 0 passar dos anos, 0 governo passou a
utilizar a contabilidade para arrecadar impostos e controlar a situagédo patrimonial
das entidades publicas.

A contabilidade publica faz parte de uma ciéncia aplicada no processo de
informacdes, direcionando no controle patrimonial de entidades do setor publico.
Tem por objetivo fornecer aos cidadaos todas as informacdes sobre os resultados
atingidos em relacdo aos aspectos de categoria, orcamentéria, financeira e fisica do
patrimdnio publico apoiando a tomada de deciséo dos gestores (MCASP, 2019).

Sendo assim, a contabilidade publica teve sua insercdo no setor publico
através da promocdo da transparéncia das contas publicas e na necessidade de
padronizacdo dos procedimentos a serem utilizados nas esferas do governo. No
caso do Federal, Estadual e Municipal, e ainda garantir a consolidacdo das contas
publicas (P1ZI0; VENDRUSCOLO, 2019).

No Brasil, o processo de evolucdo da contabilidade do setor publico deve ser
analisado de forma historica e contextualizado com o proprio processo de evolugao
das finangas publicas no Pais no século XX, tendo em vista que ele traz mudancas
significativas no seu processo normativo com implicagdes também no seu processo
cultural (STN, 2018). Sendo que esse processo vem ocorrendo em trés ambientes
distintos: ambiente normativo, ambiente de procedimentos e padronizacbes e

ambiente operacional, conforme exposto na figura 1.
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Figura 1- Processo de Convergéncia no Setor Publico Brasileiro

IFAC

l

m-Ez2m=0Z>

0<=-+4223102

NBC T16 PADRONIZACOES

-
AMBIENTE DE
- PROCEDIMENTOS E

MCASP

| SETOR PUBLICO EM GERAL

¥ 4

| AMBIENTE OPERACIONAL |

Fonte: Adaptado do ‘modelo de Gama, Duque e Almeida (2014)

Para Sanchez e Maes (2013), os principais impactos e transformagdes no
setor publico foram a adocdo do enfoque patrimonial e ndo orcamentario; a adocéo
do regime de competéncia integral para receitas e despesas publicas e a
reformulacdo dos novos manuais de contabilidade pela Secretaria do Tesouro
Nacional (STN).

Com as NBCASP, muda-se o foco da Contabilidade Publica, do orgamento
para o Patrimbnio. No atendimento ao enfoque patrimonial, buscam-se atender os
principios e normas contabeis voltados para o reconhecimento, a mensuracéo e a
evidenciacdo dos ativos e passivos e de suas variagdes patrimoniais, contribuindo
para o processo de convergéncia as normas internacionais respeitadas a base legal
nacional. (STN, 2018)

Segundo Priscitelli e Timbo (2010), o objeto da Contabilidade Publica busca
demonstrar o patriménio do ente publico e o conjunto de bens, direitos e obrigacdes
a eles vinculadas.

O Conselho Federal de Contabilidade, através da NBCs T 16.1 a 16.11, diz
que campo de aplicacdo da contabilidade publica abrange todas as entidades do
setor publico, entidades governamentais, servicos sociais e conselhos profissionais.
(MCASP, 2019)

Para Andrade (2017), a contabilidade publica registra e controlam as andlises

dos fatos administrativos e econdmico realizados no patriménio de uma entidade



18

publica, possibilitando informacfes, variacbes de resultados e proporcionando o
acompanhamento da situacao da entidade em questao.

Segundo Kohama (2010), a Contabilidade Publica est4 dentro de uma das
divisbes da Ciéncia Contabil. Estuda o patriménio publico e suas variacdes. Para
ele, a Contabilidade Publica demonstra a arrecadacao das receitas, a distribuicdo

das despesas e como se administra e gere 0s bens pertencentes aos entes publicos.

2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

No Brasil as principais normas que regulamentam o funcionamento do setor
publico sdo a lei de responsabilidade fiscal e orcamentaria a partir da convergéncia
das normas.

O manual apresenta um conjunto de normas a serem aplicadas no setor
publico, que envolvem procedimentos contdbeis orcamentarios, patrimoniais e
especificos, e planos de Contas, demonstracdes contdbeis. (PIZIO;
VENDRUSCOLO, 2019).

Estas normas devem ser aplicadas em, como descreve o MCASP (2019):
Governo nacional (Unido); Governos estaduais; Governo distrital (Distrito Federal);
Governos municipais e seus respectivos poderes (tribunais de contas, as
defensorias e o Ministério Publico); Orgéos, secretarias, departamentos, agéncias,
autarquias, fundacdes que sdo mantidas pelo poder publico, fundos, consoércios
publicos, e outras.

Atualmente, dispomos das NBCASP que sédo ditas essenciais para
implementag&o dos dispositivos contidos na Lei orcamentéria (Lei n® 4.320/1964) e
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LEI COMPLEMENTAR N° 101/2000), que
envolve o sistema de custos e ampliacdo do sistema para se ter um maior controle
contébil, que envolve as metas estabelecidas, as questbes do aspecto patrimonial e
demais servigcos essenciais (SCHUH, 2016).

Para Fabretti e Ramos (2009), a LRF é a Lei complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 a Constituicdo Federal, promulgada em 5-10-1988, determinava que a
nova lei complementar fixasse sobre finangas publicas. Estabelece regras para as
financas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal. A lei
complementar é lei de carater nacional que se sobrepde a todas as leis federais,

estaduais e municipais.
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Mendes e Carneiro (2016) afirma que a LRF estabelece regras quantitativas e

de procedimentos, que buscam diminuir o grau de discricionariedade nas politicas

orcamentérias e fiscais seguidas pelos Municipios, aumenta a transparéncia das

contas publicas, presta auxilio no processo orcamentério e planejamento, visando,

assim, a melhoria na qualidade dos servicos publicos prestados a sociedade.

Para que a divulgacdo do Balanco Patrimonial esteja em conformidade com

as normas internacionais de contabilidade publica, com o objetivo de gerar

comparabilidade em nivel internacional, o CFC tem editado e emitido normas que

servem de base para os entes publicos. As NBCASP recebem uma nomenclatura

especial, e as 11 normas séo descritas como NBC T 16.1 a NBC T 16.11. No

Quadro 1 a baixo podemos observar todas estas normas.

Quadro 1- Elenco das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico- NBCASP

Norma Titulo Objetivo
Conceituacdo, Objeto e | Estabelece conceitos, objeto e campo de aplicacdo
NBC T 16.1 Campo de Aplicacéo. da contabilidade aplicada ao setor publico, o que
contribuird para o entendimento das demais normas.
Patrimbnio e sistemas | Estabelece o conceito de patrimdnio publico, sua
NBC T 16.2 contabeis classificagdo sob o enfoque contabil e o conceito e a
estrutura do sistema de informag&o contébil.
Planejamento e seus | Estabelece bases para o controle contabil do
NBC T 16.3 instrumentos sob 0 | planejamento desenvolvido pelas entidades do setor
enfoque contabil publico, expresso em planos hierarquicamente
interligados.
NBC T 16.4 Transacbes no  setor | Estabelece conceitos, natureza e tipicidades das
publico transagdes no setor publico.
Estabelece critérios para o registro contabil dos atos
NBC T 16.5 Registro contabil e fatos que afetam ou possam vir a afetar o
patriménio das entidades do setor publico.
NBC T 16.6 Estabelece as demonstracdes contabeis a serem
Demonstracdes contabeis | elaboradas e divulgadas pelas entidades do setor
publico.
NBC T 16.7 Consolidagao das | Estabelecem conceitos, abrangéncia e
demonstragBes contabeis | procedimentos para consolidacao das

demonstragfes contabeis no setor publico.

Fonte: Adaptado Conselho Federal de Contabilidade (2018).
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Continuacao...

Quadro 1- Elenco das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico- NBCASP

Estabelece referéncias para o controle interno como
NBC T 16.8 Controle interno suporte do sistema de informacdo contabil, no

sentido de minimizar riscos e dar efetividade as

informacdes.
NBC T 16.9 Depreciagdo, amortizacdo | Estabelece critérios e procedimentos para o registro
e exaustéo. contabil da depreciacdo, da amortizacdo e da
exaustéo.

Avaliacdo e mensuracgdo | Estabelece critérios e procedimentos para a
NBC T 16.10 de ativos e passivos em | avaliacdo e a mensuracdo de ativos e passivos
entidades do setor publico | integrantes do patriménio de entidades do setor

publico.

Sistema de informacédo de | Estabelece a conceituacdo, o objeto, os objetivos e

NBC T 16.11 custos do setor publico as regras basicas para mensuracdo e evidenciacdo

dos custos no setor publico.

Fonte: Adaptado Conselho Federal de Contabilidade (2018).

Todas estas normas estdo evidenciando os trabalhados a serem realizados
na contabilidade do setor publico, em termos de procedimentos técnicos,
implementacdo quanto a mensuracdo, reconhecimento e evidenciacdo das

informacdes contébeis publicas.

2.3 Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

As demonstracbes contdbeis tém por objetivo evidenciar todas as
informagdes acerca do patrimonio de determinada entidade. A NBC T 16.1
estabelece que todas as informacfes (orcamentarias, econémicas, financeiras e
fisicas do patriménio) dos entes publicos devem ser evidenciadas, a fim de subsidiar
a tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizacdo do controle
social.

As demonstracfes contabeis estdo descritas na NBC T 16.6 foram aprovadas
pela Resolucdo CFC 1.268/09 e 1.437/13, e descrevem as demonstra¢cfes contabeis

gue devem ser elaboradas e divulgadas pelas entidades publicas (SCHUH, 2016).
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Ressalta-se que a NBC T 16.6 ainda reune dispositivos que alteram a
estrutura dos demonstrativos estabelecidos na Lei n°® 4.320/64, que, conforme o
MCASP — Demonstracdes Contabeis objetivam padronizar conceitos, procedimentos
e praticas na elaboracdo das demonstracdes contdbeis pelos entes publicos para,
assim, facilitar a consolidagéo das contas nacionais.

Oliveira e Lemes (2011) diz que a adocdo das Normas Internacionais de
Contabilidade implica a elaboracédo de demonstracdes financeiras seguindo todos 0s
aspectos estabelecidos nas Normas. Bezerra Filho (2015 p. 377) pontua as
Demonstracfes Contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico como sendo: (a) Balanco Patrimonial; (b) Balanco
Orcamentario; (c) Balanco Financeiro; (d) Demonstracdo das Variaces
Patrimoniais; (e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; (f) Demonstracdo das
Mutacbes do Patriménio Liquido (Incluida pela Resolu¢cdo CFC n° 1.437/13); e (Q)
Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugdo CFC n° 1.437/13)

Quadro 2 — Demonstra¢des Contabeis Aplicadas ao Setor Publico- DCASP

Demonstragao contéabil Conteudo evidenciado

O avan¢o do patrimbnio de uma empresa. Com

Balango Patrimonial (BP) patriménio entendem-se todos 0s ativos e passivos.

O Balango Financeiro demonstrard a receita e a
despesa orgamentarias bem como os recebimentos
e 0s pagamentos de natureza extra or¢amentaria,
Balanco Financeiro conjugados com os saldos em espécies provenientes
do exercicio anterior, e 0s que se transferem para o

exercicio seguinte.

Demonstra a diferenca entre o or¢camento aprovado
Balango Orcamentario e a execucdo orcamentéria analisando se houve

superavit ou déficit

A DVP evidencia as variacbes verificadas no
patriménio e indica o resultado patrimonial do
Demonstracao de variagdo Patrimonial (DVP) | exercicio. O resultado patrimonial do periodo é

apurado pelo confronto entre as VPAs e as VPDs.

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2019)




22

Continuacao...

Quadro 2 — Demonstrag6es Contabeis Aplicadas ao Setor Publico- DCASP

A DMPL demonstrara a evolugcdo do patriménio
liguido da entidade. Obrigatéria para as empresas
Demonstracao das Mutacdes do Patriménio estatais dependentes sob a forma de sociedades
Liquido (DMPL) andnimas. Facultativa para os demais 6rgaos e
entidades (OFSS) dos entes da Federacao.

Permite a andlise da capacidade de a entidade gerar
Demonstracdo do Fluxo de Caixa (DFC) caixa e equivalentes de caixa e da utilizacdo de

recursos proprios e de terceiros em suas atividades.

O objetivo é tornar a leitura das demonstracdes o
Notas Explicativas mais simples e entendivel possivel, eliminando

qualquer tipo de davida.

O processo que ocorre pela soma ou pela agregacgéo
de saldos ou grupos de contas, excluidas as
Consolidagéo das Demonstra¢des Contabeis | transagbes  entre  entidades incluidas na
consolidacdo, formando uma unidade cont4bil
consolidada (NBC T 16.7).

Fonte: Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (2019)

As demonstracdes contabeis sdo uma representacdo da estrutura da situacéo
real da posicéo patrimonial, financeira e do desempenho financeiro de uma entidade.
Elas tém por objetivo de atender aos propdsitos gerais de apresentar as informacdes
da posicao patrimonial e financeira e do seu desempenho, além do fluxo de caixa da
entidade, de modo a gerar informacdes Uteis para as classes de usuarios, para
realizarem avaliacdes e tomada de decisbes econdmicas sobre alocacdo dos seus
recursos (CFC, 2008).

As demonstracbes contabeis elaboradas e das entidades publicas sdao:
Balanco Patrimonial; Balango Orgamentario; Balango Financeiro; Demonstragédo das
Variagbes Patrimoniais; Demonstragcdo dos Fluxos de Caixa; Demonstracdo das
Mutac¢des do Patrimdnio Liquido; e Notas Explicativas (CFC, 2008).

Para Piscitelli e Timbé (2014), o balanco patrimonial demonstra que todas as
contas evidenciam o Ativo e Passivo. Demonstrando a parte positiva, esta o Ativo
representado por bens e direitos; j& o passivo é representado pelas obrigacdes a
terceiros. O equilibrio numérico é estabelecido pelo saldo positivo e negativo das

contas patrimoniais.
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De acordo com a Lei 4.320/64, art. 105, diz que “o balango patrimonial é
contido de ativos financeiros e permanentes, 0s passivos financeiros e permanentes,
Saldo patrimonial e as Contas de compensacao”.

Slomski (2013) informa o Balango Patrimonial como sendo aplicado ao setor
publico, sendo a demonstracdo de maior relevancia demonstrar a posicao financeira
patrimonial da entidade em determinado momento.

Bezerra Filho (2013) afirma ainda que o balanco patrimonial evidencia a
situagdo patrimonial do ente politico, demonstrando as contas que nele séo
inseridas: Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido, proporcionando ainda varios tipos de
analises sobre como esté a situacdo patrimonial do ente em questao.

Segundo Lima e Diniz (2016), o balanco patrimonial evidencia a situacao
patrimonial do ente publico em um determinado momento demonstrando a forma
geral do ativo, passivo e patriménio liquido. A norma ainda regulamenta como deve
ser a publicacdo dos demonstrativos.

A seguir, no Quadro 3, estdo alguns itens mais relevantes quanto a
divulgacéo, e também, mais especificamente, acerca do Balanco Patrimonial:

Quadro 3 - Itens da NBC T 16.6 R1 sobre divulgacéo do Balango Patrimonial

| ; As demonstracfes contdbeis devem ser divulgadas com a apresentacdo dos
tem
valores correspondentes ao periodo anterior.

Para fins de publicacdo, as demonstracdes contdbeis podem apresentar os
Iltem 9 valores monetérios em unidades de milhar ou em unidades de milhdo, devendo

indicar a unidade utilizada.

Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem ser
ltem 10 apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de contas que

Ihes deram origem.

No Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado

Item 13 dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Os ativos devem ser classificados como “circulante” quando satisfizerem a um
dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizacdo imediata; (b)
Item 15 tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses da data das demonstracdes

contabeis.

Iltem 16 Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.
Fonte: Adaptado de NBC T 16.6 R1 (2018).
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Continuacao...

Quadro 3 - Itens da NBC T 16.6 R1 sobre divulgac¢éo do Balango Patrimonial

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem um
dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses
Item 17 da data das demonstracdes contabeis; (b) corresponderem a valores de
terceiros ou retencdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for a

fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Iltem 18 Os demais passivos devem ser classificados como néo circulante.

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
Item 19 conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de

exigibilidade.

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragbes contdbeis, as informacdes de naturezas patrimonial,
Iltem 41 or¢camentdria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e

outros eventos nao suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas

referidas demonstracoes.

Fonte: Adaptado de NBC T 16.6 R1 (2018).

Ja o Balanco Orcamentéario € um demonstrativo que apresenta a previsdo em
termos de arrecadacdo e aplicacdo de recursos, em programas e projetos
governamentais, e efetivamente as acdes do governo, ou seja, 0 que se arrecadou e
como se investiu esses recursos na realidade, é a comparacdo das receitas e
despesas previstas com as realizadas (BRASIL, 1964).

Segundo Lima e Diniz (2016), o balanco financeiro busca evidenciar a
movimentacdo financeira das entidades publicas no periodo a que se refere,
podendo demonstrar o resultado financeiro do exercicio.

Segundo a Lei n° 4.320/1964 Art. 102, o balanco financeiro apresenta 0s
ingressos (entradas) e gastos (saidas) de recursos financeiros a titulo de receitas e
despesas orcamentarias, bem como recebimento e pagamentos de natureza
orcamentaria, (MCASP; 2019).

De acordo com Basso (2009), o balanco financeiro evidenciara receitas e
despesas publicas, e € o principal demonstrativo da Contabilidade Publica, pois
apresenta o desempenho da gestéo financeira do ente publico.

Para Haddad e Mota (2015) o balanco financeiro demonstra a movimentacao

financeira das entidades do setor publico no periodo a que se referem discriminando
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a receita orcamentaria, despesa orcamentaria, recebimentos e pagamentos,
transferéncias ativas e passivas, saldo inicial e saldo final.

A analise do balanco financeiro tem a finalidade, de acordo com Lima (2018),
de preparar indicadores para dar assisténcia na avaliacdo da gestao financeira,
evidenciando as receitas de recursos em um determinado periodo financeiro, entre
0S quais se destacam: quociente de execucdo or¢camentaria; quociente financeiro
real da execucdo orcamentaria; quociente da execugcdo extraorcamentaria e
guociente do resultado da execucao financeira.

Andrade (2017) afirma que a demonstracdo das variacfes patrimoniais tem
por objetivo demonstrar as alteracées que ocorreram no Patrimoénio Publico durante
o decorrer de um exercicio.

Ja Araudjo e Arruda (2010) consolidam que a demonstracdo das variacbes
patrimoniais apresenta as alteracdes apuradas no patrimonio resultante da execucao
orcamentaria, indicando o resultado patrimonial do exercicio.

Silva (2011) evidencia que a (DVP) apura todos os bens, direitos, obrigacoes
e o saldo patrimonial, concluindo, entdo que todas as variacbes contabeis serédo
patrimoniais e irdo influenciar diretamente no Balango Patrimonial do ente publico.

Conforme o MCASP (2019), disposto no art. 104 da Lei 4.320/64 art. 104, na
demonstracao das variacfes patrimoniais, destacam-se as alteracdes apuradas no
patriménio durante o exercicio financeiro, resultante da aplicacdo orcamentaria e
indica o resultado patrimonial do exercicio.

Mais recentemente, Lima (2018) cita que a (DVP) foi totalmente reformulado
de acordo com as novas regras, passando a ter o Resultado Patrimonial do
Exercicio (RPE) contendo apenas as variacdes patrimoniais quantitativas, ou seja,
aquelas que aumentam ou diminuem o patriménio liquido.

O objetivo da Demonstracédo dos Fluxos de Caixa (DFC) € assinalar a origem
e o destino dos recursos financeiros da instituicdo, conferindo uma importancia para
o fluxo das operacdes dos financiamentos e do endividamento no exercicio.

Para Rosa (2011), o propésito da DFC é permitir aos cogitar cenarios de
“fluxo de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudancas em torno da
capacidade de manutencgao do regular financiamento dos servigos publicos”.

A Demonstracdo dos Fluxos de Caixa tem 0 objetivo de contribuir para a
transparéncia da gestdo publica, pois “consente um melhor gerenciamento e

controle financeiro dos 6rgaos e entidades do setor publico” (SILVA, 2013, p. 270).
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A DFC inclui os desembolsos do orcamento e os relacionados aos restos a
pagar de exercicios anteriores, processados ou ndo, pagos no exercicio corrente,
demonstrando a situacdo financeira mais proxima da realidade fisica das acbes do
governo.

A Demonstracdo das Mutacdes do Patrimoénio Liquido (DMPL) tem como
objetivo demonstrar cada mutacéo reconhecida no Patrimdnio Liquido, o seu efeito
decorrente das mudancas de critérios contabeis e os efeitos em razao da retificacéo
de erros relativos a exercicios anteriores.

Outra finalidade importantissima da DMPL é evidenciar o déficit ou superavit
patrimonial do periodo ou exercicio.

Para Castro (2011, p. 201), o patriménio liquido (PL) tem sua alteracdo de
acordo com o resultado patrimonial apurado na DVP, entretanto, ao aplicar as regras
da “contabilidade com foco patrimonial e dentro do principio da competéncia, podem
existir casos em que o PL seja afetado por outros fatores e ndo pelo resultado do
exercicio corrente”.

Vale ressaltar que a DMPL seré apenas obrigatéria para as empresas estatais
dependentes e para 0s entes que as incorporarem no processo de consolidacao das
contas (SILVA, 2013).

A publicacdo das Notas Explicativas as demonstracdes Contabeis esta
prevista no § 4° do art. 176 da Lei n° 6.404/76, o qual estabelece que “as
demonstracdes serdo complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstracdes contabeis necessarias para esclarecimento da situacao
patrimonial e dos resultados do exercicio”.

Nessa lei, as notas explicativas deverdo discriminar, com clareza e
objetividade, os esclarecimentos necessarios ao correto entendimento do conteudo
das demonstracfes contabeis, a partir dos itens previstos no § 5° art. 176 da lei
societaria. Isso implica que as notas explicativas ndo tratam da excecdo de algum
procedimento contabil nas demonstracdes e sim esclarecem sobre um conjunto
integrado de informacdes, ou seja, a divulgacédo das praticas contabeis usadas. Nao
devem ser utilizadas para retificar, como de fato nao retificam a aplicacdo de
praticas contdbeis inadequadas.

As notas explicativas sao também descricdes ou detalhamentos de

montantes relacionados aos itens que compdem as demonstracdes contabeis: o
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balanco patrimonial, a demonstracdo do resultado, a demonstracdo das origens e

aplicacoes de recursos e das mutacdes do patrimonio liquido.

2.4 Estudos relacionados ao tema

No estudo de Schuh (2016) realizou seu estudo com o objetivo de verificar se
0s municipios do Vale do Taquari - RS conseguiram adaptar as NBCASP conforme
a percepcdo do profissional da contabilidade, dando enfoque também nas
dificuldades enfrentadas e nas principais mudancas e inovacfes que esse processo
trouxe na area publica. Assim, foi observado pela autora que existiram mudancas
concluidas na adaptacdo das normas de contabilidade vinculadas ao setor publico
pela maioria dos municipios, mas que se necessita de mudancas e inovacdes mais
complexas, mas que esta realizado de forma gradativa e com pequenas acdes
realizadas, o que se levou a pensar que levara muitos anos.

Pizio e Vendruscolo (2019) em seu estudo realizam uma pesquisa para
identificar a percep¢do dos contadores da iniciativa publica em relagdo as Normas
Brasileira de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico que atuam no territorio
Gaucho. E foi observado por eles que 58% dos profissionais estavam cumprindo os
requisitos estabelecidos NBC TSP, a implementacdo das NBC do Setor Publico
obteve 57% de concordancia e a percepcdo sobre as vantagens e beneficios na
aplicacdo das NBC do Setor Publico apresentou nivel alto de concordancia de 70%.

Oliveira (2018) realizou sua dissertacdo com o objetivo de verificar como o
Municipio de S&o Bernardo do Campo esta realizando o processo de convergéncia
as Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, dando enfoque
nas vantagens e dificuldades encontradas pelos profissionais da contabilidade.
Assim, o0s resultados de sua pesquisa mostraram que apesar da falta de
investimentos para se ter a adesdo das normas internacionais, percebeu-se a
vantagem de um trabalho de acordo com as normas vigente em nosso pais, e de um
certo modo valorizacao do profissional contabil, que passou a se ter a melhoria nas
praticas contabeis, e demonstrativos contdbeis, como ferramentas de controle e
tomada de deciséo, de acordo com a NBCASP.

Santos (2018) realizou um estudo com o objetivo de verificar o nivel de
adocéao, pelos estados brasileiros da regido nordeste, dos procedimentos e normas

contabeis referentes ao ativo imobilizado, através de informacgdes coletadas a partir
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dos portais de transparéncia dos respectivos estados pesquisados. Por concluséo,
foi observado que dos nove estados analisados, o Estado de Pernambuco ainda néo
teria apresentado seus demonstrativos conforme o padrdo estabelecido pelo
MCASP, e os demais normativos orientadores, como € estabelecidos pelas normas
de contabilidades aplicadas ao setor publico no Brasil.

Rosa, Fraga, Rosa e Lepsch (2018) realizaram o estudo com o objetivo de
apresentar um aspecto da convergéncia as normas internacionais de contabilidade
no Brasil, por meio de um estudo de caso na Universidade Federal Fluminense -
UFF, no que tange ao devido cumprimento de prazos determinados pela Secretaria
do Tesouro Nacional - STN para o atendimento as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP. A chamada “Nova
Contabilidade Publica”, gerada em consequéncia da convergéncia com as Normas
Internacionais de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — IPSAS demandou
procedimentos e prazos de cumprimento obrigatorio por todos os 6rgaos publicos,
entre eles as universidades federais, segmento que movimenta anualmente
consideraveis montantes de recursos orcamentarios. Os resultados evidenciaram
que a UFF possui um nivel elevado de adequacdo as NBCASP, pois cumpre,
praticamente, todos os normativos e prazos-limite estabelecidos pelo CRC e pela
STN. Verificou-se como dificuldade a falta de sistema para o célculo da depreciacéao.

Fragoso, Macédo, Lopes, Ribeiro Filho e Pederneiras (2012) em seu estudo
realizam uma pesquisa para analisar o estagio atual de convergéncia conceitual
entre as normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao setor publico (NBCTSP) e
as International Public Sector Accounting Standard (IPSAS). A complexidade e
diversidade de transactes entre entidades do setor publico ou privado, gerada pela
internacionalizacdo de mercados, demandam uma avaliacdo continua e dinamica
dos eventos que promovem a modificagcdo quantitativa ou qualitativa de um
patrimdnio. Os resultados encontrados destacam que ainda ha diversos aspectos a
serem discutidos para uma efetiva convergéncia as normas internacionais; esta
convergéncia atual € parcial. No entanto, verifica-se que as NBCTSPs apresentam
uma exposi¢cdo conceitual de qualidade enquanto as IPSAS apresentam um

conteudo mais focado em procedimentos operacionais.
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipologia de pesquisa

De acordo com Beuren (2012), é possivel agrupar as tipologias de pesquisa
em trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos, aos procedimentos e a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos esse estudo sera classificado como exploratério e
descritivo. Esta pesquisa teve como objetivo buscar maiores informacdes a respeito
da convergéncia das normas brasileiras de contabilidade com as normas
internacionais, posteriormente os dados coletados serdo analisados pela pesquisa
descritiva. Segundo (GIL, 2009) a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a
definicdo das caracteristicas de determinada populacdo ou entdo, o estabelecimento
de relacdo entre variaveis. Classificou-se a pesquisa como descritiva, pois foi
descrito o estudo de analise de cunho documental fazendo um estudo de prefeituras
dos trintas maiores municipios do estado da Paraiba.

Esta pesquisa foi classificada como uma pesquisa quantitativa, pois o autor
realizou célculos através das analises de indices das demonstracdes contabeis.

Quanto aos procedimentos, é de levantamento (survey) caracterizando como
uma pesquisa documental, visto que, se utiliza de documentos disponibilizados em
site para consulta e tratamento posterior. No tocante a coleta de dados sera
realizada analise documental de dados secundéarios nos Balancos Patrimoniais
coletadas e analisados foram os que correspondem ao exercicio de 2013 a 2020.

N&o foi possivel obter os demonstrativos correspondentes ao exercicio mais
recente encerrado, 2020, pois, ao iniciar os procedimentos metodoldgicos para a
realizacdo da pesquisa, 0s Municipios ndo haviam publicado os Balancos
Patrimoniais do exercicio de 2020. A pesquisa documental, conforme Gil (2017, p.
29), “vale-se de toda sorte de documentos, elaborados com finalidades diversas, tais
como assentamento, autorizagdo, comunicacgao, etc.”.

Para a realizagdo da pesquisa, foi realizada uma busca nos portais de
transparéncia das prefeituras dos trinta maiores Municipios do Estado da Paraiba,
onde estdo publicados os Balancos Gerais, que possuem o0s Balancos Patrimoniais,
dentre outros demonstrativos; também foi realizada uma busca no site do CFC para

a obtencdo das NBCASP utilizadas na pesquisa. Ap0s a obtencdo de todo o
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material, foi efetuada uma analise comparativa através de planilhas e tabelas sobre
a conformidade entre as NBCASP e os demonstrativos em estudo quanto a

adequacao da divulgacao destes.

3.2 Universo, populacédo e amostra.

No nordeste brasileiro com uma bela costa tropical encontra-se o estado da
Paraiba, que tem extensao territorial de 56,4 mil km2. Sua capital Jodo Pessoa foi a
terceira cidade fundada no Brasil e la se pode encontrar a célebre Igreja de Sé&o
Francisco. E seus vizinhos sdo os estados do Rio Grande do Norte, Pernambuco e
Ceara. Em 2019 o ultimo censo registrou o nimero de 4.018.127 habitantes. IBGE
(2019)

Com um territério praticamente tomado pela arida vegetacédo da Caatinga, as
atividades de agricultura, entre elas o plantio de cana de acuUcar fica restrito a area
da Zona da Mata e ao litoral. No quesito arquitetura, pode esperar encontrar
belissimas construcfes ao estilo barroco e colonial portugués, que se destacam
como um dos principais cartdes postais da regido. IBGE (2019)

Oficialmente, existem quatro regides metropolitanas no Estado da Paraiba:
Jodo Pessoa, Campina Grande, Patos e Guarabira, que englobam municipios ricos
em cultura, em potencialidades econémicas e em belezas naturais. IBGE (2019)

A populacdo se conformou pela totalidade dos municipios paraibanos, sendo
a amostra os 30 maiores municipios do estado da Paraiba, justificada em razdo de
concentrar a maioria dos habitantes do estado em centros urbanos. Logo, a amostra
ndo possui cunho probabilistico. Os municipios que se enquadravam na populacéo
alvo da pesquisa foram colocados numa planilha eletrénica desenvolvida dentro do
programa Microsoft Office Excel 2007®, foram agrupados por populacéo listando-os
em ordem alfabética. Criando assim, um banco de dados para avaliagdo dos

municipios.

Quadro 4- Classificagdo dos Municipios

Populacéo estimada Populagéo estimada
Municipios (2020) Municipios (2020)
Alagoa Grande 28.496 Lagoa Seca 27.503

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2019)
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Areia 22.819 Mamanguape 44.882
Bananeira 21.318 Mari 21.837
Bayeux 96.880 Monteiro 33.222
Caapora 21.318 Patos 107.605
Cabedelo 67.736 Pedra de Fogo 28.458
Cajazeiras 61.993 Pombal 32.801
Campina Grande 409.731 Princesa Isabel 23.345
Catolé do Rocha 30.546 Queimadas 43.967
Conde 24.670 Rio Tinto 24.176
Esperanca 33.007 Santa Rita 136.586
Guarabira 58.833 Sapé 52.625
Itabaiana 24.477 S&o Bento 34.031
Itaporanga 24.692 Solénea 24.692
Jodo Pessoa 809.015 Sousa 69.444

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE (2019)

No quadro 4, serdo apresentados os enderecos dos sites das prefeituras dos

municipios paraibanos contidos na amostra, que mantém servicos e informacdes na

internet, e a data da pesquisa.

Quadro 5 - Sites oficiais localizados e data da pesquisa por municipio

Data Data

Municipios Sites consultados acesso Municipios Sites consultados acesso
Alagoa grande www.alagoagrande.pb.gov.br | 20/03/2021 Lagoa seca www.lagoaseca.pb.gov.br 20/03/2021
Areia www.areia.pb.gov.br 21/03/2021 Mamanguape www.mamanguape.pb.gov.br | 20/03/2021
Bananeira www.bananeiras.pb.gov.br 20/03/2021 Mari www.mari.pb.gov.br 20/03/2021
Bayeux www.bayeux.pb.gov.br 21/03/2021 Monteiro www.monteiro.pb.gov.br 22/01/2021
Caapora www.caapora.pb.gov.br 20/03/2021 Patos www.patos.pb.gov.br 21/03/2021
Cabedelo www.cabadelo.pb.gov.br 20/03/2021 Pedra de fogo www.pedradefogo.pb.gov.br | 20/03/2021
Cajazeiras www.cajazeiras.pb.gov.br 20/03/2021 Pombal www.pombal.pb.gov.br 20/03/2021
Campina grande | www.campinagrande.pb.gov.br | 20/03/2021 | Princesa Isabel | www.princesaisabel.pb.gov.br | 20/03/2021
Catolé do Rocha | www.catoledorocha.pb.gov.br | 20/03/2021 Queimadas www.gqueimadas.pb.gov.br 20/03/2021
Conde www.conde.pb.gov.br 20/03/2021 Rio tinto www.riotinto.pb.gov.br 20/03/2021
Esperanca www.esperanca.pb.gov.br 20/03/2021 Santa Rita www.santarita.pb.gov.br 20/03/2021

Fonte: elaborado pela autora (2021)
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Quadro 4 - Sites oficiais localizados e data da pesquisa por municipio

Guarabira www.guarabira.pb.gov.br 20/03/2021 Sé&o Bento www.saobento.pb.gov.br 20/03/2021
Itabaiana www.itabaiana.pb.gov.br 21/03/2021 Sapé www.sape.pb.gov.br 20/03/2021
Itaporanga www.itaporanga.pb.gov.br 20/03/2021 Solanea www.solanea.pb.gov.br 20/03/2021
Jodo Pessoa www.joaopessoa.pb.gov.br 20/03/2021 Sousa www.sousa.pb.gov.br 20/03/2021

Fonte: Elaborado pela autora (2021)

3.3 Variaveis da pesquisa

Foi realizada a conferéncia da conformidade dos balancos a partir cheklist
proposto no estudo de (couto, 2018); com o intuito de verificar como se encontram a
conformidade dos balancos divulgados pelas prefeituras dos trinta maiores
municipios do estado da Paraiba, bem como ser& possivel realizar o ranqueamento
dos municipios. Para cada pergunta de investigagao foi atribuido o valor “1 (um) ou 0
(zero)” utilizando-se de variaveis dicotdmicas do tipo dummy, ou seja, o0 atendimento
positivo a determinado item (quesito) acarretou a pontuacdo 1 e o ndo atendimento a
pontuacdo 0. Quanto a sua aplicacdo, este tipo de varidvel pode ser usado em
modelos simples, sao variaveis categdricas numericamente expressas, geralmente
de forma binéria para indicar a presenca ou auséncia de uma determinada qualidade
ou caracteristica (HOFFMAN, 1998); (MADDALA, 2003) e (HILL, 1999).
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente tépico apresenta os resultados obtidos da andlise de
conformidade realizada para conhecer como estd o processo de adequacdo das
demonstracdes contabeis do setor publico as NBCASP aplicaveis. Para a divulgacéo
do Balanco Patrimonial dos exercicios de 2013 a 2020, os entes publicos deveriam
seguir a NBC T 16.6 R1 — Demonstragfes Contabeis.

Os itens contidos nas tabelas a seguir, sdo correspondentes aos itens das
NBCASP, estdo apresentados nos quadros exibidos no referencial teérico, onde
sera estipulado uma nota para cada item onde O (zero) para ndo e 1 (um) para sim.

De acordo com cada item da norma na sua conformidade.

Tabela 1 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 7 - As demonstra¢des contabeis devem ser

divulgadas com a apresentagdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

ANOS
Municipios 75013~ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | rotal  Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 0 1 1 2/7 28,60%
Bananeira 0 0 0 0 0 1 0 1/7 14,30%
Bayeux 0 0 1 0 0 1 1 3/7 42,85%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 0 1 0 0 0 0 1/7 14,30%
Cajazeiras 0 0 1 0 0 0 0 1/7 14,30%
Campina Grande 0 0 1 0 1 0 0 217 28,60%
Catolé do Rocha 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 1 1/7 14,30%
Guarabira 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Joéo Pessoa 0 1 1 0 1 1 0 a/7 57,14%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 1 1/7 14,30%
Mamanguape 0 0 0 0 1 0 0 1/7 14,30%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 0 1 0 0 1/7 14,30%
Patos 0 1 1 0 0 1 0 3/7 42,85%
Pedra de Fogo 0 1 0 0 0 0 1 217 28,60%
Pombal 0 0 0 1 0 1 0 217 28,60%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 1 1/7 14,30%
Queimadas 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 1 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 7 - As demonstracBes contabeis devem ser

divulgadas com a apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 1 1/7 14,30%
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 0 2/7 28,60%
Sao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%

Sapé 0 1 0 1 1 1 1 5/7 71,42%

Solanea 0 1 0 1 0 0 0 217 28,60%

Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a Tabela 1, segundo o que determina a NBC T 16.6 R1 Item
Sete (7) onde determina que as demonstracdes contabeis devem ser divulgadas
com a apresentacdo dos valores correspondentes ao periodo anterior, no que diz
respeito a divulgacédo do Balanco Patrimonial. (NBC T 16.6 R1, 2014). Com um nivel
de conformidade de 71,42% destaca-se Sapé, cujos Balangcos Patrimoniais estdo em
meédia de acordo com os itens da NBC T 16.6 R1. Além disso, os municipios Alagoa
Grande, Caapora, Conde, Mari e Sousa ndo apresentaram suas demonstracoes
contabeis em seus portais de transparéncia.

Em contrapartida, os Municipios de Catolé do Rocha, Guarabira, Itaporanga e
Jodo Pessoa, possuem 57,14% de conformidade. Os municipios de Bananeira,
Cabedelo, Cajazeira, Esperanca, Lagoa Seca, Mamanguape, Monteiro, Princesa
Isabel, Rio Tinto e Sdo Bento representam 36,66% dos municipios estudados que
estdo com um baixo nivel de conformidade nos anos de 2013-2020. Areia, Bayeux,
Campina Grande, Itabaiana, Patos, Pedra de Fogo, Pombal, Queimadas, Santa Rita
e Solanea estdo entre 28,60% e 42,85% em total conformidade, pois suas
respectivas demonstracdes nao apresentam todas as informac¢des das contas ou
grupos que lhe deram origem. (NBC T 16.6 R1, 2014).

Segundo Castro (2016) que se prop6s estudar sobre a Convergéncia das
Normas brasileiras de contabilidade aplicadas ao Setor Publico aos padrdes
internacionais: analise da evidenciacdo pelos Estados brasileiros e pelo Distrito
Federal onde se pode perceber que cerca de 1/3 dos entes publicos pesquisados,
apesar de terem divulgado todas as demonstracdes, deixaram de atender a forma

definida pelo NBCASP para a divulgacdo do Balanco Patrimonial, bem como
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deixaram de incluir em suas prestacoes de contas as notas explicativas as

demonstracdes contabeis.

Tabela 2 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 9- Para fins de publicacéo, as demonstra¢cfes

contabeis podem apresentar os valores monetarios em unidades de milhar ou em unidades de

milhdo, devendo indicar a unidade utilizada.

ANOS
Municipios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Total ~Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,87%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 2/7 28,57%
Bayeux 1 1 1 0 0 1 1 517 71,42%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 2/7 28,60%
Cajazeiras 1 1 1 0 0 0 0 3/7 42,87%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a4[7 57,14%
Catolé do Rocha 1 1 1 1 1 1 1 100,00%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 100,00%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,87%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,00%
Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 1 100,00%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 417 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 47 57,14%
Patos 1 1 1 0 1 0 0 417 57,14%
Pedra de Fogo 0 1 1 1 1 1 1
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42.87%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 317 42.87%
Séao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,28%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1
Solanea 1 1 1 1 0 0 0 47 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a Tabela 2, que se trata da conformidade com a NBC T 16.6

R1 — Item 9 onde estabelece que para fins de publicagcdo, as demonstracdes

contdbeis podem apresentar os valores monetarios em unidades de milhar ou em
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unidades de milh&o, devendo indicar a unidade utilizada, com um nivel de
conformidade de 100%, destaca-se Catolé do Rocha, Guarabira, Jodo Pessoa,
Pedra de Fogo e Sapé, cujos Balancos Patrimoniais estdo de acordo com o item. O
municipio Pombal apresenta 85,71% de conformidade, Bayeux com 71,42% seguido
por Campina Grande, Itaporanga, Mamanguape, Monteiro, Patos e Sapé com
57,14% de conformidade. Dos anos estudados 30% dos municipios nao divulgaram
seus demonstrativos contabeis.

Segundo Braga e Bezerra Filho (2016) que propds estudar sobre a
Convergéncia as NBCASP e ao MCASP: um estudo sobre os municipios
pernambucanos em 2014. Onde os resultados indicam que 0S municipios
pernambucanos ainda ndo conseguem evidenciar nas demonstracdes contabeis, os
fatos que afetam o patriménio e suas mutacfes, ferindo assim o principio da
competéncia. Os resultados encontrados demonstraram que apesar das exigéncias
de adocao as Normas e dos prazos estabelecidos pela STN, o nivel de convergéncia
dos municipios pernambucanos ainda € muito baixo, perfazendo-se em uma média
geral de 44,6%. Isso demonstra que a maioria dos municipios pernambucanos nao
evidencia os fatos ligados a execucao financeira e patrimonial, de maneira que 0s
fatos modificativos sejam levados a conta de resultado e que as informacdes
contdbeis permitam o conhecimento da composicdo patrimonial e dos resultados

econdmicos e financeiros do exercicio analisado, como previsto pela STN (2012).

Tabela 3 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 10 - Os saldos devedores ou credores das
contas retificadoras devem ser apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de

contas que Ihes deram origem.

ANOS
Municipios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal  Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42.85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 0 1 1 0 0 1 1 a7 57,14%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 0 0 0 0 0 0 1/7 14,30%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 1 1 1 1 1 1 1 100%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 3 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 10 - Os saldos devedores ou credores das
contas retificadoras devem ser apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de

contas que Ihes deram origem.

Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 0 1 1 0 5/7 71,42%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 0 6/7 85,71%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Patos 1 1 1 0 0 0 0 3/7 43%
Pedra de Fogo 1 1 1 1 1 1 1 100%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Séo Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 0 6/7 85,71%
Solanea 1 1 1 1 0 1 1 a/7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 3 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 10
onde estabelece que os saldos devedores ou credores das contas retificadoras
devem ser apresentado como valores redutores das contas ou do grupo de contas
gue Ihes deram origem. De acordo com essas informac¢des os municipios Catolé do
Rocha e Pedra de Fogo estdo em conformidade total, seguido dos municipios de
Joao Pessoa, Pombal e Sapé que apresenta 85,71% de conformidade. Com 71,42%
estd o municipio de Guarabira. Representando 57,14% de conformidade com a NBC
T 16.6 R1 — Itens 10 estdo Bayeux, Campina Grande, Itaporanga, Mamanguape,
Monteiro e Solanea. Os municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no
item 10 da NBC T 16.6 R1 representam 26,66% da amostragem.

Segundo Silveira (2007) que se propds estudar sobre Evidencia¢cdo Contabil
de Fundacbes privadas de educacéo e pesquisa: uma andlise da conformidade das

Demonstragdes Contabeis de entidades de Santa Catarina. Na analise do Balango
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Patrimonial das 39 fundagbes sdo analisados sete itens, 0s numeros gerais

relacionados a analise dos Balancos Patrimoniais indicam que as fundacdes

evidenciam pouco mais da metade do que é minimamente exigido pelas Normas

Brasileiras de Contabilidade. Apenas 61% de todos os itens analisados nas

prestacOes de contas de 2004 a 2006 foram evidenciados.

Tabela 4- Conformidade com a NBC T 16.6 R1- Item 13- No Patrimdnio Liquido, deve ser

evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

ANOS
Municipios 75013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 0 1 0 1/7 14,30%
Bayeux 0 0 1 0 0 1 1 3/7 42,85%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cajazeiras 0 0 0 0 0 0 0 * *
Campina Grande 0 1 0 0 1 0 0 217 28,60%
Catolé do Rocha 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,71%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 317 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Joéo Pessoa 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 0 1 1 1 317 42,85%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 0 1 1 1 317 42,85%
Patos 0 0 0 0 0 0 0 * *
Pedra de Fogo 0 1 1 1 0 1 1 5/7 71,41%
Pombal 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 1 0 0 1/7 14,30%
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 217 28,60%
Sao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Solanea 1 0 0 1 0 0 0 217 28,60%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)



39

De acordo com a tabela 4 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 13
onde estabelece que no Patriménio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do
periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores. De acordo
com essas informagdes 0 municipio de Catolé do Rocha corresponde em 85,71% a
conformidade no item. Seguido de Pedra de Fogo com 71,42%, Guarabira,
Itaporanga, Pombal e Sapé com 57,14%, Areia, Bayeux, Itabaiana, Jodo Pessoa,
Mamanguape, Monteiro e Queimadas com 42,85%. Os municipios de Bananeira,
Rio Tinto e Sado Bento possuem o menor indice de conformidade com 14,30%
seguido por Campina Grande, Santa Rita e Solanea com 28,60%.

Os municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no item 13 da NBC
T 16.6 R1 representam 36,66% da amostragem.

Segundo Couto (2018) que se propds estudar Processo de convergéncia da
contabilidade Publica: um enfoque na divulgacdo do balanco patrimonial dos estados
do nordeste. Observou-se, a partir da analise do ranking por ele apresentado, que
apenas dois Estados estao de acordo com o item 13, que sdo Bahia e Cear4, que se
trata a respeito da evidenciacdo do resultado do periodo segregado dos resultados
acumulados de periodos anteriores. Sendo assim, cabe-se aos 6rgdos de controle

interno e externo avaliar 0s motivos e proporem corregao.

Tabela 5 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 15- Os ativos devem ser classificados como
“circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizacao

imediata; (b) tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses da data das demonstracbes

contabeis.
ANOS
Municipios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal ~ Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 37 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 1 1 1 0 0 1 1 5/7 71,42%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 1 1 0 0 0 0 3/7 42,85%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 1 1 1 1 1 1 1 100%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 5 — Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 15- Os ativos devem ser classificados como
“circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizagéo

imediata; (b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data das demonstragdes

contabeis.
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 1 100%
Lagoa seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,4%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Patos 1 1 1 0 1 0 0 a7 57,14%
Pedra de Fogo 0 1 1 1 0 1 1 5/7 71,41%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Sao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1 100%
Solénea 1 1 1 1 0 0 0 a/7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 5 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 15
onde estabelece que as contas dos ativos devem ser classificadas como “circulante”
guando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para
realizacdo imediata; (b) tiverem a expectativa de realizacdo até doze meses da data
das demonstracGes contabeis. Seguindo as informacbes dadas os municipios de
Catolé do Rocha, Guarabira, Jodo Pessoa e Sapé estdo com 100% de conformidade
no item 15 da NBC T 16.6 R1. Seguido por Pombal com 85,71%, Bayeux e Pedra de
Fogo com 71,42%. Areia, Cajazeiras, Campina Grande, Itabaiana, Itaporanga,
Mamanguape, Monteiro, Patos, Queimadas, Sapé e Santa Rita estdo entre 42,85%
a 57,14% em conformidade. JA o municipio de S&o Bento esta com uma baixa
conformidade de 14,30% seguido por Bananeira e Cabedelo com apenas 28,60%.

Os municipios que ndao possuem nenhuma conformidade no item 15 da NBC

T 16.6 R1 representam 30% da amostragem.
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Segundo Silva e Leitdo (2020) onde prop6s estudar sobre as Demonstractes
Contabeis no Setor Publico: uma analise da aderéncia as normas nos Municipios da
regido metropolitana do Recife. Conforme verificado ao analisar os dados dos
municipios objeto de estudo, algumas demonstracbes deixaram de atender
totalmente ao que é exigido na norma e na ocorréncia de emissdo de Resolucéo
tornando facultativa a publicacdo de algum item, acatou-se a ndo publicacdo. Além
disso, percebeu-se que a partir do ano de 2016 foi todos 0os municipios comecaram
a tentar adequar-se a todos os itens previstos na norma, com a publicacdo de todos
os itens quando ndo eram facultativos.

Conclui-se que, de fato, houve aderéncia a NBCT 16.1 (R1), principalmente
quanto ao acompanhamento das Notas Explicativas que possibilita uma melhor
compreensao e evidéncia das informagdes. Nesse sentido, de acordo com as
demonstracdes analisadas, pode-se afirmar de um modo geral que houve
cumprimento das normas e que estes municipios apresentaram as demonstracées

de forma transparente principalmente nos anos de 2017 e 2018.

Tabela 6— Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 16- Os demais ativos devem ser classificados

como nao circulante.

ANOS
Municipios 5013~ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | Total  Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 1 1 1 0 0 1 1 5/7 71,41%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 1 1 0 0 0 0 3/7 42,85%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 1 1 1 1 1 1 1 100%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 100%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Joao Pessoa 1 1 1 1 1 1 1 100%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 6— Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 16- Os demais ativos devem ser classificados

como nao circulante.

Patos 1 1 1 0 1 0 0 a7 57,14%
Pedra de Fogo 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,71%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Sao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1
Soléanea 1 1 1 1 0 0 0 a7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 6 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 16
onde estabelece que demais ativos devem ser classificados como néo circulante.
Com um nivel de conformidade de 100% destaca-se Catolé do Rocha, Guarabira,
Jodo Pessoa e Sapé, cujos Balancos Patrimoniais estdo de total acordo com o item
16 da NBC T 16.6 R1. Além disso, os municipios Pedra de Fogo e Pombal
apresentam 85,71% em conformidade com o item 16 da NBC T 16.6 R1.

Com 71,42% de conformidade esta o municipio de Bayeux seguido por
Campina Grande, Itaporanga, Mamanguape, Monteiro, Patos, e Solanea com
57,14%. J4 o municipio de Sdo Bento esta com uma baixa conformidade de 14,30%
seguido por Bananeira e Cabedelo com apenas 28,60%.

Os municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no item 16 da NBC
T 16.6 R1 representam 30% da amostragem.

Segundo Meneses (2011) que se prop6s estudar sobre Evidenciacdo das
Demonstracfes Contébeis: estudo sob a Optica do processo de Convergéncia das
Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. Conclui-se que o nivel de
evidenciacdo das demonstracfes contabeis dos entes da Federacdo brasileira &
baixo, uma vez que, em média, 0s entes, nos exercicios analisados, evidenciaram,
somente, 19 (37%) das 51 categorias de analise, definidas na métrica elaborada

para tal finalidade.
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Tabela 7- Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 17- Os passivos devem ser classificados como
circulante quando satisfizerem um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores exigiveis até
doze meses da data das demonstracdes contabeis; (b) corresponderem a valores de terceiros ou
retencbes em nome deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria,

independentemente do prazo de exigibilidade.

ANOS
Municipios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal  Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 0 1 1 0 0 1 1 a/7 57,14%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 1 1 0 0 0 0 3/7 42,85%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,711%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 100%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 1
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Patos 1 1 1 0 1 0 0 a7 57,14%
Pedra de Fogo 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,71%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Séo Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1 100%
Solanea 1 1 1 1 0 0 0 a/7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 7 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 17
onde estabelece que as contas dos passivos devem ser classificadas como
circulante quando satisfizerem um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a

valores exigiveis até doze meses da data das demonstracdes contabeis; (b)
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corresponderem a valores de terceiros ou retengcdes em nome deles, quando a
entidade do setor publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de
exigibilidade. Com um nivel de conformidade de 100% destaca-se Guarabira, Jodo
Pessoa e Sapé, cujos Balancos Patrimoniais estao de total acordo com o item 16 da
NBC T 16.6 R1. Além disso, os municipios Catolé do Rocha, Pedra de Fogo e
Pombal apresentam 85,71% em conformidade com o item 16 da NBC T 16.6 R1.

Bayeux, Campina Grande, Itaporanga, Mamanguape, Monteiro, Patos, e
Solanea com 57,14%. Ja& o municipio de S&o Bento estd com uma baixa
conformidade de 14,30% seguido por Bananeira e Cabedelo com apenas 28,60%.

Os municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no item 16 da NBC
T 16.6 R1 representam 30% da amostragem.

Segundo Sousa (2016) que se propOs estudar sobre Balango Patrimonial e
Demonstracdo das Variacdes Patrimoniais: uma analise de conformidade nos
Municipios Brasileiros onde o estudo conclui que o tamanho populacional e as
despesas em administracdo per capita dos municipios possuem fraca correlacdo
com o nivel de conformidade das demonstracées contdbeis. Além disso, pbde-se
observar a existéncia de quatro conglomerados de municipios que possuem maiores
niveis de conformidade, sendo eles: a) a regido do sul do estado do Rio Grande do
Sul; b) os estados de S&o Paulo e Parana até sul do Mato Grosso do Sul; c) O
estado da Bahia com o grau um pouco reduzido ao leste, fortalecendo novamente no
estado do Tocantins; e d) O sul do estado de Rond6nia. Os municipios que atingiram

a pontuacao maxima (10 pontos) foram apenas Recife (PE) e Sumaré (SP).

Tabela 8- Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 18- Os demais passivos devem ser

classificados como néo circulante.

ANOS
Municipios  75013™ 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal  Conformidade

Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 0 1 1 0 0 1 1 a/7 57,14%

Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 1 1 0 0 0 0 3/7 42,85%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,71%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 8- Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 18- Os demais passivos devem ser

classificados como nao circulante.

Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 717 100,00%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%

Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 1
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Patos 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Pedra de Fogo 0 1 1 1 1 1 1 6/7 85,71%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Séo Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1 717 100%
Solanea 1 1 1 1 0 0 0 a/7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 8 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Item 18
onde estabelece que os demais passivos devem ser classificados como né&o
circulante. Com um nivel de conformidade de 100% destaca-se Guarabira, Jodo
Pessoa e Sapé, cujos Balancos Patrimoniais estdo de total acordo. Além disso, 0s
municipios Catolé do Rocha, Pedra de Fogo e Pombal apresentam 85,71% em
conformidade com o item 16 da NBC T 16.6 R1.

Ja o municipio de S&o Bento esta com uma baixa conformidade de 14,30%
seguido por Bananeira e Cabedelo com apenas 28,60%. Os municipios de Areia,
Cajazeiras, Itabaiana, Queimadas e Santa Rita com 42,85% de conformidade. Os
municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no item 16 da NBC T 16.6 R1
representam 30% da amostragem.

Segundo Medeiros (2019) que estudou sobre as Demonstracdes Contabeis

das entidades do Setor Publico: um estudo da adequacdo as Normas Brasileiras de
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Contabilidade aplicadas ao Setor Publico nas prefeituras das Capitais brasileiras.
Onde os resultados apontam que o percentual de conformidade médio nacional em
relacdo ao MCASP, foi de 65,12% em 2016. Em 2017, houve um crescimento de
6,23%, chegando a um percentual médio de conformidade de 69,18%. Entre as
capitais, Belo Horizonte atingiu o melhor resultado com 93,41% de conformidade no
ano de 2016, enquanto Belém e Teresina ficaram nas ultimas posi¢cées com 13,45%,
cada. Em 2017, Salvador conquistou a primeira colocagdo com 95,12% de
evidenciagcdo das demonstracdes contabeis, Boa Vista e Teresina ficaram nas
tltimas colocacfes do ranking com 11,76% de conformidade, respectivamente. A
regido Sudeste obteve o maior nivel de conformidade nos dois anos analisados,
atingindo 81,16% em 2016 e 88,90% em 2017, crescendo cerca de 9,50% de um
ano para o outro. Nos dois anos observados, o balanco orcamentario foi a
demonstracdo com maior nivel de conformidade, em 2016 obteve 95,42% e em
2017 95,86%. Em contrapartida, a Demonstracdo das Mutacdes do Patriménio
Liquido (DMPL), foi a menos divulgada nos dois anos analisados, com 18,52% em
2016 e 25,93 % em 2017.

Tabela 9- Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 19- As contas do ativo devem ser dispostas
em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de

grau de exigibilidade.

ANOS
Municipios 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 'otal  Conformidade
Alagoa Grande 0 0 0 0 0 0 0 * *
Areia 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Bananeira 0 0 0 0 1 1 0 217 28,60%
Bayeux 1 0 1 0 0 1 1 a/7 57,14%
Caapora 0 0 0 0 0 0 0 * *
Cabedelo 0 1 1 0 0 0 0 217 28,60%
Cajazeiras 1 0 1 0 0 0 0 217 28,60%
Campina Grande 1 1 1 0 1 0 0 a/7 57,14%
Catolé do Rocha 1 0 1 1 1 1 1 6/7 85,71%
Conde 0 0 0 0 0 0 0 * *
Esperanca 0 0 0 0 0 0 0 * *
Guarabira 1 1 1 1 1 1 1 717 100%
Itabaiana 0 0 0 0 1 1 1 317 42,85%
Itaporanga 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Jodo Pessoa 1 1 1 1 1 1 1 717 100%
Lagoa Seca 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Tabela 9- Conformidade com a NBC T 16.6 R1 — Item 19- As contas do ativo devem ser dispostas
em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de

grau de exigibilidade.

Mamanguape 0 0 0 1 1 1 1 a/7 57,14%
Mari 0 0 0 0 0 0 0 * *
Monteiro 0 0 0 1 1 1 1 a7 57,14%
Patos 1 0 1 0 1 0 0 3/7 42,85%
Pedra de Fogo 0 0 1 1 1 1 1 5/7 71,42%
Pombal 1 1 0 1 1 1 1 6/7 85,71%
Princesa Isabel 0 0 0 0 0 0 0 * *
Queimadas 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Rio Tinto 0 0 0 0 0 0 0 * *
Santa Rita 0 0 0 0 1 1 1 3/7 42,85%
Sao Bento 0 0 0 1 0 0 0 1/7 14,30%
Sapé 1 1 1 1 1 1 1 717 100%
Solanea 1 1 1 1 0 0 0 a/7 57,14%
Sousa 0 0 0 0 0 0 0 * *

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 9 que de acordo com a NBC T 16.6 R1 — Iltem 19
onde estabelece que as contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente
de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau
de exigibilidade. Destacam-se com nivel de conformidade de 100% Guarabira e
Sapé, cujos Balancos Patrimoniais estdo de total acordo. Além disso, 0s municipios
Catolé do Rocha e Pombal apresentam 85,71% em conformidade com o item 16 da
NBC T 16.6 R1 seguido por Pedra de Fogo com 71,42%.

Bayeux, Campina Grande, Itaporanga, Mamanguape, Monteiro e Solanea
com 57,14%. J& o municipio de S&o Bento esta com uma baixa conformidade de
14,30% seguido por Bananeira, Cabedelo e Cajazeira com apenas 28,60%. Os
municipios de Areia, Itabaiana, Patos, Queimadas e Santa Rita com 42,85% de
conformidade. Os municipios que ndo possuem nenhuma conformidade no item 16
da NBC T 16.6 R1 representam 30% da amostragem.

Com relacdo a conformidade com a NBC T 16.6 R1 o Item 41 onde
determinam que as notas explicativas incluam os critérios utilizados na elaboracéo
das demonstracdes contabeis, as informacdes de naturezas patrimonial,
orcamentaria, econdémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros

eventos nao suficientemente evidenciados ou nao constantes nas referidas
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demonstracdes. SO foram encontradas as Notas Explicativas no municipio de
Pombal no portal de transparéncia do ano de 2013 e de Pedra de Fogo do ano 2015,
portanto o item 41 da norma em analise foi considerado sem conformidade.

Segundo Abreu (2009) onde se propds estudar Notas explicativas as
demonstracdes contabeis aplicadas ao Setor Publico: Proposta de estrutura minima
para atendimento a convergéncia com as normas internacionais, transparéncia das
contas publicas e instrumentalizacdo do controle. Observou-se, a partir da analise do
ranking por ele apresentado, que apenas cinco entes apresentaram niveis de
aderéncia as NBCTSPs, MCASP e literatura, superiores a 50%, dentre os 54 entes
analisados. Aproximadamente, 90% dos estados e capitais brasileiras deixam de
apresentar suas notas explicativas, ou as apresentam com niveis significativamente
baixos de aderéncia as normas e a literatura pesquisada. Tais resultados apontam
uma deficiéncia no processo de elaboracao e evidenciacdo de notas explicativas no

setor publico brasileiro. Normas obrigatorias estdo sendo descumpridas, cabendo

aos orgaos de controle interno e externo avaliar os motivos e proporem corregao.

Tabela 10 — Rankings dos municipios

Norma
o NBCT NBCT NBCT NBCT NBCT NBCT NBCT NBCT NBCT . _
Municipios 166R1 166R1 16.6R1 166R1 166R1 166R1 166R1 16.6R1 16.6R1 | Media | Ranking
ltem 7 ltem 9 Item 10 Item 13 ltem15 Item16 Item17 Item18 Item 19
Conformidade

Alagoa Grande 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 0,00% 0,00%  0,00% 30
Areia 28,60% 42,85%  42,85%  42,85%  42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 42,85%  41,27% 16
Bananeira 14,30% 28,60% 28,60%  14,30%  28,60% 28,60% 28,60% 28,60% 28,60% 25,42% 20
Bayeux 4285% 71,42% 57,14%  42,85%  71,42% 71,42% 57,14% 57,14% 57,14% 58,72% 7
Caapora 0,00%  0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 0,00% 0,00%  0,00% 29
Cabedelo 14,30% 28,60%  28,60%  28,60%  28,60% 28,60% 28,60% 28,60% 28,60% 27,01% 19
Cajazeiras 14,30% 42,85%  14,30%  0,00%  42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 28,60%  30,16% 18
Campina Grande | 28,60% 57,14%  57,14%  28,60% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 50,80% 10
Catolé do Rocha | 57,14%  100% 100% 8571%  100%  100% 8571% 8571% 8571% 88,89% 2
Conde 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 000% 0,00%  0,00% 28
Esperanca 14,30% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 000% 0,00%  1,59% 25
Guarabira 57,14%  100%  71,42%  57,14%  100%  100%  100%  100%  100%  87,30% 4
ltabaiana 42,85% 42,85%  42,85%  42,85%  42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 14
ltaporanga 57,14% 57,14% 57,14%  57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 8
Jodo Pessoa | 57,14%  100%  85,71%  42,85%  100%  100%  100%  100%  100%  87,30% 3
Lagoa Seca 14,30% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 000% 0,00%  1,59% 24
Mamanguape | 14,30% 57,14% 57,14%  42,85% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 50,79% 12
Mari 0,00% 0,00%  0,00% 0,00%  0,00% 0,00% 000% 000% 0,00%  0,00% 27
Monteiro 14,30% 57,14% 57,14%  4285% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 50,79% 11
Patos 42,85% 57,14%  42,85%  0,00%  57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 42.85% 46,03% 13

Fonte: Dados da pesquisa (2021)
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Continuacao...

Tabela 10 — Rankings dos municipios

Pedra de Fogo 28,60%  100% 100% 71,42%  71,42% 85,71% 85,71% 85,71% 71,42% 77,78%

Pombal

28,60% 85,71%  85,71% 57,14%  85,71% 85,71% 85,71% 85,71% 8571% 76,19%

Princesa Isabel 14,30%  0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,59%

Queimadas
Rio Tinto
Santa Rita
Sé&o Bento
Sapé
Solanea
Sousa

28,60% 42,87%  42,85% 42,85%  42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 41,27%
14,30%  0,00% 0,00% 14,30% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 3,18%
28,60% 42,87%  28,60% 28,60%  42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 42,85% 38,10%
14,30% 14,30%  14,30% 14,30%  14,30% 14,30% 14,30% 14,30% 14,30% 14,30%
71,42%  100% 85,71% 85,71% 100% 100% 100% 100% 100% 93,65%
28,60% 57,14%  57,14% 28,60%  57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 57,14% 50,80%
0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%

23
15
22
17
21

26

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A Tabela 10 mostra o ranking do nivel de conformidade do Balanco
Patrimonial e suas Notas Explicativas com as normas analisadas anteriormente.
Apenas 0 municipio de Sapé possui correspondéncia com todos os itens da norma,
NBC T 16.6 R1, Catolé do Rocha, Itaporanga, Guarabira e Pedra de Fogo assumem
0 2°, 3°, 4° e 5° lugar na posicao do ranking onde fazem correspondéncia em media
com os itens da norma NBC T 16.6 R1. Em controvérsia, Alagoa Grande, Caapor3,
Conde, Mari e Sousa sdo 0s municipios que possuem nenhuma conformidade com a
norma em estudo, sendo 0s municipios de Esperanca, Lagoa Seca e Princesa Isabel
0s Unicos que possuem concordancia com dois itens da NBC T 16.6 R1, Por fim, Rio
Tinto que possuem conformidade com trés itens das normas, NBC T 16.6 R1.

A NBC T 16.6 R1 é praticada por 83,33% da amostragem, possuem cinco
municipio que nao exibiram conformidade.

Segundo Soares et al. (2011) que se propuseram estudar sobre onde pode-
se observar e afirmar que as dificuldades e o desinteresse da andlise de balancos
na area publica sao frutos de um modelo contabil legalista aplicado ha anos no
setor, e também pelo lapso de tempo em que a contabilidade publica brasileira ficou
estagnada. Diferente do que ocorre na area privada, na publica ndo se podem definir
estruturalmente quais indices sdo mais utilizados, devido a falta de difusdo do
conhecimento, padrdes ou utilizagdo dos mesmos. Porém, o resultado obtido nesta
pesquisa revela a importancia do emprego da analise de balancos na area publica,
nao apenas para atingir os objetivos do presente trabalho, mas como ferramenta a
ser utilizada no cotidiano da administracdo publica, quer seja federal, estadual ou

municipal. Dessa forma, poder-se-4 conceber um cenario de independéncia da
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contabilidade no setor publico para aplicar técnicas contabeis e néo apenas
orcamentarias, e como consequéncia disso, prover uma maior gestdo nos gastos

publicos.



51

5. CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou identificar o nivel de conformidade entre os Balangos
Patrimoniais dos trinta maiores municipios do Estado da Paraiba como as NBCASP
determinam para a evidenciacao deles.

Como visto na andlise dos resultados, das normas aplicaveis, tanto por
estarem vigentes entre os anos de 2013 a 2020 para a elaboracdo do Balanco Geral
dos entes publicos. O Balang¢o Patrimonial como objeto estudado em geral possui
um bom nivel de conformidade onde os municipios estudados representam 40% da
amostragem que se encontram com nivel de conformidade entre 100% e 57,14%
entre os demonstrativos analisados, exceto os municipios de Esperanca, Lagoa
Seca e Princesa Isabel por possui o menor indice de conformidade nos itens
avaliados com apenas 1,59% de conformidade, onde 0 mesmo permaneceu nessa
posicdo nos anos estudados. Onde observou-se no geral que os Balangos
Patrimoniais em 40% da amostragem encontrasse em conformidade com os itens
analisados e que 43,33% se encontra em conformidade com pelo menos trés itens.
Em contrapartida 16,66% nao possui nenhuma conformidade.

Com relacdo a norma, NBC T 16.6 R1, possui apenas trés municipios
correspondentes, ou seja, que possuem correspondéncia com, no minimo, um item
gue explana sobre a divulgacdo do Balanco Patrimonial. Neste caso, destaca-se 0
Catolé do Rocha, Itaporanga, Guarabira e Sapé o qual faz correspondéncia total
com os itens da norma.

Porém, vale destacar que tal norma aborda conceitos e procedimentos
contabeis de evidenciacdo simples, como divulgar as demonstracdes apresentando
os valores correspondentes do exercicio anterior, informar a unidade dos valores
monetarios apresentados, caso seja em unidades de milhar ou unidades de milh&o,
apresentar as contas retificadoras como redutoras das contas que Ihe deram origem
e a separacao de circulante e ndo circulante para ativos e passivos. (NBC T 16.6
R1). Portanto, os altos niveis de conformidade com esta norma eram previstos
devido ao baixo grau de exigibilidade.

Por fim, sugere-se que no futuro sejam realizadas novas pesquisas com 0s
demonstrativos contabeis dos anos seguintes ou do exercicio mais recente para que
possa ser feita a comparagcdo com esta pesquisa e verificar se houve evolugcédo na

divulgacédo do Balanco Patrimonial. Sugere-se também uma pesquisa tendo como
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objeto de estudo outros demonstrativos, ou ainda os Balangos Patrimoniais de
outros Estados do Brasil para que seja possivel averiguar o nivel de conformidade

dos Municipios da Paraiba, quanto a convergéncia as NBCASP.
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