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RESUMO

O presente trabalho cientifico tem como objetivo investigar e analisar qual a
possibilidade e viabilidade juridica de tributacdo sobre as criptomoedas no Brasil, tendo
em vista a legislagdo genérica ainda sobre a temética. A analise da atual legislacéo
brasileira acerca da tributacdo das criptomoedas, no que tange a necessidade de
regulacdo proposta no presente trabalho visou entender como se d& atualmente o
controle das transagdes financeiras envolvendo as criptomoedas, na qual buscou-se
mostrar 0 quanto a atual legislacdo favorece um ambiente interno de paraiso fiscal e, no
ambito internacional, de forte estimulo a fuga de capitais. Para tanto, foi apresentada a
historia das moedas, desde o surgimento das moedas até as criptomoedas, as defini¢cdes
das criptomoedas, bem como sua natureza juridica, além de abordar a atual legislacdo
sobre o tema, quanto a regulacdo e tributagdo. O levantamento de dados fez uso da
técnica de pesquisa bibliografica, em conjunto com a dedutiva, partindo de premissas
maiores para deduzir a conclusdo do estudo, fazendo uso de uma pesquisa descritiva,
que visou esclarecer quais motivos contribuem, de alguma forma, para a necessidade de
tributacdo e regulacdo sobre as criptomoedas, através de livros, revistas, artigos e teses,
bem como utilizando-se das normativas vigentes, tendo os Projetos de Lei no Congresso
Nacional, a Comissdo de Valores Mobiliarios, o Banco Central e a Receita Federal
como fontes diretas da pesquisa. Como resultados do estudo, averiguou-se que as
operacdes e transacGes com as criptomoedas passam da casa dos milhdes de reais, sendo
uma das funcdes do Estado, regular a atividade econémica, o cenario é bastante atraente
para fuga da tributacdo e incentivo a “evasdo fiscal”. Portanto, a presente pesquisa
deduziu que é necessario um amparo legal maior dessas operacdes financeiras, no
sentido de criacdo de regulacdo tributaria, de cunho especifico, visando ndo somente
controlar as operacdes de forma direta, aléem de arrecadar verbas destinadas a
coletividade, mas coibir a fuga de capitais com fins ilicitos, aléem, claro, da necessidade
da Comissdo de Valores Mobiliarios titular-se competente para regular as operagdes
envolvendo esse mercado.

Palavras-chave: Criptomoedas. Tributacdo. Fuga de Capitais.



ABSTRACT

This scientific work aims to investigate and analyze the possibility and legal feasibility
of taxing cryptocurrencies in Brazil, in view of the generic legislation still on the subject.
The analysis of the current Brazilian legislation on the taxation of cryptocurrencies,
regarding the need for regulation proposed in this paper, aimed to understand how the
control of financial transactions involving cryptocurrencies is currently performed, in
which we sought to show how much the current legislation favors an internal
environment of a tax haven and, at the international level, a strong stimulus to capital
flight. To this end, the history of coins was presented, from the emergence of coins to
cryptocurrencies, the definitions of cryptocurrencies, as well as their legal nature, in
addition to addressing the current legislation on the subject, such as regulation and
taxation. The data collection used the bibliographic research technique, together with
the deductive one, starting from larger premises to deduce the conclusion of the study,
making use of a descriptive research, which aimed to clarify which reasons contribute,
in some way, to the need taxation and regulation of cryptocurrencies, through books,
magazines, articles and theses, as well as using current regulations, with the Bills in the
National Congress, the Securities Commission, the Central Bank and the Federal
Revenue as direct sources of research. As a result of the study, it was found that
operations and transactions with cryptocurrencies exceed millions of reais, with one of
the functions of the State being to regulate economic activity, the scenario is quite
attractive for avoiding taxation and encouraging "evasion Supervisor”. Therefore, this
research deduced that greater legal support for these financial operations is necessary, in
the sense of creating tax regulation, of a specific nature, aiming not only to control
operations directly, in addition to collecting funds for the community, but also to curb
the capital flight for illicit purposes, in addition, of course, to the need for the Brazilian
Securities Commission to be competent to regulate operations involving this market.

Keywords: Cryptocurrencies. Taxation. Capital Escape.
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1 INTRODUCAO

Como o tema é genuino, visto que somente nos Ultimos anos as criptomoedas e
ativos financeiros tém adquirido notoriedade no mundo social, a populacdo no geral,
ainda desconhece essa modalidade de ativo financeiro digital, em especial as obrigacoes
tributérias que sobre ele recaem.

Assim como qualquer outra modalidade de ativo financeiro, por evidente, a
regulacdo, em todas as dimensdes juridicas, das criptomoedas é da competéncia do
Estado, que podera exercé-la diretamente ou através de delegacdo a outras pessoas de
direito pablico, como o Banco Central, Receita Federal do Brasil, Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) e Conselho Federal de Contabilidade, dentre outros.

O presente trabalho, cujo tema foi intitulado “A Tributacdo Sobre Criptomoedas
No Brasil”, tem como objetivo principal investigar ¢ analisar, com fundamento no atual
sistema tributario nacional vigente, qual a possibilidade e viabilidade juridica de
tributacdo sobre as criptomoedas no Brasil, em um ambiente institucional e juridico
interno desfavoravel, associado a um ambiente internacional de forte estimulo a fuga de
capitais.

A escolha da tematica encontra a justificativa na necessidade de uma regulacéo
ainda maior para 0 uso e operacdes que envolvem as criptomoedas, pois a tendéncia
econémica é de que elas ganhem cada vez mais mercado e notoriedade diante de um
modelo econémico globalizado.

Utilizando-se da metodologia dedutiva, realizou-se uma investigacdo descritiva
quanto aos fins, e pesquisa bibliografica-documental quanto aos meios de investigacao.
Além disso, esta pesquisa utilizou os métodos histérico e documental, conforme
histérico do surgimento das criptomoedas e as legislacdes vigentes. Dessarte, restaram
levantadas e aproveitadas legislacdes infraconstitucionais, como a Instrucdo Normativa
RFB n° 1.888/2019, além de projetos de lei em tramitacdo no Poder Legislativo,
destacando os Projetos de Lei PL 2.060/2019 e PL 4.207/2020, bem como regulacbes
dos 6rgdos federais o Banco Central do Brasil (BACEN) e a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) como fontes diretas de pesquisa.

Diante disso, surgiu-se a necessidade de questionar com a seguinte problematica
a ser respondida: com fundamentacdo no atual sistema tributario nacional vigente, qual
a possibilidade juridica de tributagdo sobre as criptomoedas no Brasil, em um ambiente

interno e internacional de forte estimulo a fuga de capitais?


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
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Como em todos 0s processos econdmicos e monetérios inovadores, que
posteriormente se mostraram irreversiveis ao longo da histéria do capitalismo, o
surgimento das criptomoedas, em escala mundial, carece de producdo cientifica nas
diversas areas do conhecimento afins, destinada a compreensdo desse fendmeno em
toda a sua extensdo. Apesar de relativamente recente, o objeto do presente estudo ja se
ocupa da movimentacdo financeira de montantes financeiros e econémicos
consideraveis em escala mundial. Por isso, o Direito ndo podera quedar-se paralisado
diante dessa realidade social, econémica e financeira, com impactos relevantes, por
exemplo, nas formas de transacionar e nas politicas monetérias e cambiais nacionais.

N&o obstante, destaca-se que o presente estudo ndo tem o conddo de cessar as
analises técnicas e juridicas sobre o tema, que por ainda ser genuino e multidisciplinar,
apresenta um carater maior de complexidade, mas que, de certa forma, essas ndo sao

justificativas para manter um limbo juridico sobre a problematica.
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2 SURGIMENTO DAS CRIPTOMOEDAS

A ideia de troca e comércio advém desde os principios do mundo e da sociedade.
Conforme os estudos de Echevarria (1985, p. 21), o principio mercantil fora marcado
pela troca de mercadorias, no periodo feudal e medieval, e ap6s evolucédo histérica, ao
analisarem que a diversificacdo de produtos e servigos existentes dificultava a troca
mercantil natural, de ‘“coisa por coisa”, surgiu-Se a ideia de estabelecer uma
uniformidade, isto €, um padrdo universal de trocas (moeda). Assim, inicialmente,
visando estabelecer um padrdo monetério, tem-se que as primeiras trocas comerciais
foram estipuladas por meio do metal, sendo estipulado, historicamente como um dos
primeiros tipos de “moeda”, sendo feita por meio de ligas metalicas com prata e ouro.
Posteriormente, surgiu-se a ideia das letras de cambio, que na Baixa Idade Média,
ganhou notoriedade no meio dos comerciantes nas negociacbes em  seus
estabelecimentos. Em sua tese, Selma Fontes Cimelli (2007, p. 19) afirma que somente
apos grandes revolugdes culturais e tecnologicas, notou-se que as moedas geravam uma
grande quantidade de problemas, apesar da benesse da durabilidade, havia questfes
relacionadas a garantia implicita das moedas (lastro) e de transporte de moedas, ndo
somente pelo peso como também pelo risco de assaltos. Sendo assim, o papel-moeda
ganhou notoriedade, facilitando as transa¢fes comerciais, consoante a necessidade de
economias mais integradas.

Historicamente, a sociedade, enquanto associacao politica entre individuos livres
e iguais ou unido de individuos por necessidade, sempre necessitou de meios de
comunicacdo e de comercializacdo, fatores inerentes a socializacdo. Conforme
supramencionado, num passado distante, na época do mundo feudal, a organizacao
econbmica e social, do mundo ocidental, se dava pela comercializacdo realizada através
de intercambio de género e ndo de moedas, isso porque cada feudo emitia sua propria
moeda.

O estudo dos tedricos Popper e Friedman (1975, 1970, apud GONCALVES,
1981, p. 46), fundamentou uma concepcdo ampla de que as moedas sdo instrumentos
pelos quais sdo efetuadas as transacbes monetarias. Segundo MOLLO (1991, p. 50),
“levar em conta a autonomia do valor de troca e em consequéncia a complexidade da
imposi¢do da lei do valor significa partir da conversdo necessaria das mercadorias em

moeda”. Dessa feita, podemos tirar a no¢do de moeda como equivalente geral, ou seja,
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um padrdo universal de trocas econdmicas, habilitando, assim, uma maior interacao
entre agentes econdémicos.

Tendo a ideia de que “o dinheiro mundial funciona como meio geral de
pagamento, meio geral de compra e materializagdo social absoluta da riqueza em geral”
(MARX, 1988, p. 118). A moeda enquanto dinheiro em circula¢do, mostra o seu carater
importante e primordial para as relacbes financeiras, sendo a base portanto, para
“materializacdo da riqueza em geral”. Assim, a concep¢dao de moeda traz a ideia de um
ativo financeiro que constitui forma imediata de solver débitos, com uma aceitacdo
geral, e que confere ao seu detentor, um direito a titularidade sobre o produto social.

Para Gregory Mankiw (2001, p. 610) as moedas sdo “conjuntos de ativos de uma
economia que as pessoas usam regularmente para comprar bens e servigos para outras
pessoas”. Além disso, diante de conceitos estudados na economia, seus ensinamentos,
trazem hodiernamente a denotacdo de moeda, tendo trés finalidades basilares: a reserva
de valor, o meio geral de troca e a unidade de conta. A reserva de valor denota-se como
a capacidade de preservacdo do poder de compra no decorrer do tempo. O meio de troca
€ a caracteristica que se da a propriedade de determinado bem ser aceito como meio de
troca por bens ou servicos. E a unidade de conta configura-se na viabilidade de
expressar 0 valor de bens ou servicos na unidade determinada da moeda.

No mundo hodierno e globalizado, com adventos da tecnologia da informacéo,
com impactos enormes nas interacdes sociais entre individuos, ndo mais adstritas ao
ambiente local, mas agora em escala global, a atual organizacdo econémica em escala
global ainda trata as trocas econdmicas pelo intercambio de moedas nacionais. Contudo,
a partir do inicio da primeira década do seculo XXI surgiram as moedas digitais ndo
reguladas e controladas pelos Estados nacionais, responsaveis por transacoes
econdmicas bilionarias.

A nova era digital trouxe avancos e impactos sociais na vida das pessoas e na
seara econdmica. O novo século, tido como o século da era da informacdo, mostra que o
mundo virtual é cada vez mais inerente as relacbes humanas e intrapessoais, fazendo
com que as comunicacdes sejam mais céleres e as distancias se encurtem. Assim, no
mundo globalizado, as grandes associacbes e as empresas engendraram uma
produtividade inestimavel, encurtando ndo s6 as comunicacfes entre si, mas também
simplificando suas transagdes financeiras.

Diante da eficacia dos meios digitais em relagdo a comunicacdo em ordem

econdmica, surgiu uma nova revolugdo, tido como a “quarta revolug¢do industrial”
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(revolucdo digital), que permitiu a flexibilizagc&o produtiva, maior eficiéncia econdomica
e trocas econdmicas em escala global. O desdobramento mais que natural foi a reducéo
cada vez mais do tempo e de intermediarios nas trocas econdmicas, além da maior
proximidade entre o0s agentes econdmicos que transacionam. Neste contexto
tecnoldgico-econdmico, emerge a desnecessidade da participacdo fisica (presencial)
destinada a efetivacdo dos negocios, tendo em vista a menor onerosidade e otimizacao
de tempo e da producdo com os atuais recursos tecnoldgicos-informacionais disponiveis.

Dessarte, nesse contexto de inovacdo do mundo virtual, sugiram as moedas
digitais, sendo as mais conhecidas as criptomoedas, que sd&o moedas digitais
criptografadas, na qual fazem uso de tecnologia criptografica para validagdo. Tais
moedas séo transferidas entre pessoas, que podem ser convertidas em moedas legais ou
utilizadas como forma de pagamento, através da tecnologia conhecida
como blockchain (corrente de blocos). Estas ndo possuem lastro nem tampouco
precisam de intermediarios para que sejam realizadas as transac6es financeiras.

Em 1998, a primeira tentativa de criptomoeda chamava-se “b-money”. Foi criada
pelo engenheiro de software Wei Dai, e ja possuia as caracteristicas
de descentralizacdo e anonimato (ADVFN, 2021). Porém, nunca logrou éxito, tal como
a criptomoeda também criada “bitgold”. Apesar disso, foram fontes inspiratorias para a
criacdo do bitcoin. Pouco ainda se sabe sobre o fundador das criptomoedas, sendo a
primeira criptomoeda mineralizada o bitcoin, que, conforme os relatos, teve sua criacao
por um usuario anénimo, cujo pseudénimo € o japonés Satoshi Nakamoto. Em 2008,
surgiu o site bitcoin.org, cuja hospedagem de informacGes era andnima e teve seu
dominio registrado no anonymousspeech garantindo o anonimato dos proprietarios de
enderecos eletrénicos. O primeiro uso do software e primeira transacdo financeira
realizada em bitcoin, como forma de pagamento, foi realizada em 12 de janeiro de 2009,
por seu suposto criador Satoshi Nakamoto para contratar os servigos de um cientista da
computacdo, desenvolvedor de criptografia, chamado Harold Thomas Finney II.

Ao criar a primeira criptomoeda descentralizada no ano de 2009, conforme
Nakamoto (2008) projetava, foi extraido o conceito basilar da moeda descentralizada, a
concepcdo da moeda de par a par (Peer-to-peer), sem a interferéncia de governos
centrais e sem a existéncia de qualquer intermediario.

Durante as primeiras transa¢des, no fim de 2009, o valor da taxa de cdmbio entre

0 Bitcoin e o délar foi estabelecido, originalmente, pelo New Liberty Standard como:
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USD 1 = BTC 1.309,03. Sendo US$ 1,00 (um doélar dos Estados Unidos da América)
equivalente a 1.309 Bitcoins. O valor foi definido ap6s célculos tendo como base uma
equacao, que dimensionava o valor gasto com energia elétrica para ligar computadores
mineradores de bitcoin. Tal forma foi encontrada para transformar e quantificar o
bitcoin em dinheiro, dado o fato de que o Délar Americano é uma moeda a nivel de
cambio mundial. Com o passar dos anos, o bitcoin ganhou notoriedade, dada a inovacgao
tecnoldgica e segurancga nas operagdes com o sistema de blocos, sendo a partir de 2010,
comercializada no mercado Biticoin Market, na qual era possivel a conversdo de moeda
fiduciarias reais em criptomoedas. O valor atual, em maio de 2021, do bitcoin segundo
0 CoinBase passa das cifras dos 160 mil reais, que denota o quanto este ativo financeiro
vem crescendo com notavel acessibilidade no mercado®.

No seu trabalho, Satoshi Nakamoto (2008) viabilizou na pesquisa 0s aspectos
técnicos, de programacdo e matematica da moeda inovadora, bem como o sistema de
validacdo para verificar e assegurar a protecdo e validacdo das transacdes entre oS
“pares”, sem necessidade de intermediarios.

Apos a criacdo do bitcoin, com mineralizacdo limitada, outras criptomoedas
descentralizadas surgiram, tendo como “maée” todo o sistema de criptografia do bitcoin.
No ano de 2011, “o Namecoin foi criado como uma tentativa de formar um sistema de
nomes de dominio descentralizado” (ADVFN, 2021). A Litecoin, no corrente ano de
2011, também foi lancada. De 2012 em diante, uma nova geracdo de criptomoedas
surgiu, como a Ripple, Ethereum, Bitcoin Cash, Thether, Cardano, OTH, Binance Coin,
DogeCoin entre outras, sendo criptomoedas com tecnologias avancadas e com
funcionalidade que possuem anonimato com enderecos escondidos e validacdo de
contratos inteligentes. Hoje estima-se quase 10 mil criptomoedas no mercado atual,
conforme dados da home page Coin Market Cap.

Portanto, nota-se que o surgimento das criptomoedas traz uma evolucéo
histérica no ponto de vista ndo somente mercantil e econdmico, mas principalmente
tecnoldgica, na qual as transacGes sdo mais rapidas, as distancias encurtadas e as

operacdes mais seguras.

! Disponivel em: https://www.coinbase.com/pt/price. Acesso em: 12 maio 2021.



https://www.coinbase.com/pt/price
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3 CRIPTOMOEDAS E NATUREZA JURIDICA

As criptomoedas podem ser definidas, no &mbito da economia, como 0 meio de
troca utilizado entre agentes econdmicos que conta com caracteristicas peculiares. De
antemdo, faz-se necessario distinguir os conceitos de moedas virtual, digital e a propria
criptomoeda para que nao haja confusdo seméntica, como leciona ROSE (apud GILPIN,
2012):

Moeda Virtual - O Banco Central Europeu definiu em 2012 que, séo
“uma espécie de moeda digital ndo regulamentada a qual é emitida e
controlada por seu desenvolvedor, sendo aceita por diversos membros
de uma comunidade especifica.”

Moeda Digital - E uma forma de moeda digital a qual é
eletronicamente criada e armazenada. N&o necessariamente todas
moedas digitais sdo criptomoedas.

Criptomoeda - ¢ uma subespécie de moeda digital a qual conta com a
utilizacdo de criptografia para assegurar sua autenticidade e dificultar
sua falsificacéo.

Assim, tem-se que as criptomoedas sdao moedas digitais, conforme meio de
circulacdo digital, tendo como base sua carateristica de validacdo criptografada que
denota a intangibilidade, bem como sua descentralizacdo, ou seja, ndo regulacdo por
entidade prépria ou por algum governo centralizado.

Segundo nota emitida pela Autoridade Bancaria Europeia, as criptomoedas séo

definidas como sendo:

Criptomoedas sdo definidas com uma representacao digital de valor
gue ndo é emitida por um banco central ou autoridade publica,
tampouco vinculadas a uma moeda convencional, sendo elas
utilizadas por pessoas fisicas ou juridicas como instrumento de
permuta e podendo serem transferidas, armazenadas ou
comercializadas eletronicamente. (EBA, 2014, p.11).

Na propria Instrucdo Normativa da RFB (IN n°1888/2019) tem-se a definicédo de
criptoativos (estendendo-se as criptomoedas, enquanto espécie), nos termos a seguir

transcrito:

Art. 5. Para fins do disposto nesta Instrucdo Normativa, considera-se:

I- criptoativo: a representacdo digital de valor denominada em sua
propria unidade de conta, cujo preco pode ser expresso em moeda
soberana local ou estrangeira, transacionado eletronicamente com a
utilizacdo de criptografia e de tecnologias de registros distribuidos,
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gue pode ser utilizado como forma de investimento, instrumento de
transferéncia de valores ou acesso a servicos, e que ndo constitui
moeda de curso legal,

Desse modo, tem-se que, de forma ampla, as criptomoedas sdo moedas digitais
criptografadas, na qual fazem uso de tecnologia criptogréafica para validacdo. Estas sdo

transferidas entre pessoas, convertidas em moedas legais ou utilizadas como forma de
pagamento, através da tecnologia conhecida como blockchain (corrente de blocos); ndo
possuem lastro nem tampouco precisam de intermediarios para que sejam realizadas as
operagdes financeiras.

Sabe-se que, em regra, todas moedas sdo reguladas pelos governos dos paises
respectivos, sendo o Brasil, portanto, o Unico pais responsavel por emitir e controlar a
moeda nacional (Real). Isto ndo ocorre com as criptomoedas, dado seu carater
constitutivo, de serem moedas digitais descentralizadas (visto que independem de
regulacdo), de ter o anonimato e ter o custo zero nas transacoes.

Para definicdo da natureza juridica, vale destacar que tal analise perpassa 0s
limites juridicos, sendo necessario identificar aspectos econémicos, quanto a regulacao.
Tendo como pressuposto a interdisciplinaridade do direito com a economia para
definicdo da natureza juridica das criptomoedas, e o subentendido que o direito se
constitui enguanto sistema de regulamentacdo de condutas intersubjetivas, aliando a
realidade fatica e social a uma realidade juridica, ndo had como negar a existéncia das
criptomoedas e 0 seu enquadramento no ordenamento juridico vigente, ficando a
indagacdo se podemos considera-la uma moeda, um valor mobiliario, um bem imaterial
ou, meramente, um ativo financeiro que carrega uma lacuna quanto a sua definicao.

Para definicdo de moeda, faz-se necessario analisarmos 0s ensinamentos de
Gregory Mankiw (2015, p. 142-143) que aborda em seu trabalho as funcbes basilares
que caracterizam uma moeda, quais sejam: reserva de valor, meio de troca e unidade de
conta. A reserva de valor € a capacidade do poder de compra ao longo dos anos. O meio
de troca aduz a ideia de troca de bens ou produtos em razdo da propriedade de outro. E a
finalidade de unidade de conta € a estipulacdo e padronizacdo dos bens e servicos em
determinada unidade de moeda. Embora, as criptomoedas se enquadrem, de forma geral
em duas das finalidades da moeda, sua unidade de conta é inestimdvel dado o seu
carater de volatilidade. Além do mais, ver-se-a que no ordenamento juridico brasileiro
h& a impossibilidade de definicdo das criptomoedas enquanto moedas fiduciarias, dado

as peculiaridades existentes.
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Ainda que ndo haja de forma clara e notoria uma definicdo conceituando o que
seria moeda no direito brasileiro, Zilveti e Nocetti (2020) entendem que as
criptomoedas ndo se adequam no sentido juridico de moeda:

Por outro lado, o conceito de moeda pode ser traduzido, numa
perspectiva juridica, como todo ativo que constitua forma imediata de
solver débitos, com aceitacdo geral e disponibilidade imediata, e que
confere ao seu titular um direito de saque sobre o produto social.
Constata-se, em principio, a dificuldade de enquadrar as criptomoedas
como moedas no sentido estrito, tendo em vista que elas ndo possuem
aceitabilidade geral, ndo sdo administradas por uma autoridade central
e ndo possuem disponibilidade imediata, considerando que transagdes
com uma taxa muito baixa podem levar horas ou até mesmo dias para
serem confirmadas. (...) De fato, ndo tendo o chamado curso legal,
pouco resta para a criptomoeda ser considerada como moeda,
especialmente para os fins deste ensaio, faltando-lhe lei para
determinar o tratamento juridico da coisa.

Sendo assim, nota-se que embora ndo haja uma definicdo de moeda clara pelo
ordenamento brasileiro, pode-se identificar o que ndo é moeda, partindo da premissa
que o conceito de moeda exige o cumprimento das finalidades peculiares, conforme
Veremos.

Adentrando-se no ordenamento juridico patrio, € pacificado o entendimento de
que as criptomoedas ndo podem ser definidas enquanto moedas. Isto porque,
juridicamente, conforme a Lei n° 8.880/94, as moedas, diante do Sistema Monetario
Nacional (SMN), referem-se a um padrdo exclusivo de valor monetario, emitidas pela
Unido, sendo possivel o carater liberatério de obrigacGes patrimoniais, dado o0 seu curso
legal, por meio de 6rgdo competente. Além disso, houve a decisdo do STF sobre o tema,

no julgamento do RE 478410, datado em 13 de maio de 2010, conforme descrito:

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL STF - Recurso Especial: 478410
SP. Relator: Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, julgado em 15/12/2011,
ACORDAO ELETRONICO DJe- 03-02-2012, Publicado 06-02-2012,
RDDT n.199, p.145-150: A funcionalidade do conceito de moeda
revela-se em sua utilizacdo no plano das relagbes juridicas. O
instrumento monetario valido é padrdo de valor, enquanto instrumento
de pagamento sendo dotado de poder liberatdrio: sua entrega ao credor
libera o devedor. Poder liberatdrio é qualidade, da moeda enquanto
instrumento de pagamento, que se manifesta exclusivamente no plano
juridico: somente ela permite essa liberacdo indiscriminada, a todo
sujeito de direito, no que tange a debitos de carater patrimonial. 4. A
aptiddo da moeda para o cumprimento dessas fungbes decorre da
circunstancia de ser ela tocada pelos atributos do curso legal e do
curso forgado.
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Sendo assim, percebe-se que as finalidades estabelecidas pela Corte Suprema
Brasileira, quanto a moeda, compactuam com as ideias de Mankiw (2015). Presume-se
que a moeda deve atender a todas as finalidades propostas: o padréo exclusivo, que se
refere a reserva de valor; a natureza liberatoria, que se refere ao uso da moeda como
meio de adimplir obrigacdes, ou seja, um meio de troca e o curso legal como a unidade
de conta, sendo a emissdo uma competéncia exclusiva da Unido. Através
da Constituicdo da Republica, os legisladores constituintes determinaram que o Estado
brasileiro é a Unica instituicdo legitima para emitir moeda, em decorréncia a previsao
expressa no artigo 21, inciso VII, da Constituicdo Federal de 1988, sendo a competéncia
exclusiva da Uniéo.

Em sentido legal, percebe-se que o valor juridico-semantico da moeda e das
criptomoedas divergem na maioria das finalidades. As criptomoedas possuem sua
representacdo de valor virtualmente instavel, ja a moeda goza de um padrdo de valor
monetario, sendo determinado pelo mercado cambial. Além disso, as criptomoedas nao
tém aceitacdo obrigatoria em territorio brasileiro, fato este que decorre da inexisténcia
de curso legal, assim, ndo sendo obrigatéria também o cumprimento de obrigactes
adimplidas por recebimento destas, diferentemente das moedas fiduciarias, que possuem
seu recebimento vinculado.

Diante da auséncia de todos os aspectos finalisticos da moeda, as criptomoedas,
tendo como inovacdo a ndo intervencdo estatal, ndo esta sujeita ao controle estatal. Sua
descentralizacdo € contra a ideia de unidade de conta, tendo em vista, que a moeda
brasileira, in casu, somente € emitida e regulada pela Unido.

Em razdo dos aspectos controversos das criptomoedas em detrimento da
definicdo de moedas, as primeiras ndo sdo reconhecidas como moedas pela legislacao
brasileira, € o que leciona o autor MONTEIRO (2018, p.629):

Inicialmente, cumpre registrar que a Lei n. 9.069/95, resultado da
conversdo da Medida Provisoria n. 1.027/95, instituiu o “REAL”
como a unidade exclusiva do Sistema Monetario Nacional,
determinando que essa unidade passaria a ter curso legal em todo o
territorio nacional. Sendo o Real exclusivo, a legislacdo brasileira ndo
reconhece as moedas virtuais como moeda de referéncia, tampouco
Ihes impde curso legal.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10639099/artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10721130/inciso-vii-do-artigo-21-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108180/lei-do-plano-real-lei-9069-95
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/108179/medida-provisoria-1027-95
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Vale destacar também a diferenciacdo da moeda eletronica das criptomoedas,
tendo em vista que ja foi tese de discussdo conforme Comunicados n°® 25.306/204 e n°
31.379/2017, emitidos pelo Banco Central do Brasil (BACEN), nos quais afirmam que
as criptomoedas ndo sdo objeto de sua regulamentacdo. Além de afirmar que as
criptomoedas, dado sua constituicdo, ndo representam dinheiro fisico ou moeda
governamental de nenhuma espécie, sendo, portanto, unidades de denominacéo propria
e que constituem natureza diversa das moedas emitidas por governos soberanos.

Dessarte, surge a ideia de que, como as criptomoedas ndo sdo moedas na sua
definicdo strictu sensu, sendo ativos digitais, elas sdo, para o ordenamento juridico
brasileiro, valores mobiliarios, o que, conforme sera visto, é outro equivoco, haja vista,
que a propria CVM, responsavel por regular os fundos mobiliarios, ndo considera as
criptomoedas ativos financeiros passiveis de serem objetos de fundos de investimento; é
0 que estabelece o artigo 2°, inciso V, da Instrugio CVM n° 555/20142, definindo os
ativos passiveis a constaram em carteiras de Fundos de Investimento. Além disso, a
Comissédo de Valores Mobiliarios (CVM), por intermédio da Superintendéncia de
Relagdes com Investidores Institucionais, emitiu o Oficio Circular n°
1/2018/CVM/SIN?®, avisando dos riscos existentes nas operacdes com esses ativos
digitais.

Embora o rol do artigo 2° da Lei n° 6.385/76 ndo seja exaustivo, ou seja, ndo
estabeleca uma lista determinada, dando margem para interpretacdes extensivas, a
peculiaridade dos valores mobiliarios conterem de pactuacéo contratual, afasta qualquer

possibilidade de as criptomoedas serem definidas como tal. Veja-se:

Art. 2°. Sdo valores mobiliarios sujeitos ao regime desta Lei:
I - as a¢Oes, debéntures e bonus de subscricéo;

2 “Art. 2° Para os efeitos desta Instrugdo, entende-se por: (...) V — ativos financeiros: a) titulos da divida publica;
b) contratos derivativos; c) desde que a emissdo ou negociagdo tenha sido objeto de registro ou de autorizacéo
pela CVM, ac¢Bes, debéntures, bénus de subscricdo, cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramentos, certificados de depdsito de valores mobilidrios, cédulas de debéntures, cotas de fundos de
investimento, notas promissorias, e quaisquer outros valores mobiliérios, que ndo os referidos na alinea “d”; d)
titulos ou contratos de investimento coletivo, registrados na CVM e ofertados publicamente, que gerem direito
de participacdo, de parceria ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestagdo de servicos, cujos rendimentos
advém do esforco do empreendedor ou de terceiros; e) certificados ou recibos de depdsitos emitidos no exterior
com lastro em valores mobiliérios de emissdo de companhia aberta brasileira; f) o ouro, ativo financeiro, desde
que negociado em padrdo internacionalmente aceito; g) quaisquer titulos, contratos e modalidades operacionais
de obrigacdo ou coobrigacédo de instituicdo financeira; e h) warrants, contratos mercantis de compra e venda de
produtos, mercadorias ou servigos para entrega ou prestacdo futura, titulos ou certificados representativos
desses contratos e quaisquer outros créditos, titulos, contratos e modalidades operacionais desde que
expressamente previstos no regulamento.”

% Disponivel em: http://conteudo.cvm.gov.br/export/sites/cvm/legislacao/oficios-circulares/sin/anexos/oc-sin-
1118.pdf. Acesso em: 10 maio 2021.
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Il - os cupons, direitos, recibos de subscricdo e certificados de
desdobramento relativos aos valores mobiliarios referidos no inciso I,
111 - os certificados de dep6sito de valores mobiliarios;

IV - as cédulas de debéntures;

V - as cotas de fundos de investimento em valores mobiliarios ou de
clubes de investimento em quaisquer ativos;

VI - as notas comerciais;

VII - os contratos futuros, de opgdes e outros derivativos, cujos ativos
subjacentes sejam valores mobiliarios;

VIl - outros contratos derivativos, independentemente dos ativos
subjacentes;

IX - quando ofertados publicamente, quaisquer outros titulos ou
contratos de investimento coletivo, que gerem direito de participacdo,
de parceria ou de remuneracdo, inclusive resultante de prestacdo de
servigos, cujos rendimentos advém do esforgo do empreendedor ou de
terceiros.

No inciso IX do supramencionado artigo, refere-se a valores mobiliarios aqueles
titulos ou contratos de investimento coletivos, ofertados de forma publica, os quais
geram direitos de participacdo, remuneracdo ou parceria. Assim, denota-se uma situacdo
obrigacional vinculado a contratos ou titulos em que haja a bilateralidade quanto aos
beneficios, de um lado a figura do investidor e do outro o empresario do ramo,
avaliando um investimento em comum. Dessa feita, conforme preconiza Mattos Filho
(2015), os valores imobiliarios possuem uma natureza contratual de investimento
coletivo.

Pari passu, € de se ressaltar que embora haja a nomenclatura ativos financeiros
digitais inerentes as criptomoedas, o valor juridico-semantico de valores imobiliarios
ndo pode ser aplicado. Tal justifica reside no fato de que as criptomoedas ndo visam
uma relacdo contratual e obrigacional mdtua, mas sim, a mera transferéncia de valores
dos ativos em questdo. Ha de constar que todos os fundos de investimentos sdo
regulados pelas diretrizes contratuais civeis e pela CVM, o que ja denota a
impossibilidade de aplicacdo as criptomoedas, tendo em vista seu carater
descentralizado, sem que haja um intermediario. Embora sendo um sistema de pares,
ndo uma relacao obrigacional, mas uma mera transacao financeira, por assim dizer.

Conforme preleciona o supracitado artigo, vale salientar que a emissdo de
criptomoedas ndo esta ligada a nenhum direito de participacdo, remuneragdo ou parceria;
sendo avaliada por muitos entusiastas como uma “reserva de valor” de mercado
especulativo, distanciando-se totalmente das nocGes de valores mobiliérios, regulados
pela Comissdo de Valores Mobilidrios, autarquia federal, de regulacdo e normas

proprias.
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Tendo em vista todos os argumentos trazidos, ndo obstante, pois, as
criptomoedas além de ndo poderem se enquadrar como moedas, ndo podem ser
comparadas aos valores mobiliarios, tendo em vista que este é um veiculo de
investimento, destoante, em sua totalidade, de um mercado especulativo de transagdes
de valores financeiros.

Diante de toda dificuldade de caracterizar e aplicar a natureza juridica correta as
criptomoedas, tem-se a ideia inovadora de alguns autores aludirem-nas a bens imateriais.
De antemdo, faz-se necessario relembrar o conceito de bens.

Na licdo de FiGza (2004), afirma-se que a denominagdo de bens esta ligada a
tudo aquilo que, proporcionando ao homem determinada utilidade, sdo suscetiveis de
apropriacdo privada. Conforme leciona Gongalves (2007), "bens sdo coisas materiais ou
concretas, Uteis aos homens e de expressdo econdmica, suscetiveis de apropriagao”.
Desse modo, os bens que podem ser objetos de direito sdo 0s corporeos (que possuem
existéncia fisica, sendo passiveis de alienacdo), os incorporeos (de existéncia abstrata,
que somente podem ser objetos de cessdo), determinados atos humanos (prestagdes), e
até mesmo outros direitos (usufruto de crédito, por exemplo) e atributos da
personalidade (direito a imagem, por exemplo).

Nas classificacOes de bens, dentre as varias existentes, seqgundo o que aduz o0s
doutrinadores e o Cddigo Civil, tem-se a nocdo dos bens singulares, que constituem
bens, que embora reunidos, sdo considerados distintos, isolado um dos outros,
considerando assim, sua individualidade. Sua subdivisdo estabelece bens corporeos
(materiais) e incorporeos (imateriais); nesse diapasdo que se pode agrupar as
criptomoedas nesta definicdo juridico-semantica. As criptomoedas definidas enguanto
bens imateriais, ou seja, “coisas” que possuem valor econdomico e estdo sujeitas a serem
objeto de relagdes juridicas. Entendendo as criptomoedas como bens imateriais, torna-se
mais viavel uma iniciacdo a tributacao e regulacdo especifica da coisa enquanto riqueza.

Além disso, em razdo dessa classificacdo, as criptomoedas sdo passiveis de
sofrer penhora. Os bens imateriais podem ser objetos de constri¢do, desde que tenham
valor econémico mensuravel ou suscetiveis de cessdo, sendo passiveis de serem
comprovados por qualquer prova admitida no Direito. Contudo, o pedido ndo pode ser
genérico, havendo a necessidade de o credor apresentar indicios da titularidade de

criptomoedas por parte do devedor®.

4 Neste sentido: E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo. Al n. 2202157-35.2017.8.26.0000.
Relator Des. Milton Paulo de Carvalho Filho. 362 Camara de Direito Privado. Jugado em 21/11/2017.
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Baseando-se nas classificacGes dos bens, tem-se que o Cddigo Civil define bens
fungiveis em seu artigo 85, como sendo "fungiveis 0os mdveis que podem substituir-se
por outros da mesma espécie, quantidade e qualidade”. Quanto a divisibilidade,
proclama o CC, no bojo do artigo 87, que "bens divisiveis sdo os que podem fracionar
sem alteracdo na sua substancia, diminui¢do consideravel de valor, ou prejuizo do uso a
que se destinam". Assim, o bem sera divisivel quando, ao ser partido, formar partes
reais distintas, mantendo sua substancia e formando cada qual um todo perfeito.

Desse modo, as criptomoedas, podem ser classificadas como bens fungiveis e
divisiveis, visto que sdo determinadas por género e podem ser fracionadas. Dessarte,
embora haja uma definicdo extensiva da natureza juridica das criptomoedas enquanto
bens imateriais, ndo hd nenhuma previsao legal, strictu sensu, quanto sua regulacdo no
Brasil, nem sobre o tratamento tributario que deve ser atribuido a elas, apesar do Estado
e Orgdos Publicos estarem cientes da sua existéncia e utilizacdo. Conquanto haja o
limbo juridico pertinente, fora criada uma normativa n° 1.888/2019 da Receita Federal,
mostrando, ainda que de forma genuina, uma luz quanto ao tratamento tributario
necessario a ser aplicado.

Utilizando-se do direito comparado, constata-se que os EUA, embora também
ndo tenham previsdo legal, entendem as criptomoedas, para fins tributarios, com
natureza de propriedade, conforme diretriz da Internal Revenue Service (IRS), no IRS
Notice-2014-24.

Conforme a Receita Federal e Comisséo de Valores Mobiliarios nos induz,
apesar das criptomoedas ndo serem consideradas ativos imobiliarios, nem como moedas
tradicionais fiduciarias, elas sdo bens imateriais enquanto ativos financeiros. Assim,
nota-se que ha o aporte econdmico, sendo passivel de ser tributado no Imposto de
Renda, de acordo com os valores de aquisicdo, ou seja, pelo montante pelo qual foram
adquiridas.

Por fim, insta ressaltar que dado a natureza juridica das criptomoedas ser de bem
imaterial, fungivel e divisivel, as aplicacbes juridicas sdo pertinentes e necessarias.
Sendo esse ativo digital um ativo financeiro, assume-se a caracteristica de bem peculiar,
necessitando, inevitavelmente, de uma regulacdo por parte da Comissdo de Valores
Mobiliarios e do Banco Central, inserindo-as no Sistema Monetario Nacional. Isto
porque é dever do Estado regular a atividade econémica e as implicagdes da ndo
regulacdo das criptomoedas so traz efeitos deletérios, tanto para a economia interna,

quanto para as questdes do ambito juridico.
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4 TRIBUTACAO DAS CRIPTOMOEDAS NO BRASIL

Em razdo da necessidade de tributagcdo sobre as criptomoedas (criptoativos) no
Brasil, tem-se a ideia do poder de tributar conferido ao Estado sob os entes privados.
Ocorre o fenbmeno da tributacdo para que, o Estado, ao desenvolver sua atividade
financeira, atenda as necessidades da sociedade, no geral (coletividade).

O art. 173 da Constituicdo Federal denota a regra de liberdade de iniciativa,
vedando ao Estado exercer a exploracgdo direta de atividade econdmica, na qual somente
é permitida quando for necessaria aos imperativos da seguranca nacional ou a relevante
interesse coletivo.

Segundo Machado (2007, p. 56):

Diz-se que o Estado exercita apenas atividade financeira, como tal
entendimento o conjunto de atos que o Estado pratica na obtencdo, na
gestdo e na aplicacdo dos recursos financeiros de que necessita para
atingir os seus fins.

Tendo em vista que o Estado ndo pode intervir diretamente na economia
(ressalvado o disposto no artigo 173 da CF/1988), este se utiliza da tributacdo para
atender determinadas finalidades sociais. Tributar, portanto, é a Unica forma de impedir
a estatizacdo da economia e permitir a existéncia de uma economia capitalista, na qual
parte dos ganhos econémicos obtidos pela sociedade s&o repassados ao Estado.

Machado (2007) transmite a nocdo de que a carga tributaria ndo podera ser

demasiadamente elevada, o que desestimularia a iniciativa privada. Leciona que:

No exercicio da sua soberania, o Estado exige que os individuos lhe
fornegam os recursos de que necessita. Institui o tributo. O Poder de
Tributar nada mais € que um aspecto da soberania estatal, ou uma
parcela desta. [...] é relacdo juridica, embora o seu fundamento seja a
soberania do Estado. Sua origem remota foi a imposigdo do vencedor
sobre o vencido. Uma relacdo de escraviddo, portanto. (MACHADO,
2007, p. 59).

Além disso, o autor supracitado entende a relacdo tributaria como uma relacao
de poder. Pontifica-se que grande parte da doutrina defende que os contribuintes
consentem com a institui¢do dos tributos, através de seus representantes no Parlamento.
O pagamento de tributos, conforme ensina Gabriel Ivo (2008, p.41), trata-se de dever

fundamental tendo em vista que se constitui em forma de contribuir com o gasto publico.
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A tributacdo permite que o Estado realize suas atividades essenciais, dando
cumprimento a todos os direitos e garantias fundamentais previstos na Carta Magna.

Sendo assim, tem-se que o poder de tributar conferido ao Estado é essencial e
legitimo para que o poder publico exercem suas atribuigdes atraves da oferta de servicos
de servigos publicos com fim de realizar atividades essenciais a sociedade. Ou seja, a
necessidade da tributacdo serve para que, como previsto na Constituicdo Federal, todos
os Direitos Fundamentais ali garantidos sejam efetivados. N&o obstante, para que o
cidaddo se sinta respeitado frente a incidéncia da tributacdo, esta deve ser feita de
acordo com todos os ditames constitucionais, assim, obedecendo 0s principios
fundamentais estruturantes, que servem de base ao poder e limitagdo de tributar.

Diante da atualidade do tema, ainda genuino e com pouca notoriedade no Brasil,
ndo ha legislacdo que regule especificamente a tributacdo dos criptoativos, tendo como
base a principal criptomoeda, 0 bitcoin, existindo apenas a Instrugdo Normativa RFB n°
1.888/2019 e projetos de lei tanto na Camara dos Deputados quanto no Senado, que
tramitam visando uma regulacdo do mercado de criptomoedas, destacando 0s mais
pertinentes projeto de leis, o PL 2060/2019 apresentado pelo deputado Aureo Ribeiro
(Solidariedade-RJ) e a PL 4.207/2020 apresentado pela senadora Soraya Thronicke
(PSL-MS), que visam, em suma, a regulacéo dos ativos digitais.

A titulo de comparacédo, o Brasil, hodiernamente, segue 0 mesmo limbo juridico
quanto a regulacdo dos ativos nos Estados Unidos, que em virtude da autonomia dos
entes federados e da adocdo do common law (sistema normativo ndo codificado) torna a
definicdo real acerca da legalidade ou ndo das criptomoedas um tanto quanto nebuloso.
Vale destacar que, o Departamento da Tesouraria Nacional por meio de uma instrucdo
normativa®, emitiu entendimento de que as criptomoedas, a exemplo do bitcoin, ndo
exprimem qualquer valor legal para fins de transacdes financeiras.

Em razdo da alta demanda de transacdes e operacdes financeiras envolvendo as
criptomoedas, antes de mostrar as regulaces genéricas atuais e os projetos de lei em
discussdo, faz-se necessario mostrar os efeitos deletérios da ndo regulacdo desses ativos
digitais financeiros, entendidos, como ja aludido, no ordenamento juridico brasileiro,
como bens imateriais.

Por exemplo, o bitcoin é, embora ndo regulamentado por autoridades estatais,

aceito de forma livre e ampla, em mercado paralelo, como meio de pagamento para

5 Disponivel em: https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf. Acesso em: 14 Maio
2021.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
https://www.fincen.gov/sites/default/files/shared/FIN-2013-G001.pdf
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trocas de servigos e bens. O estorvo para a sociedade é que esse mercado, ndo sendo
regulamentado, esta servindo para fins ilicitos, utilizando-se de transacbes de bens
ilegais, quais sejam: drogas, servigos obscuros, deep web, mercado negro e até mesmo
para comercializagdo de trafico de pessoas e prostituicdo infantil.

Devido a descentralizagdo e possibilidade de transacdo sem qualquer
fiscalizagéo estatal, as transacOes envolvendo criptomoedas sdo meios que favorecem
um ambiente interno de paraiso fiscal e, no ambito internacional, de forte estimulo a
fuga de capitais, com fins ilicitos, por exemplo.

Dessarte, nota-se claro que, no ambiente interno, as operacdes financeiras desses
ativos digitais fomentam uma itineraria fuga fiscal. A evasdo fiscal é a fuga ilegal da
tributacdo, ou seja, acontece quando um investidor/empreendedor (contribuinte) se usa
de formas ilegais para evitar o pagamento de tributos. Esta, em decorréncia de
transagOes envolvendo criptomoedas, torna-se um meio atrativo para sonegacdo fiscal.
O mais problematico é que, no Brasil, essa sonegacéao fiscal pode ser gerada por meios
ilicitos, como por exemplo, o que se entende como “lavagem de dinheiro”. O dinheiro
lavado sendo transformado em criptomoedas, fica impossivel de ser monitorado e
resgatado, caindo diretamente em um “paraiso fiscal”.

Em relacdo ao mercado internacional, a fuga de capitais se torna um meio para
salvaguardar, de forma segura, que esses bens imateriais (criptomoedas) nunca serdo
passiveis de serem ndo somente tributados, mas, quando utilizados em meios ilicitos,
penhorados e resgatados.

Desse modo, ultimamente, € comum ser noticiado nos meios jornalisticos varias
operacgdes policiais apreendendo valores e bens arrematados de criptomoedas, seja por
meio de fraudes® ou para pagamento e desvio de dinheiro consoante atividades ilicitas,
como o trafico de drogas’.

Pelas razbes trazidas, ndo somente pela necessidade de tributacdo sobre as
criptomoedas, mas as consequéncias deletérias da sua ndo regulacéo especifica. O Brasil
vem colocando em discussfes todas as repercussdes que envolvem as criptomoedas.
Porém, o tempo urge, e conforme o brocardo classico do direito, “o direito ndo socorre

aos que dormem”. Ou seja, o Estado brasileiro, atualmente, somente tem a previsao

& Disponivel em: https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2019/12/17/policia-civil-de-
aracatuba-deflagra-operacao-contra-suposta-fraude-envolvendo-moeda-eletronica.ghtml. Acesso em: 15 maio
2021.

7 Disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/04/23/policia-investiga-laboratorio-de-
criptomoeda-ligado-ao-trafico-em-porto-alegre.ghtml. Acesso em: 15 maio 2021.



https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2019/12/17/policia-civil-de-aracatuba-deflagra-operacao-contra-suposta-fraude-envolvendo-moeda-eletronica.ghtml
https://g1.globo.com/sp/sao-jose-do-rio-preto-aracatuba/noticia/2019/12/17/policia-civil-de-aracatuba-deflagra-operacao-contra-suposta-fraude-envolvendo-moeda-eletronica.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/04/23/policia-investiga-laboratorio-de-criptomoeda-ligado-ao-trafico-em-porto-alegre.ghtml
https://g1.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2019/04/23/policia-investiga-laboratorio-de-criptomoeda-ligado-ao-trafico-em-porto-alegre.ghtml
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legal da normativa da Receita Federal (Instrucdo Normativa RFB n° 1.888/2019), que
de forma rasa e genérica, somente disciplina a obrigatoriedade de prestacdo de
informacdes relativas as opera¢des envolvendo os criptoativos.

A referida norma supralegal, de forma inovadora traz a definicdo dos
criptoativos e das corretoras que negociam esses ativos, as ditas exchanges. Para tanto, o
imperativo categorico imputa que, tanto para corretoras nacionais quanto estrangeiras,
0s contribuintes devem informar ao Fisco as operacOes realizadas com as criptomoedas,
sejam por pessoas fisicas ou juridicas.

E importante mensurar que a definicdo trazida pela normativa afasta a
caracterizacdo analoga a de moeda, permitindo sua natureza juridica ser auferida como
bens, isto porque, para a RFB, as criptomoedas sdo caracterizadas por uma
representacdo digital de valor denominado na sua propria unidade de conta, sendo
possivel as fungdes de investimento, transferéncia de valores e acesso de servi¢os. Ou
seja, sdo ativos financeiros, porém, ndo sdo moedas.

A Instrucdo Normativa n°® 1.888/2019 traz a obrigatoriedade da prestacdo de
informacGes por parte das pessoas fisicas ou juridicas, abarcando todas as operacoes,
sempre que os valores mensais, isolado ou conjuntamente, ultrapassar o valor de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

Nesse diapasdo, entendendo as criptomoedas como bens imateriais e ativos
financeiros, elas podem sofrer alienacdo conforme outrora mencionado, e dado sua
volatilidade, podem gerar um ganho de capital pela compra e venda dos ativos,
consoante oscilacdo de valor do mercado.

No que se refere a alienagcdo de bens, em geral, aplica-se a isen¢do prevista no
art. 22 da Lei 9.250/95, a qual isenta de tributacdo as alienacdes que ndo excederem o
valor de R$ 35.000,00 00 (trinta e cinco mil reais) no més. Assim, ainda que a pessoa
fisica venda suas criptomoedas e realize um ganho de capital, ndo havera tributacédo se o
valor total das alienacdes ndo exceder o limite mensal.

No que tange o ganho de capital, aufere-se que as operacdes e transacfes com
criptomoedas, a luz das normas legais e das orientacdes da RFB, consistem, de forma
analoga, a compra e venda de quaisquer outros ativos financeiros, a exemplo de acGes
no mercado financeiro (mercado de balcdo). Dessa forma, no que se refere ao ganho de
capital eventual auferido na venda das criptomoedas, ha incidéncia de IRPF a aliquota

geral de 15% a 22,5% sobre o ganho de capital auferido, conforme interpretacdo
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conjunta dos art. 21 da Lei n°® 8.981/95, e art. 3°, § 3°, da Lei n® 7.713/88, sendo o ganho
calculado pela diferenca entre o valor de alienagéo e o valor de aquisicao.

A RFB, através do guia de Perguntas e Respostas do IRPF referente ao ano
calendario de 2019, corroborou esse entendimento em sua resposta 606:

606 — Os ganhos obtidos com a aliena¢do de moedas “virtuais” sao
tributados? Os ganhos obtidos com a alienacdo de moedas virtuais
(biticoins, por exemplo) cujo total alienado no més seja superior a
R$ 35.000,00 sdo tributados, a titulo de ganho de capital, segundo
aliquotas progressivas estabelecidas em funcdo do lucro, e o
recolhimento do imposto sobre a renda deve ser feito até o Gltimo dia
atil do més seguinte ao da transagao.

A tributacdo dos ganhos de capital com criptomoedas segue a tabela progressiva
do imposto de renda. Assim, se o contribuinte vendeu mais do que R$ 35.000,00 em
criptomoedas dentro do exercicio regular daquele ano, o eventual lucro dessa operagéo
estd sujeito ao recolhimento de imposto sobre ganho de capital. As alienacGes abaixo
desse montante sdo isentas de imposto. Dessa forma, a tributacdo é progressiva,
variando variam conforme o tamanho do lucro: 15% sobre o ganho liquido mensal de
até R$ 5 milhdes, 17,5% sobre o ganho acima de R$ 5 milhdes e abaixo de R$ 10
milhdes, 20% sobre o ganho acima de R$ 10 milhdes e abaixo de R$ 30 milhGes e
22,5% sobre 0 ganho mensal acima de R$ 30 milhdes.®

O problema das recomendac6es e normativas da Receita Federal do Brasil é de
que ndo h& nenhuma especificacdo nessas fontes acerca de qual ativo deve ser
considerado quando da apuracdo do ganho de capital. Por exemplo, uma pessoa fisica
que adquire ao longo de 10 anos, o montante de 10 unidades de bitcoin a pregos
variados, dado a volatilidade do mercado, quando decidir vender essas unidades, qual
valor apurado sera o considerado para quantificar o ganho obtido, as primeiras unidades
compradas ou as ultimas? Atualmente, ndo existe, dentre as regras referentes as
criptomoedas, nenhuma orientacdo especifica na forma de contabilizacdo do ganho
nessas hipoteses em que ha diferentes custos de aquisi¢do das criptomoedas. Além disso,
0 monitoramento quanto a arrecadacdo do imposto de renda resta-se frustrado, dado o

seu carater de auto-declaracdo ser um chamamento para sonegacao fiscal.

8 Disponivel em: https://economia.uol.com.br/imposto-de-renda/noticias/redacao/2021/03/28/ir-2021-investiu-
em-bitcoins-acima-de-r-5-mil-precisa-
declarar.htm#:~:text=VVendas%20acima%20de%20R%24%2035,montante%20s%C3%A30%20isentas%20de%
20imposto.. Acesso em: 16 maio 2020.



https://economia.uol.com.br/imposto-de-renda/noticias/redacao/2021/03/28/ir-2021-investiu-em-bitcoins-acima-de-r-5-mil-precisa-declarar.htm#:~:text=Vendas%20acima%20de%20R%24%2035,montante%20s%C3%A3o%20isentas%20de%20imposto.
https://economia.uol.com.br/imposto-de-renda/noticias/redacao/2021/03/28/ir-2021-investiu-em-bitcoins-acima-de-r-5-mil-precisa-declarar.htm#:~:text=Vendas%20acima%20de%20R%24%2035,montante%20s%C3%A3o%20isentas%20de%20imposto.
https://economia.uol.com.br/imposto-de-renda/noticias/redacao/2021/03/28/ir-2021-investiu-em-bitcoins-acima-de-r-5-mil-precisa-declarar.htm#:~:text=Vendas%20acima%20de%20R%24%2035,montante%20s%C3%A3o%20isentas%20de%20imposto.
https://economia.uol.com.br/imposto-de-renda/noticias/redacao/2021/03/28/ir-2021-investiu-em-bitcoins-acima-de-r-5-mil-precisa-declarar.htm#:~:text=Vendas%20acima%20de%20R%24%2035,montante%20s%C3%A3o%20isentas%20de%20imposto.
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Diante de varias questdes atuais de limbo juridico em rela¢do as criptomoedas,
ndo sé de como se da a apuracdo do imposto de renda, mas também dos riscos que
incorrem na falta de regulacéo, vem surgindo no Congresso discussdes para regular de
forma especifica as criptomoedas. Isso porque, ndo s6 a sua natureza juridica é
diferenciada, mas também, suas operacGes e transacBes induzem um mercado
especulativo, embora isso ndo seja uma justificativa para que ndo se regule esse
mercado, que trata de transa¢des na casa dos bilhdes de reais.

Conforme trata o artigo 96 do Cddigo Tributario Nacional, sobre a legislacdo

tributéria:

Art. 96. A expressdo “legislacdo tributaria" compreende as leis, os
tratados e as convencdes internacionais, 0s decretos e as normas
complementares que versem, no todo ou em parte, sobre tributos e
relacdes juridicas a eles pertinentes.

Desta forma, um possivel enquadramento tributario das criptomoedas nédo fica
adstrito a lei, em sentido estrito, podendo também ser determinado por decretos e
normas complementares, isto porque as normas tributarias abarcam todas as relacoes
juridicas pertinentes a tributos ou esta relagéo.

Resta-se claro e notorio, que o tratamento das criptomoedas induz um tratamento
tributario diferenciado, ou seja, existe a necessidade de um enquadramento tributario a
elas. Ndo somente para coibir a fuga de capitais, mas também para monitorar as
transacdes com fins ilicitos e poder auferir ao Estado uma contribuicdo que podera ser
convertida, como os demais tributos, em servicos para a populacéo.

Diante de um mercado altamente volatil, de transac6es financeiras bilionarias e
de todas as particularidades existentes nas operacdes com criptomoedas, faz-se
necessario uma regulacdo especifica. Primeiro, definindo de forma clara, as
criptomoedas, sem que haja confusdo semantica. Segundo, criando diretrizes solidas
para 0 monitoramento dessas transacfes, seja no mercado interno ou externo, visando
coibir o uso desse mecanismo para fins ilicitos. Por fim, para que o Estado possa
receber proventos econdmicos e ofertar, com as receitas tributarias, a sociedade: bens,
Servicos e equipamentos publicos.

Para tanto, embora o tratamento juridico tributario seja escasso atualmente,
conforme dito, as discussfes, mesmo que a passos largos, no Congresso, tém trazido

profundas analises sobre o tema.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10578291/artigo-96-da-lei-n-5172-de-25-de-outubro-de-1966
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O Projeto de Lei 2060/19, proposta em tramitacdo na Camara dos Deputados,
com autoria do deputado Aureo Ribeiro (Solidariedade-RJ), traz uma nogdo maior do
tema e regulamenta as chamadas “moedas virtuais” — 0S criptoativos utilizados como
meio de pagamento, reserva de valor e utilidade e valor mobiliario. Além disso, o texto
aumenta as penas de crimes envolvendo “piramides financeiras” ou o uso fraudulento de
criptoativos.

No projeto de lei, o texto cria definicbes para criptoativos e considera
intermediadora a pessoa juridica prestadora de servicos de intermediagdo, negociacao,
pés-negociacdo e custddia. Além disso, aduz que a emissdo de criptoativos podera ser
realizada por pessoas juridicas de direito publico ou privado, estabelecidas no Brasil,
desde que a finalidade seja compativel com as atividades ou com os mercados de
atuacdo.

De forma inovadora, o projeto também inclui uma proposta que altera a Lei do
Mercado de Valores Mobiliarios (Lei n°® 6.385/76) para inserir a categoria dos
criptoativos no rol de itens abrangidos pela norma e determinar que a CVM podera
dispensar o registro de atividades regulamentadas com a finalidade de instituir ambiente
de testes de novas tecnologias e inovacOes, desde que considerando limites e restrices
preestabelecidos.

Dessa forma, observa-se que a intencdo do projeto de lei ndo é apenas regular as
atividades envolvendo criptomoedas, mas criar um ambiente que engendre o Sistema
Financeiro Nacional, como um todo, bem como seus encadeamentos na economia
brasileira.

Em consonancia com a necessidade de regulacdo, um dos mais importantes e
altimos projetos levados ao Poder Legislativo é a PL 4.207/2020 apresentado pela
senadora Soraya Thronicke (PSL-MS), que visa combater quatro aspectos: a utilizacédo
de criptomoedas para fins ilicitos (tais como evasdo fiscal, lavagem de dinheiro,
financiamento ao trafico etc.); captacdo publica de valores e protecdo dos investidores;
higidez do sistema financeiro e monetério e tributacao.

No presente projeto de lei, assim como os demais projetos em tramitacdo no
Poder Legislativo ha uma verdadeira confusdo semantica, que de forma embaracada,
atrapalham as definicGes de criptoativos, criptomoedas, tokens, moedas virtuais etc.
Porém, para interesse deste trabalho, faz-se necessario as diretrizes que a PL 4.207/2020
traz, embora de forma breve, mas inovadora, denotando assim uma evolucdo e luz

legislativa no tema.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
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No que se refere ao combate da utilizagdo das criptomoedas para fins ilicitos, a
proposta de lei traz a previsdo de que pessoas fisicas e/ou juridicas possam exercer "as
atividades de intermediacdo, custodia, distribuicdo, liquidacdo, transa¢do, emissdo ou
gestdo de ativos virtuais por ordem e conta de terceiros" estando sujeitas as obrigacdes
determinadas da Lei n® 9.613/1998. Além disso, ha a propositura da criacdo do Cadastro
Nacional de Pessoas Expostas Politicamente (CNPEP).

No que tange os riscos de captacdo publica de valores e a devida protecdo dos
investidores em questdo, a PL traz nos artigos terceiro, quarto e sétimo alguns
dispositivos que visam minorar as assimetrias informacionais nesse mercado, além de
mostrar os riscos de fraudes, seja na emissdo, custddia e liquidacdo dos ativos digitais.
No artigo 4° da PL, evidencia-se o dever das exchanges a prestacao de informagdes aos
investidores-consumidores de forma clara, precisa, ndo enganosa (inclusive relacionada
a eventual obrigacdo fiscal), bem como proibindo-as de fornecer informacoes
promocionais que possam induzir decisdes imprecisas ou ndo fundamentadas (artigo 4°,
IV, V, VI, VI, VIII).

No que concerne a higidez do sistema financeiro e monetario, a proposta
legislativa direciona o carater de competéncia aos 6rgdos do BACEN e da Receita
Federal do Brasil, conforme previsédo nos artigos 5° e 6°.

Por fim, ndo menos importante, sendo inquietante a tematica da tributacéo para o
presente trabalho, tem-se que a proposta é incompleta, tendo em vista que traz de forma
genérica a competéncia da tributagdo das “manifestagdes de riqueza” por parte do

BACEN e da RFB, conforme a seguir transcrito:

Art. 5° Competira a Receita Federal do Brasil a tributacdo, a
fiscalizagdo, a arrecadacéo e a cobranca da atividade descrita no art. 1°.
Art. 6° Competird ao Banco Central do Brasil a supervisdo e a
regulacdo da atividade descrita no art. 1° nas circunstancias
especificas em gque a emissdo, a transacdo ou a transferéncia de ativos
virtuais, por sua natureza, integrem o0s arranjos de pagamento do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), disposta no art. 6°, da Lei n°
12.865, de 9 de outubro de 2013.

Sendo assim, nota-se que ha ainda uma certa generalidade sobre a tributacdo em
si, pois ndo foi estabelecido uma diretriz quanto a tributacdo. Sendo a competéncia
tributaria dada pela Constituicdo Federal — de atribuir aos entes politicos do Estado
(Uni&o, governos estaduais, municipais e Distrito Federal) a prerrogativa de instituir

tributos — resta-se incompleta a proposta, tendo em vista que o Brasil é um Estado



32

federado e as transagGes com esses ativos virtuais poderdo também estar sob a tutela das
autoridades fiscais dos Estados e Municipios.

Ainda sobre a PL 4.207/2020, existe uma tendéncia semantica e juridica de
compreender que as criptomoedas podem e devem ser reguladas pela CVM, conforme
disposto no art. 7° da proposta:

Art. 7° Competird & Comissdo de Valores Mobiliares a superviséo e a
regulacdo da atividade descrita no art. 1° nas circunstancias
especificas em que a emissao, a transacdo ou a transferéncia dos ativos
virtuais seja compativel com a natureza de valores mobiliarios,
disposta pelo art. 2°, da Lei n° 6.385, de 7 de dezembro de 1976.

Sendo assim, presume-se que, cada vez mais, a Comissdo de Valores
Mobiliarios ndo pode continuar sendo omissa sobre a regulacédo das criptomoedas, posto
que, no pais, ndo ha outro 6rgdo que tenha competéncia andloga e possa assumir este
papel regulador. Embora as criptomoedas nao sejam valores mobiliarios, com ja visto,
elas assumem papéis bastante proximos ao mercado de acdes, sendo necessario sua
regulacéo.

A regulacdo e tributagdo tornam-se necessarias ndo somente para coibir a fuga
de capitais (evasdo fiscal) e o uso das criptomoedas para pagamento de atividades
ilicitas, em ambito internacional, mas em especial a fim de dotar o Estado um poderio
econdbmico ainda maior, visando uma maior arrecadacdo de receita, na qual visa
entregar e gerar bem-estar (servicos publicos) a coletividade, facilitando também o
monitoramento dessas transagoes.

Dito isto, conforme breve analise de algumas proposituras parlamentares, nota-
se que 0S projetos sdo inovadores, e que embora tragam algumas generalidades e
confusdes semanticas, mostram uma tendéncia de que a CVM deve assumir o papel da
regulacdo. Quanto a tributacdo, é notavel que ainda ndo existe uma diretriz clara e solida,
definida sobre o carater da competéncia e de outras providéncias a serem tomadas. A
tributacdo deve ser mais debatida tendo em vista que as transacGes envolvendo
criptomoedas passam da casa dos bilhdes de reais e sdo tratadas como “manifestacdes
de riqueza”.

Destarte, hd de constatar-se que a evolucdo legislativa somente se dard com a
aprovacdo dessas proposituras, passando posteriormente por edigdes/correcOes e
buscando constantemente regular esse mercado, que é inovador, mas que ja completa

uma década de existéncia.



33

5 METODOLOGIA

A abordagem da pesquisa tomou por base o método cientifico dedutivo. Este
consiste em ser “o método que parte do geral e, a seguir, desce ao particular. Parte de
principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusdes de maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua logica”
(GIL, 1999). Tal método, que parte de argumentos gerais para argumentos particulares,
do conhecimento universal para o conhecimento particular, foi utilizado visualizando os
pressupostos existentes na atual legislacdo genérica para uma evidenciacdo da
necessidade de regulamentacdo especifica.

Ao utilizar o método dedutivo, tornou-se possivel aplicar-lhe diversos tipos
procedimentais de pesquisa e investigacdo. Vergara (2016) estabelece dois critérios
basicos: quanto aos fins e quanto aos meios. Quanto aos fins a pesquisa fez-se descritiva,
que “expde caracteristicas de determinada populacao ou fenomeno” (VERGARA, 2016,
p.42). Quanto aos meios de investigacdo a pesquisa fez-se bibliografica. A pesquisa
bibliografica “¢ o estudo sistematizado desenvolvido com base em material publicado
em livros, revistas, jornais, redes eletronicas, isto ¢, material acessivel ao ptblico geral”
(VERGARA, 2016, p.43).

Segundo Marconi e Lakatos (2003) sdo descritos outros métodos especificos
procedimentais aplicados nas Ciéncias Sociais, dentre eles, esta pesquisa utilizou 0s
métodos historico e documental, conforme historico do surgimento das criptomoedas e
legislacGes vigentes.

Ademais, restaram levantadas e aproveitadas legislacdes infraconstitucionais,
como a Instrucdo Normativa RFB n° 1.888/2019, além de projetos de lei em tramitacao
no Poder Legislativo, destacando os Projetos de Lei PL 2.060/2019 e PL 4.207/2020,
bem como regulacdes dos 6rgdos federais o Banco Central do Brasil (BACEN) e a

Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM) como fontes diretas de pesquisa.


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/144036
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6 CONCLUSAO

Com advento da tecnologia e popularizacdo do uso das moedas digitais,
evidenciou-se uma complexidade iminente as implicacdes juridicas e sociais que
tematica carrega. As criptomoedas podem constituir uma forma de acumulagdo de
riqueza, bem como podem ser utilizadas para adquirir bens e servigos. A analise dessas
operagdes, dado suas finalidades, trouxe a constatacdo de que, se 0 ordenamento
continuar com o limbo juridico atual, sem dispensar regulacéo juridica as criptomoedas,
as consequéncias serdo irreversiveis, ndo s6 em se tratando de crimes contra a ordem
tributaria, de evasdo fiscal ou de fuga de capitais, mas também no ambito social, em
especial por se tratar de meio de pagamento e financiamento para atividades com fins
ilicitos, quais sejam: trafico de drogas, trafico de pessoas, deep web e prostituicdo
infantil, dentre outros.

Sabe-se que a constituicdo das criptomoedas aduz uma descentralizagdo, que
independem do controle das autoridades estatais. Porém, faz-se necessario também
enxergar que o Brasil avangou, mesmo que a passos largos, no entendimento da
necessidade de controle (mesmo que minimo) das transacdes com a redacdo da
Instrucdo Normativa da RFB n° 1888/2019. Contudo, faz-se necessario reconhecer que
apenas este instrumento normativo ndo € capaz de apresentar respostas habeis a
totalidade da problematica que envolve as criptomoedas. Sendo assim, verificou-se que
a viabilidade juridica de tributacdo sobre as criptomoedas no Brasil, sendo passiveis de
serem tributadas ou colocadas em situacdo analoga aos ativos financeiro regulados pela
CVM, tendo em vista um ambiente institucional e juridico interno desfavoravel,
associado a um ambiente internacional de forte estimulo a fuga de capitais, nota-se
necessaria a criacao de legislacédo especifica que ndo somente regulem, mas também que
autorize a tributacdo das criptomoedas, dentro dos parametros constitucionais.

O presente trabalho abordou, ao longo dos capitulos precedentes, o tratamento
tributario nas operacbes envolvendo criptomoedas a luz da legislacdo atual. Nesse
sentido, buscou-se na legislacdo ora vigente as solu¢des mais adequadas para equilibrar
0s anseios da administracdo tributaria de arrecadacdo e a demanda por seguranca
juridica por parte dos usuarios.

Em primeiro lugar, abordou-se a evolucéo historica das moedas e do surgimento
das criptomoedas, tendo como base a criptomoeda “mae” o bitcoin. Fez-se uma

exposicéo breve e sucinta acerca da tecnologia do blockchain e a inovagdo promovida
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pelo modelo par para par, bem como elucidou-se a maneira como as operagdes se dao
no ambiente virtual.

Em segundo lugar, foi-se explanado o que s@o as criptomoedas e sua natureza
juridica, apesar do limbo juridico atual, em especial diante do fato de as autoridades
monetérias ndo reconhecerem esses ativos digitais como moedas, e a CVM ndo o0s
considera valores mobiliarios, sendo unicamente possivel enquadra-las como bens
imateriais.

Em terceiro lugar, foi abordado o atual tratamento juridico-tributario quanto as
criptomoedas, mostrando o quanto a legislacdo atual € escassa e genérica, tendo em
vista que se limita a IN n°1888/2019 e a tributacdo das alienaces referentes as
criptomoedas conforme ativos financeiros seguindo as orientagdes determinadas pela
RFB, em condi¢6es anadlogas aos ativos no mercado de balcdo (mercado financeiro).

Por fim, foram mostradas as propostas de lei mais pertinentes em tramitacdo no
Poder Legislativo, e a necessidade de que ndo s6 sejam aprovadas, mas que Sejam
editadas no sentido de conferir uma tributacéo especifica para estas operacoes, tendo em
vista, os valores astrondmicos que movimentam e que a atuacdo do Estado seria ndo so
de regular, monitorando as operacfes, mas tributando os contribuintes que operam com
tais valores, tendo em vista 0s vultosos valores econdmicos e financeiros desses ativos.
Diante disso, a atuacdo estatal deve ser direcionada no sentido de encontrar
possibilidades de tributacéo das criptomoedas.

N&o obstante, para que o cidaddo se sinta respeitado frente a incidéncia da
tributacdo, esta deve ser feita de acordo com todos os ditames constitucionais, assim,
obedecendo os principios fundamentais estruturantes, que servem de base ao poder e
limitacdo de tributar.

Posto todas as argumentac@es trazidas, tendo a ideia de que as moedas digitais
podem constituir uma forma de acumulacgéo de riqueza, bem como podem ser utilizadas
para adquirir bens e servicos, constituindo situacdes que independem do controle da
Unido, mas que geram consequéncias no mundo tangivel, tais como, por exemplo, fuga
de capitais, evasdo fiscal e utilizacdo como meio de pagamento para atividades ilicitas,
ndo apenas no mundo virtual. No Brasil, ndo existe qualquer legislacdo aplicavel apta a
considerar as criptomoedas uma moeda, nem tampouco um valor mobiliario. Dessa
forma, tendo como necessidade imediata de regulacdo das criptomoedas a luz
ordenamento juridico brasileiro, levando em consideracdo preceitos basicos da

economia, conclui-se que o mais adequado seria, além de criar legislacdo especifica a
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fim de proporcionar regulacdo das criptomoedas, classifica-las como valor mobiliério e,
consequentemente, submeté-las as regras e supervisdo da Comissdo de Valores
Mobiliérios.
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