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CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAQ: DEMOCRATIZACAO DO ENSINO E
QUALIDADE DA EDUCACAO NA CIDADE DE DONA INES-PB

Maria das Vitorias Santos Silva Costa”

RESUMO

Os conselhos municipais de educacdo podem trazer importantes contribui¢fes para a melhoria
da qualidade do ensino. Neste sentido, 0 presente trabalho objetivou investigar as agdes do
conselho municipal de educacdo da cidade de Dona Inés (CME), relacionando o exercicio
efetivo de suas fungdes ao aumento da qualidade da educacdo ofertada e enfocando a
participacdo social como mecanismo de democratizacdo da gestdo publica municipal. A
pesquisa realizada tem abordagem qualitativa com levantamentos in l6cus e documental, no
periodo de 2006-2020. O aporte tedrico considerou as obras de: RUA (1998), CALDERON &
MARIM (2002), GONH (2006) e SCALON (2011) que tratam sobre a participacao social e
politicas publicas e MOREIRA (2003), CURY (2006), BORDIGNON (2009) e MOURA e
SILVA (2011) que discutem sobre o papel dos conselhos de educagdo. A andlise foi
construida a partir do conteudo normativo (leis municipais, regimento interno, pareceres e
resolucdes do CME), enfocando o CME em termos de: a composicdo, atribuicdes, estrutura,
organizacdo, funcionamento e as possibilidades de se constituirem espacos democraticos de
participacdo. Com base nos documentos analisados, podemos afirmar que: as acdes
promovidas por esse érgdo como citadas anteriormente em termos microssociais interferiram
direta e positivamente para 0 aumento da qualidade da educacdo ofertada no municipio, uma
vez que possibilitaram estabelecer normas e tracar importantes estratégias para o
enfrentamento das dificuldades educacionais locais, promovendo o trabalho articulado entre
conselho de educacdo, gestdo das escolas, conselhos escolares e outros orgaos ligados a
diferentes setores do municipio como salde, assisténcia social, conselho tutelar, entre outros,
sempre buscando a garantia da efetivacdo dos direitos dos estudantes. Diante disso
concluimos que, a democratizacdo da gestdo publica local passa pela instauracdo de um
processo em que o CME tem funcdes vitais e exige enfrentar diversos desafios para que se
conquiste uma educacdo de qualidade, garantindo o acesso e a permanéncia a todos o0s
estudantes nas escolas.

Palavras-Chave: Participacdo Social. Democratizacdo e Politicas Publicas. Conselho
Municipal de Educacdo. Qualidade da Educacéo.
RESUMEN:

Los consejos municipales de educacion pueden hacer contribuciones importantes para mejorar
la calidad de la educacion. En este sentido, este estudio tuvo como objetivo investigar las
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acciones del concejo municipal de educacion en la ciudad de Dona Inés (CME), relacionando
el ejercicio efectivo de sus funciones con el aumento de la calidad de la educacion ofrecida y
enfocandose en la participacion social como mecanismo de democratizacion de la gestidn
publica municipal. La investigacion realizada tiene un enfoque cualitativo con estudios de
locus y documentales, en el periodo 2006-2020. EI aporte tedrico considerd los trabajos de:
RUA (1998), CALDERON & MARIM (2002), GONH (2006) y SCALON (2011) sobre
participacion social y politicas publicas y MOREIRA (2003), CURY (2006), BORDIGNON
(2009). ) y MOURA y SILVA (2011) que discuten el rol de los consejos de educacion. El
analisis se construyd a partir del contenido normativo (leyes municipales, reglamentos
internos, dictdmenes y resoluciones de la CME), enfocadndose en la CME en cuanto a:
composicidn, atribuciones, estructura, organizacion, funcionamiento y las posibilidades de
constituir espacios democréaticos de participacién. Con base en los documentos analizados,
podemos afirmar que: las acciones impulsadas por este organismo, como se menciond
anteriormente en términos microsociales, interfirieron directa y positivamente con el aumento
de la calidad de la educacion ofrecida en el municipio, ya que permitieron establecer normas y
delinear estrategias importantes para el afrontamiento de las dificultades educativas locales,
promoviendo el trabajo articulado entre el consejo de educacion, direccion escolar, consejos
escolares y otros 6rganos vinculados a diferentes sectores de la ciudad como salud, asistencia
social, tutela, entre otros, siempre buscando garantizar la realizacion de los derechos de los
estudiantes. Por lo tanto, concluimos que la democratizacion de la gestion puablica local
requiere el establecimiento de un proceso en el que el CME tiene funciones vitales y requiere
enfrentar varios desafios para lograr una educacion de calidad, asegurando el acceso y la
permanencia de todos los estudiantes en las escuelas.

Palavras-clave: Participacion social. Democratizacion y Politicas Puablicas. Consejo
Municipal de Educacién. Calidad de educacion.

1. INTRODUCAO

A historia politica do Brasil foi marcada pela centralizacdo do poder. O Estado se
caracterizou como dimensdo puablica distanciando-se, no entanto da sociedade civil. Deste
modo, a esfera pdblica tendeu a assumir o carater privado privilegiando frequentemente os
interesses das classes dominantes, ou seja, a dimensao efetivamente publica na pratica ndo
existia, e as demandas e necessidades da classe trabalhadora ndo chegavam ao debate politico.

Frente a esse cenario havia a necessidade de criacdo de mecanismos de participacédo
que permitisse a populacdo se aproximar das a¢Bes governamentais sejam elas em ambito
nacional, estadual ou municipal e assim ter o efetivo poder de interferir nas acGes do poder
publico através das reivindicacfes das camadas populares.

Calderén e Marim (2002) afirmam que o alargamento da participacdo popular se deu

gracas a elaboracdo e promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, construida no periodo de



redemocratizacdo do nosso pais, apds o regime militar, que em seu texto reafirma a
importancia dos diversos espagos publicos de decisdo e institucionaliza os canais de
participacéo.

Em decorréncia sdo criados os conselhos municipais das distintas areas da
administracdo que ganham forca no &mbito da gestdo publica, e mesmo com suas limitacdes,
representam a possibilidade de construcdo de um novo campo de exercicio da cidadania,
abrindo possibilidade de intervencdo da sociedade, condicdo antes muito distante dessa esfera
de poder.

Segundo Moura e Silva (2010), o novo ordenamento juridico educacional advindo
com a Carta Magna, possibilitou o controle social como forma de acompanhamento das agdes
publicas pela sociedade civil, o que passou a ser entendido como mecanismo de
democratizacdo da educacéo, incorporando instrumentos e espagos para sua implementacéo.

O historico anseio da sociedade por um padrdo de qualidade da educacéo para a escola
publica, a partir da melhoria do ensino ofertado tornou possivel a existéncia do Conselho
Municipal de Educacdo (CME), e desta forma, abriu-se margens para a criacdo de um local de
experiéncias participativas que se revestem de importante significado para a democratizacdo
da gestéo publica e educacional.

Neste estudo, buscou-se a partir da perspectiva da participacdo social, dar énfase do
trabalho realizado CME do municipio de Dona Inés PB, e para tanto, partimos do seguinte
guestionamento: de que maneira as acdes deste 6rgdo colegiado pode contribuir para a
qualidade da educacdo ofertada no municipio? Essa questdo norteadora foi construida com
base no conhecimento das fungdes atribuidas a esse colegiado, considerando os aspectos da
organizacdo, do funcionamento e atuacdo do referido conselho, na qual ha necessidade de
publicizacdo de suas acGes para toda a sociedade, do trabalho realizado como elemento
importante para a qualificacdo e democratizacdo da rede de ensino local.

Deste modo, tivemos como objetivo principal investigar as acdes do Conselho de
Educacdo do Municipio através de seus atos legais ao longo dos anos de seu funcionamento
(2006 a 2020), considerando os documentos produzidos durante a sua trajetoria, e a partir
deles debater sobre a melhoria da qualidade de educacdo ofertada. Posteriormente, elencamos
como objetivos especificos: 1) compreender a importancia da acdo participativa na
formulacdo, execucdo e avaliacdo das politicas publicas; 2) mostrar a relacdo entre a

democratizacdo da gestdo educacional e a qualidade do ensino; 3) revelar a organizacao e o
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funcionamento do CME e 4) apresentar o CME como instrumento da gestdo democratica dos
Sistemas Municipais de Ensino.

O estudo realizado segue a abordagem qualitativa de pesquisa, de cunho documental
(documentos normativos produzidos pelo préprio 6rgao incluindo os marcos legais de criacao
e implementacéo e as informaces referentes ao proprio sistema de ensino) e levantamento de
informacgdes in loco.

Em termos bibliograficos consideramos como aporte tedrico: GONH (2006),
SCALON (2011), CALDERON e MARIM (2002) e RUA (1998) tratando sobre a
participacdo social e politicas publicas, MOURA e SILVA (2011), CURY (2006), MOREIRA
(2003) e BORDIGNON (2009) que tecem o papel dos conselhos de educacgdo e estruturacéo
dos sistemas de ensino, amparados pela legislacdo nacional vigente Lei de Diretrizes e Bases
da Educacgéo (LDB) 9.394/96, Constituicdo Federal de 1988 e as leis municipais.

A revisdo da literatura apresenta brevemente aspectos da participagdo popular no
Brasil apés a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e sua importancia para
formulacdo, implementacdo e acompanhamento das politicas publicas. Em seguida fazemos
uma abordagem acerca da implantacéo e desenvolvimento dos Sistemas Municipais de Ensino
(SME) e Conselhos Municipais, enquanto meios de participacdo e democratizacdo da gestdo
publica municipal, trazemos ainda a apresentacdo dos procedimentos metodolégicos da
pesquisa onde também tecemos sobre o conceito de qualidade da educacdo e por fim
mostramos os resultados alcangados.

Os levantamentos documentais nos permitiram verificar os impactos causados pela
acdo do conselho sobre a educacdo municipal e, a0 mesmo tempo confrontar com os dados do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB) do municipio, importante indicador

para acompanhamento da suposta progressdo da qualidade da educa¢do municipal.

2. PARTICIPACAO SOCIAL E POLITICAS PUBLICAS

A promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi o primeiro elemento responsavel
pelo avanco da democracia participativa. De acordo com Gonh (2006), a participacdo popular
ndo ficava mais restrita ao voto, mas passou a ser vista sob o prisma de um novo paradigma —
a participacdo Cidada, baseada na universalizacdo dos direitos, ampliacdo do conceito de

cidadania e trouxe uma nova compreensdo sobre o papel e o carater do Estado.
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Avritzer (2016) afirma que esse foi o primeiro momento importante de
aprofundamento democrético que criou instituicbes participativas nas areas de salde,
educacdo, assisténcia social, meio ambiente, entre outros oferecendo instrumentos para que o
povo pudesse atuar efetivamente na gestdo publica, seja ela em ambito municipal, estadual ou
federal. A Carta Magna traz as seguintes formas de participagdo direta dos individuos, como

Vemos a sequir.

Art. 14. CF- A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| — plebiscito;

Il —referendo;

Il —iniciativa popular. (BRASIL, CF, 1988 p.18)

A Constituicdo Cidada foi elaborada sob a influéncia do processo de redemocratizagao
do pais, em que os cidaddos estavam diretamente envolvidos na vida politica da nagdo. A
partir dai, nas décadas seguintes, sob a determinacdo da Constituicdo, os entes federativos
passaram a incluir em seus textos constitucionais instrumentos de participagdo popular na
gestdo publica. Isso teve grande significado na construgdo e ampliacdo das politicas publicas
em diversos setores, pois viabiliza a atuacdo dos varios atores sociais, 0s quais suas demandas
permanecem “por periodos indeterminados, sem chegar a serem incluidos na agenda
governamental, pelo fato de existirem barreiras culturais e institucionais que impede que
sequer se inicie o debate publico do assunto” (RUA, 1998, p. 06).

A construcdo de uma base para diminuir as desigualdades, precisa envolver uma
parcela significativa da populacdo tanto na elaboracdo como na implantacdo dessas politicas
que vao de encontro aos interesses e necessidades dos agentes. Assim Scalon (2011) revela
que cada vez mais 0s atores sociais sdo chamados a participacao, porém as condicdes dessa
participacdo sdo definidas a partir das possibilidades e oportunidades de insercdo desses
agentes na arena publica, o problema é que essas possibilidades e oportunidades ndo séo de

fato iguais, conforme assinala a autora:

Devemos considerar que, quando os custos e as chances de participacdo sdo tdo
desiguais, em geral nos defrontamos com uma situacdo em que os incluidos
aumentam suas vantagens relativas sobre os excluidos, se apropriando de forma
mais efetiva dos beneficios gerados pela sociedade ou pelo Estado. Portanto a
dindmica da relagdo entre Estado e sociedade, na qual se inscreve a préatica das
politicas publicas, é atravessada por desigualdades na distribuicdo de poder: seja ele
politico, econémico, social ou intelectual ou simbélico. (SCALON, 2011 p. 51)

A desigualdade dessa participacdo se configura um problema que atinge a formulacéo,

a efetividade e o alcance dessas politicas, 0 que impede muitas vezes que as a¢des do poder



12

publico cheguem de fato aqueles que mais necessitam. Deste modo, percebemos que as
desigualdades se reproduzem historicamente, ela ndo é um fato natural, mas uma construcéo
social que depende de circunstancias e em grande parte é resultado das escolhas politicas
feitas ao longo da historia de cada sociedade.

Além da luta pelo direito de participacdo, existe a luta pela igualdade e qualidade de
participacdo, pois “ndo basta a presenga numérica das pessoas porque o acesso esta aberto. E
preciso dota-las de informacGes e de conhecimentos sobre o funcionamento das estruturas
estatais” (GOHN, 2006, p. 10).

Como forma de atenuar essa desigualdade, a constituicdo federal brasileira prevé a
democratizacdo da participacdo cidadd através de diversos dispositivos e organizacfes
representativas na formulacdo e controle das politicas e dentre estas, estdo os conselhos
gestores, eles estdo inscritos na qualidade de instrumentos de expressdo e representacao

dotados de transformacdo politica com grande poder emancipatorio (GOHN, 2006).

2.1. Democratizacdo da gestdo publica municipal

A Constituicdo Federal reconhece o municipio como ente federativo conferindo-lhe
maior autonomia politica e administrativa, e mais tarde com a criacdo do Estatuto das Cidades
Lei n° 10.257/01 a participacdo popular passa a ter previsdo legal e aplicabilidade definida
especialmente em ambito municipal, quando prefeitos e membros da cdmara municipal se
incumbem de definir as politicas publicas locais, utilizando instru¢Ges e normas que norteardo
as acOes publicas e privadas como também a utilizacdo dos recursos financeiros, humanos e

tecnoldgicos articulados com varios segmentos da sociedade local.

Art. 2°- A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
fungBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes
gerais:

I-[.]

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populacdo e de associa¢Bes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano.
(BRASIL, ESTATUTO DAS CIDADES, 2001 p.15).

Como vemos acima, a lei foi criada como meio de fazer cumprir as determinacdes da
CF 1988 dispondo os instrumentos locais para democratizar a gestdo das cidades. Ela fixa

diretrizes gerais que impulsionam a criacdo de mecanismos de participacdo, e além desta, a
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criacdo das Leis Orgénicas dos municipios também passaram a regulamentar a comunicagao
social da populagdo com o poder publico/Estado em vérias instancias como: nos conselhos
gestores, 0s orcamentos participativos, as conferéncias sobre diversas tematicas, os foruns
locais e regionais, as audiéncias publicas e os conselhos deliberativos.

Para Gonh (2006), os conselhos assinalam possibilidades concretas de
desenvolvimento de um espago publico, criam condicfes para que se estabeleca um sistema
de vigilancia sobre a gestdo publica e levam a sociedade a uma maior cobranga da prestacéo
de contas sobre o Poder Executivo, principalmente no que tange aos municipios, portanto a
autora coloca como importante algumas questdes sobre a criacdo e implementacdo dos

conselhos, tais como:

A representatividade qualitativa dos diferentes segmentos sociais, territoriais e
forcas politicas organizadas — em sua composicdo; o percentual quantitativo, em
termos de paridade, entre membros do governo e membros da sociedade civil
organizada que o compde; o problema da capacitacdo dos conselheiros mormente os
advindos da sociedade civil; o acesso as informacdes (e sua decodificacdo) e a
publicizacdo das acdes dos conselhos; a fiscalizacdo e controle sobre os proprios
atos dos conselheiros; o poder e 0os mecanismos de aplicabilidade das decisfes do
conselho pelo Executivo e outros (GONH, 2006, p.09).

Os conselhos sdo 6rgaos colegiados paritarios com representantes do poder publico
local e da sociedade civil, atuam como mecanismo de acompanhamento e participacdo nas
acOes da gestdo publica municipal, a sua formalizacdo se da através da criacdo de lei
municipal, podem ter carater consultivo, deliberativo, normativo e fiscalizador.

De acordo com Calderon e Marim (2002, p. 05), os conselhos demandados podem ser

divididos em cinco tipos:

Conselhos de bairros, vinculados as administraces regionais; os Conselhos
Municipais nas diversas areas da administracdo local (educacdo, salde, meio
ambiente, habitacdo etc.); os Conselhos gestores de equipamentos publicos (escola,
creche, centro de salde); os Conselhos de defesa de direitos (criancas e
adolescentes, mulheres, idosos etc.); e os Conselhos de controle intra e
extraparlamentar.

Neste trabalho, temos como foco abordar um dos tipos de conselho colocados pelos
autores acima, mais especificamente o Conselho Municipal de Educacdo (CME) da Cidade de
Dona Inés, a sua dindmica e funcionamento - as acdes que desenvolvem, entendendo o seu o
papel, a importancia das suas acbes e as competéncias atribuidas a ele com intuito de
conscientizar a sociedade sobre o trabalho realizado para que todos tenha acesso a uma

educacdo de qualidade.
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3. SISTEMA DE ENSINO E CONSELHO DE EDUCACAO

O reconhecimento do municipio como ente federativo pela Constituicdo Federal de
1988 confere a ele maior autonomia politica e administrativa, e com isso também muitas
responsabilidades. Em seu artigo 211, a Carta Cidada, traz a instituicdo do regime de
colaboracdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para organizacdo dos
Sistemas de Ensino.

Para Bordignon (2020, p. 07) “o regime de colaboragdo € o principio constitucional
posto como n6 para estabelecer a conectividade geradora das interconexdes necessarias para
articular a unidade na multiplicidade”. Assim o principio colaborativo ganha for¢a no cenario
educacional sendo referendado mais tarde pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo (LDB
9.394/96) que define as diretrizes de organizacdo dos sistemas em todos oS niveis,
estabelecendo o que compreende cada um deles e suas respectivas competéncias.

Nessa perspectiva também foi criado pela Lei 4.024/61 com a redacdo dada pela Lei
9.131/95, o Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que tem por “missdo a busca democratica
de alternativas e mecanismos institucionais que possibilitem, no a@mbito de sua esfera de
competéncia, assegurar a participacdo da sociedade no desenvolvimento, aprimoramento e
consolida¢dao da educagdo nacional de qualidade” (MEC, CNE 2018, s/p). Deste modo, o
CNE em seus atos normativos produz normas e emite documentos fundamentados em lei,
para orientar os conselhos estaduais e municipais e seus respectivos sistemas de ensino em
regime de colaboracdo e, além disso, deve assegurar a participacdo da sociedade no
aperfeicoamento da educacéo nacional.

Para propiciar a articulacdo e estimular a cooperacao entre os Conselhos Municipais
de Educacdo foi criada em 1992 a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacéo
(UNCME), uma entidade representativa dos CMEs, com a finalidade de promover a uniéo,
incentivar e orientar a criacdo e o funcionamento destes colegiados. Conforme esta posto em
seu regimento interno integram a UNCME na qualidade de sécios fundadores os Conselhos
Municipais de Recife- PE, Floriandpolis-SC, Aracaju- SE, Vitéria da Conquista- BA, Joao
Pessoa-PB e Campina Grande-PB. Esta sediada no Distrito Federal, mas possui organizacao
em todos os estados brasileiros. A sua atuacdo é pautada nos principios da universaliza¢do do
direito a educacdo, da gestdo democratica da politica educacional e da inclusdo social. Este

orgdo tem sido de extrema importancia para 0s conselhos municipais, no tocante a estarem
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subsidiando o trabalho dos conselheiros através da emissdo notas publicas, portarias e
resolugdes com vistas a orientar os Sistemas de Ensino em suas agoes.

Os Sistemas de Ensino sdo constituidos por instituicdes organizadas e articuladas,
envolvendo 6rgdos e normas educacionais que se alinham de modo que proporcione a
concretizacdo da autonomia do municipio na area da educacdo. Os 6rgados municipais de
educacgdo supracitados podem ser compreendidos como o Conselho Municipal de Educacédo
(CME), o Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEF, que junto as instituicdes de ensino compdem o Sistema
Municipal de Educagéo (SME).

Art 18. Os Sistemas de Ensino Municipais compreendem:
I. As institui¢des do ensino fundamental, médio e de educacdo infantil mantidas
pelo poder publico municipal;

Il. As instituicBes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa privada;
I11. Os 6rgdos municipais de educacdo (BRASIL, LDB, 2019, p.06)

Bordignon (2009) revela que os conselhos de educagdo foram historicamente
concebidos como meros Orgdos técnicos de assessoramento superior, mas que diante das
novas exigéncias impostas pelo processo de democratizagcdo, passaram a ter uma dimenséo
politica de mediacéo, situados na estrutura do poder executivo podendo assumir o importante
papel de protagonistas na formulacdo de politicas, planos de educacdo e na articulacdo da
unidade nacional, propondo medidas para a melhoria das politicas educacionais com foco na
garantia de uma educacéo de qualidade.

Portanto, os CMEs sdo concebidos ndo como meros 6rgdos administrativos,
burocraticos e reguladores da educacdo escolar local, mas como instancias
protagonistas nas dimensdes politica, cultural e pedagdgica da politica/gestéo

educacional municipal, tendo como horizonte a efetivacdo, no espago local, do
direito & educacdo com qualidade. (FREITAS e CARVALHO, 2008, p. 499)

Deste modo, os conselhos tornaram-se &rgdos auxiliares da gestdo publica
responsaveis pela regulamentacdo e fiscalizacdo da educacdo, sendo necessario reafirmar o
seu carater deliberativo para que ndo se perpetue a ideia de té-lo apenas como instancia
consultiva ou opinativa, ou mesmo que existem apenas para 0 cumprimento de uma
formalidade. Com as mudancas trazidas pela Constituicdo Federal, pela LDB e posteriormente
pela Lei Organica dos estados e municipios, o0s CMEs assumiram nova natureza, que demanda
novas funcgdes e requerem diversificados atores sociais comprometidos, ja que lhes cabe atuar

na formulacdo de politicas municipais que visem a melhoria da qualidade do ensino.
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3.1. O Conselho Municipal de Educacéo de Dona Inés

Antes de falar sobre o CME que foi objeto da nossa pesquisa € pertinente
contextualizar como andava a discusséo sobre a criacdo e instalacdo dos conselhos municipais
nas regides proximas ao municipio em destaque, Dona Inés. Para isso, recorremos aos estudos
de Moreira (2003) e Moura e Silva (2011), os quais trazem importantes contribuicdes para
este trabalho. Suas pesquisas mostram que na regido do brejo paraibano as mudangas politicas
sdo decorrentes da Constituicdo Federal de 1988, precisamente a partir da década de 90,
momento em que as camaras municipais comecaram a discutir e elaborar as leis organicas nos
municipios.

Assim, os autores revelam que entre 1990 e 1995 nédo havia agdes politicas por parte
do poder publico no sentido de viabilizar a criacdo dos conselhos, o que lhes assegurava a
centralizacdo das decisdes. Advogam também que no periodo entre 1996 e 2000, esse
processo se inverteu e o0s prefeitos sinalizaram interesse repentino na efetivacdo dos
conselhos, 0 que ainda ndo significava uma mudanca de postura com relagdo ao 6rgéo, ja que
muitos foram criados de forma rapida e sem consulta popular para cumprir naquele momento
as exigéncias legais que levavam os gestores a os instituirem, como revela a pesquisa

realizada por Moura e Silva (2011, p. 18) na Microrregido de Guarabira:

Dos 11 (onze) CME instalados, 06 (seis) ou 55% foram criados em 2005, periodo
em que o MEC intensificou as exigéncias pela regulamentacdo dos colegiados
dentro dos respectivos sistemas de ensino, vinculando o repasse de recursos e a
contemplacdo de programas ministeriais aos municipios que cumprissem as
determinacoes.

A partir dessa constatacdo, procuramos atraves das leis municipais que regulamentam
o0 Sistema de Ensino elencar aspectos mais relevantes da sua criacdo, composicdo e
funcionamento do Conselho Municipal de Educacdo (CME) da cidade de Dona Inés, o qual
foi instituido pela Lei n°® 447 de 21 de setembro de 2005, periodo no qual ha um crescimento

na regulamentacdo dos CME entre 0s municipios paraibanos, como vemos a seguir:

Quanto a organizac¢do dos Sistemas, dados do IBGE (2009) confirmam que dos 223

(duzentos e vinte e trés) municipios paraibanos, 109 (cento e nove) ou 49% tém
sistema de ensino proprio e 111 (cento e onze) ou 50% tém sistemas vinculados ao
Sistema Estadual de Ensino e apenas 01 (um) ou 1% dos municipios ndo tém
sistema de ensino. Estes dados indicam significativo crescimento na regulamentacao
dos CME no periodo de 2007 a 2009 no estado da Paraiba. Os dados do IBGE
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(2009) trazem o mesmo indicativo de crescimento em relacdo aos Conselhos no
Brasil. (MOURA e SILVA, 2011, p. 09).

A partir da criacdo do Sistema Municipal de Ensino e do Conselho Municipal de
Educacédo outras acbes foram sendo implementadas nos anos subsequentes em cumprimento
aos dispositivos legais para efetivacdo das Politicas Publicas na educacdo e a necessidade
institucionalizar mecanismos de planejamento educacional participativo que garantissem a
democratizacdo da gestdo e qualidade social da educacdo, dentre estes a criagdo do FOrum
Municipal Permanente de Educacdo (FMPE) instituido pela portaria n° 81 de 01 de abril de
2015 que com a finalidade de acompanhar, e avaliar as politicas educacionais nacionais,
estaduais e municipais.

Nessa perspectiva, em ambito nacional houve a realizagdo da Conferéncia Nacional de
Educacdo, a qual foi precedida das conferéncias estaduais e municipais, onde se reuniram
diferentes segmentos e setores interessados na melhoria da qualidade da educacao brasileira e,
contando com ampla mobilizacao e participacdo da sociedade com indica o documento final
da conferéncia (CONAE, 2010).

A Conae constituiu-se, assim, num espaco democratico de construcdo de acordos
entre atores sociais, que, expressando valores e posicdes diferenciadas sobre os
aspectos culturais, politicos, econdmicos, apontam renovadas perspectivas para a
organizacdo da educacdo nacional e para a formulacdo do Plano Nacional de
Educacdo 2011-2020. (BRASIL, CONAE, 2010 p.09).

Contudo, esse plano ficou tramitando ainda durante 3 (trés) anos no congresso
nacional e somente em 25 de junho de 2014, foi aprovado pela Lei 13.005/2014, na qual
disponibiliza vinte metas e suas respectivas estratégias que comandariam o decénio 2014-
2024.

Aprovado o PNE, fica estabelecido a cada municipio a criacdo e aprovacdo dos seus
respectivos Planos Municipais de Educacdo em consonancia com as politicas nacionais. O
mesmo deve definir seus objetivos e metas, de forma que contemplem suas especificidades
locais. Levando em consideracdo que 0 novo contexto de gestdo democratica da educacao
publica exige a ampliacdo da representatividade social, ou seja, quanto maior a diversidade de
saberes mais rica sera os resultados dessas ac@es, nessa perspectiva 0 municipio realizou o |
Forum Municipal de Educacdo em abril de 2015, tendo a participacdo do poder publico, da
comunidade educacional e da sociedade civil para a construcéo coletiva do Plano Municipal

de Educacdo.
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Este forum permitiu que Plano Municipal de Educacdo (PME) fosse gestado de
maneira democratica e contemplasse as demandas educacionais, respeitando os elementos e
principios dispostos na lei n° 447 (DONA INES, 2005). O PME 2015-2025 foi aprovado pela
lei n° 713 de 17 de junho de 2015, e o seu Art. 6° dispde que 0 municipio devera realizar pelo
menos mais duas conferéncias para avaliacdo e monitoramento das 20 metas fixadas e as
respectivas estratégias para que possam ser alcancadas. Vale lembrar que, a realizacdo destas
conferéncias fazem parte do carater propositivo e mobilizador do CME, que conforme o plano
municipal prevé:

META 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e & consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unifo para tanto (DONA INES,
PME, 2015 p. 24).

Outra acdo do CME, atribuida pela lei de sua criacdo foi a de elaborar e alterar seu
regimento interno com vistas a disciplina-lo, indicando a sua finalidade, estrutura e regras
necessarias ao seu funcionamento. Deste modo, 0 documento esté dividido em oito capitulos e
traz o detalhamento das normas, fungdes que deve exercer, com suas incumbéncias
especificas. Trata também da formacgdo das comissdes, deliberacbes, expediente, ordem do
dia, votacéo entre outros.

A composicdo do Conselho Municipal de Dona Inés estd definida num regimento

interno conforme texto abaixo:

Art. 3° - O CME ¢ constituido por 5 (cinco) membros, nomeados pelo Prefeito
Constitucional, dentre as pessoas de notério saber e experiéncia em matéria de
educagdo, incluindo representantes de todos os niveis de ensino, magistério e
superior, publico e particular e fardo jus a jetons especificos, nos termos do Art. 20°
da Lei n® 447/05 que o criou.

§ 1° - Na composicdo do CME, serdo contempladas as seguintes representacdes:

| —a SEMEC;

Il - os pais/maes dos(as) alunos(as);

111 - as associa¢fes comunitérias;

IV - os professores da rede publica;

V - os professores da rede privada; (DONA INES, Regimento Interno do CME,
2014 p. 03)

Neste artigo terceiro do regimento podemos ver a representatividade dos diferentes
segmentos da sociedade civil no CME - elemento chave na descentralizacdo das decisdes - 0
que antes era pensado apenas sob do ponto de vista do poder publico, abre-se para vistas em
diferentes angulos, passando a se pensar na coletividade conhecendo um pouco de cada

realidade levada através de suas representacdes.
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Quanto ao nimero de membros do conselho, Bordignon (2009) afirma que had em
grande parte uma relacdo de dependéncia entre os tamanhos do sistema e municipio com o
equilibrio das categorias a serem representadas. Neste sentido, a participacdo de outros érgéos
e segmentos ausentes na constituicio do CME de Dona Inés, se contemplados ainda que
parcialmente, poderia contribuir ainda mais para 0 enriquecimento das discussoes,
planejamento de acOes e tomada de decisdes, como: gestores ou representante dos conselhos
escolares, da assisténcia social, conselho do FUNDEB, conselho tutelar e o proprio conselho
municipal de salde por ter participacdo ativa na educacdo municipal através do Programa
Saude na Escola.

O pagamento de jetons' especificos é uma acdo ndo muito comum entre os conselhos
de educacdo, sobretudo por ser a atividade de conselheiro caracterizada como um trabalho
voluntario, mas que fica a critério de cada municipio instituir ou ndo, o pagamento de uma
gratificacdo de presenca aos conselheiros. Esta ajuda de custo advem do recurso livre do
Ministério da Educacdo é depositada mensalmente apos a realizacdo da reunido ordinéria e
envio da ata para o setor administrativo, com um valor igual a % salario minimo, como
ressarcimento das possiveis despesas inerentes a participacdo nos trabalhos do conselho.

Embora esse tipo de ajuda de custo tenha previsdo legal pela Lei n° 5.708/71 que
dispde sobre a gratificacdo pela participacdo em orgéos de deliberacdo coletiva, é necessario
esclarecer que a funcdo de conselheiro ndo corresponde a um cargo e tampouco ¢ realizada
através de vinculo empregaticio. Nas leituras varios autores promovem criticas a essa postura
e pratica, gerando polémicas, centradas na alegacdo de que quaisquer tipos de remuneragédo
dos conselheiros podem restringir sua autonomia, além disso, agrega-se ao fato da
participacdo dos conselheiros ser socialmente caracterizada como um trabalho voluntario,
ficando a critério de cada municipio institui-lo ou ndo de acordo com a sua realidade e Lei
Organica.

Como o CME em pauta ndo possui recursos proprios, quem oferece esse suporte
técnico e material é a respectiva secretaria de educacdo, adotando estratégias para garantir a
qualidade no exercicio de suas funcdes, dentre elas podemos citar: disponibilizacdo de
material impresso como leis e outros documentos utilizados para estudo, no formato digital
(os arquivos sdo postados pela presidente em grupo no whatsapp antes da reunido), para

fornecer aos membros uma base de conhecimento do assunto que sera tratado, tornando o

" Gratificagdo paga aos membros de 6rgaos de deliberago coletiva por exercicio de atividade.
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trabalho mais produtivo. Além disso, a secretaria também viabiliza a logistica de
deslocamento de agbes externas quando ha como, por exemplo, visitas as escolas, para
acompanhamento na execucao de programas, material para formagdes, entre outros.

Acerca das condigOes de funcionamento, o0 CME de Dona Inés realiza suas atividades
em uma sala especifica, denominada “Sala dos Conselhos” situada na sede da Secretaria
Municipal de Educacdo. Neste ambiente também se reinem outros conselhos como o
Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) e o Conselho do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo
(FUNDEB). A mesma esta equipada com ar-condicionado, mesa de reunido com cadeiras,
mesa com computador e impressora, e armarios nos quais sdo armazenados 0s documentos
dos conselhos, também abriga o secretario executivo do CME, responsavel entre outras
atribuigdes, pela digitacdo das atas durante as reunides.

Neste caso, 0 poder executivo municipal tem ciéncia sobre seu papel enquanto
instancia legalmente responsavel pelas despesas do CME, e tem dado condigdes favoraveis ao
seu funcionamento, contudo Bordignon (2009) alerta que depender do pessoal e da
infraestrutura da secretaria em alguns casos, pode, ou ndo afetar o grau de autonomia do
conselho, a depender do tipo de relacdo cultivada, diante disso o autor destaca a importancia
da dotacdo orcamentaria propria para os conselhos, o que garantiria a sua independéncia.

De modo geral, cabe destacar que 0 apoio técnico e administrativo aos conselheiros é
importante para assegurar boas condicdes da participacdo desses agentes, pois muitas vezes,
0s integrantes principalmente representantes da sociedade civil, ndo tem acesso a
equipamentos, dados e informag6es necessarias para sua interpretacdo critica e consciente das
leis, faltam cursos de capacitacdo. Levando em consideracdo que o conselheiro exerce um
papel no qual se faz necessario a investigacdo e interpretacdo das leis, isso implica na
necessidade de estudos préprios, condicionados e acesso a estes materiais e formacdes
especificas.

Nesta direcdo, vale lembrar acdes realizadas a nivel nacional com vistas a qualificar
estes conselheiros, como o Programa Nacional de Capacitacdo dos Conselheiros Municipais
de Educacdo, Pro-Conselho langado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em setembro de
2003. De acordo com seu relatério (BRASIL, 2005) esse programa tinha como objetivo
capacitar os representantes do poder publico assim como da sociedade civil para o exercicio
de suas diferentes fungdes, amplificando suas habilidades de compreender e interpretar a

legislacdo educacional e consequentemente aprimorar sua capacidade de atuacao.
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E importante que haja uma continuidade dessa politica de fortalecimento dos
conselhos em todas as esferas municipal, estadual e federal, contudo na auséncia dela o
préprio CME em parceria com a secretaria de educacdo tem buscado desenvolver algumas
acOes para promover a qualificacdo dos conselheiros na esfera municipal, oferecendo no
minimo um dia de formagdo para os membros, com especialistas com vasta experiéncia na
area. Essa acdo objetiva auxilia-los a entender suas competéncias enquanto conselheiro,
compreender a estrutura organizacional e de funcionamento do érgdo, e desenvolver saberes
ético e politicos.

Discutidos esses aspectos fundamentais relacionados a estruturacdo do CME, traremos
agora das informacgdes referentes ao trabalho desenvolvido pelo conselho, a partir da
documentacéo interna arquivada desde a fundacdo em 2005. Além dos documentos impressos,
também foram examinados os arquivos digitais como atas, normas, resolucdes, oficios
relatorios entre outros, a fim de identificar suas principais discussdes e praticas que

corroboram para a melhoria da qualidade da educacéo ofertada no municipio.

4. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Para a realizagdo deste estudo foi necessario debrucar-se em varios momentos na sala
dos conselhos para ler, estudar e fazer o levantamento da documentacdo produzida pelo
respectivo orgdo buscando investigar a dinamica e o funcionamento do Conselho Municipal
de Educacdo de Dona Inés, procurando saber sobre as suas funcbes, demandas, agdes
realizadas com a finalidade de entender como esse trabalho tem interferido na melhoria da
qualidade do ensino ofertado nas escolas da rede e se reflete diretamente na qualificacdo da
educacdo local, como mostra os instrumentos de avaliacéo.

O municipio de Dona Inés fica localizado na Microrregido do Curimatad Oriental com
10.517 habitantes, possui 17 escolas ativas, sendo 10 destas na zona rural e 07 na zona
urbana, o que corresponde a 1.478 alunos matriculados na primeira fase do ensino
fundamental da rede de ensino no ano de 2020 (Cf. Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE 2010 e Secretaria Municipal de Educacao, respectivamente). Trazer esses
dados sobre o municipio é importante para dimensionar sua dependéncia administrativa e
verificar a abrangéncia do seu sistema de ensino para mensurar as possibilidades e desafios da

educagdo municipal.
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Quanto aos procedimentos metodoldgicos esta investigacdo é qualitativa e incorpora
processos de coleta de dados em campo, realizados no periodo de 20 a 28 de fevereiro de
2020, antes do periodo de isolamento social causados pela pandemia COVID-19. Além disso,
foi promovida a pesquisa documental, cuja principal caracteristica “é que a fonte de coleta de
dados esta restrita a documentos, escrita ou ndo, constituindo o que se denomina de fontes
primarias. Estas podem ser feitas no momento em que o fato ou fendmeno ocorre, ou depois.”
(MARCONI e LAKATOS, 2003, p.174).

Nesta etapa foi considerado o ordenamento juridico do municipio investigado, a fim
de subsidiar a discussdo e trazer informagdes relevantes a analise e obtencdo dos resultados.
Posteriormente, em marco de 2021, retomamos ao local de pesquisa tomando todos os
cuidados previstos nos protocolos recomendados pelas agéncias de salde para coletar dados
referentes ao trabalho realizado durante o ano letivo de 2020 sobre o ensino remoto e seus
diversos desafios, a fim de trazer informacbes concretas sobre a atuacdo do CME neste
periodo.

Com relacdo aos documentos oriundos do conselho de educacdo, as informacdes
foram coletadas a partir de visitas aos arquivos do CME onde acessamos leis, (portarias,
decretos, regimento, resolugdes, etc), como também analisamos atas, pareceres e
correspondéncias institucionais (oficios, memorandos, processos e relatorios). Esses
documentos permitiram visualizar a atuacdo do conselho sobre a educacdo municipal ao
tempo em que possibilitaram amplas reflexdes sobre o exercicio de suas funcdes para garantia
de uma educacéo de qualidade e de seu papel democratizante do sistema de ensino.

Falar em qualidade da educagdo “remete a apreensdo de um conjunto de variaveis que
interfere no ambito das relacbes sociais mais amplas, envolvendo questdes macroestruturais,
como concentracdo de renda, desigualdade social, garantia do direito a educacdo, dentre
outras” (MEC, 2008 p. 22). E um debate complexo que envolve diferentes atores e espagos
sociais em uma dindmica pedagdgica de ensino e aprendizagem com interferéncia de fatores
extraescolares, que interferem direta ou indiretamente nos resultados educativos.

O Documento de Referéncia da Conferéncia Nacional de Educacdo (MEC, 2008 p. 19)

traz importantes reflexdes acerca do que é qualidade da educacao:

A educacdo com qualidade social e a democratizacdo da gestdo implicam a garantia
do direito & educacgdo para todos, por meio de politicas publicas, materializadas em
programas e ac¢les articuladas, com acompanhamento e avaliacdo da sociedade,
tendo em vista a melhoria dos processos de organiza¢io e gestdo dos sistemas e das
instituicdes educativas. Implicam, também, processos de avaliagdo, capazes de
assegurar a construcdo da qualidade social inerente ao processo educativo, de modo
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a favorecer o desenvolvimento e a apreensdo de saberes cientificos, artisticos,
tecnoldgicos e sdcio-histdricos, compreendendo as necessidades do mundo do
trabalho, os elementos materiais e a subjetividade humana.

Considerando todos os aspectos mencionados, vemos que a qualidade da educacéo néo
é algo simples de ser atingido, pois ultrapassa 0os muros da escola e atinge dimensdes
socioecondmica, cultural e familiar. Deste modo, educacdo vai muito além do processo de
aquisicdo da leitura e escrita, implica no desenvolvimento pleno do aluno, garantindo-lhe uma
formacéo solida que prepare também para o mercado de trabalho, com o desenvolvimento de
habilidades socioemocionais para tomar decisdes na vida para se comunicar, para continuar
aprendendo e se desenvolvendo em todas as areas.

Olhando o espaco escolar, o Ministério da Educacdo em seu documento com 0s
Indicadores da Qualidade na Educacdo (2004, p. 10) aponta sete dimensées com base em
elementos de qualidade da escola, sdo eles:

Ambiente educativo, pratica pedagégica, avaliacdo, gestdo escolar democratica,
formacdo e condicGes de trabalho dos profissionais da escola, espago fisico escolar

e, por fim, acesso, permanéncia e sucesso na escola. Ou seja, a qualidade da escola
envolve essas dimens@es, mas certamente deve haver outras.

No que se refere a estrutura e as caracteristicas da instituicdo, essas dimensdes também
podem informar sobre a qualidade da educacdo de forma positiva ou negativa. Nessa
perspectiva, 0 ambiente escolar deve ser educativo, harmonioso, organizado e deve oferecer
condicdes fisicas, materiais e pedagodgicas, além de um corpo docente capacitado. Deve
oferecer também formacao continuada e promover a avaliacdo da aprendizagem do aluno e do
trabalho escolar realizado, garantindo a dimensao do acesso, permanéncia e sucesso escolar.

Desta forma vemos como se traduz importante o acompanhamento da elaboracao e
execucdo das acOes e metas dos projetos pedagdgicos feitos pelo CME através de relatorios,
assim como avaliacdo da estrutura fisica e pedagdgica das escolas, além do pleno exercicio de
todas as suas atribui¢cbes desempenhadas junto as unidades escolares e a secretaria de
educacdo. Nesta direcdo se movimentam os conselhos de educagdo, na execucdo de suas
funcbes deliberativa, propositiva e fiscalizadora que dialogam com todas as partes que
compde o sistema de ensino a fim de reunir esforcos para a efetivacdo de politicas publicas

educacionais e a almejada qualidade da educacéo.

5. RESULTADOS
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Para compreender melhor a atuacdo do CME foi necessario pontuar sobre as reunides

ordinarias do conselho, pois nelas sdo discutidas as pautas e as demandas inerentes a este

6rgdo. Assim, examinamos diversos documentos, (atas, oficios, relatorios, pereceres,

resolucdes, processos, etc), 0s quais nos deram subsidios para entender como o conselho de

educacdo do municipio vem atuando, quais temas/assuntos relevantes tém sido colocados - as

politicas desenvolvidas, as estratégias pensadas e as medidas adotadas. O levantamento das

informacGes recolhidas foi organizado, sendo os dados agrupados por mandato com destaques

para os documentos produzidos pelo conselho, como observamos abaixo:

GRAFICO N° 01: DOCUMENTOS DO CME DE DONA INES NO PERIODO DE 2006-2020
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: CME Dona Inés, 2020.

Em relacdo ao funcionamento e a atuacdo do CME, a documentacdo consultada revela

a regularidade nas reunibes ordinarias (mensalmente) em conformidade com regimento

interno e calendario de encontros do CME, elaborado e aprovado pelos membros ao inicio de
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cada ano. Além, disso, podem ocorrer reunides extraordinrias quando convocadas pela
presidente, de acordo com a necessidade identificada pelos participantes.

Os documentos aqui apresentados expressam o efetivo trabalho deste conselho,
principalmente no que se refere ao exercicio de sua competéncia mais marcante que é a
normativa, a qual se da principalmente através de pareceres e resolucdes, que se destinam a
regulamentar a aplicagédo das leis de acordo com a realidade e especificidades locais.

Cury (2006, p.43) traz as definicOes destes respectivos documentos, a saber:

Um parecer € um ato enunciativo pelo qual um drgdo emite um encaminhamento
fundamentado sobre uma matéria de sua competéncia. Quando homologado por
autoridade competente da administracdo publica ganha forga vinculante. (...) A
resolugdo € um ato normativo emanado de autoridade especifica do poder executivo
com competéncia em determinada matéria regulando-a com fundamento em lei.

Analisando o quantitativo geral dos itens dispostos, encontramos um ndmero menor
nos anos (2006 a 2010), o que ndo necessariamente significa dizer que o CME era menos
atuante. Isto porque a lei municipal n® 564/2011 que altera a estrutura administrativa dos
departamentos municipais transformando-0s em secretarias gerou a necessidade de uma sede
propria que foi entregue a comunidade em 2011 e segundo informado pelos técnicos da
secretaria de educacdo tal procedimento causou o extravio de alguns arquivos durante a
transicdo da documentacdo para o atual prédio, que antes era alocada no antigo departamento
de educacéo da prefeitura municipal.

Prosseguindo a analise, € possivel perceber que ha um crescimento do numero de
resolucdes, relatorios e processos entre 2011-2015, esse aumento expressivo ocorreu porque
neste momento, mais especificamente nos anos de 2014 e 2015 o CME estava
regulamentando no municipio o funcionamento das turmas de Educacdo Infantil em todas as
escolas da zona rural e urbanas.

Com a mudanca no art. 6° da LDB 9.394/96 com redacdo dada pela lei 12.796, de
2013 o qual tornara a matricula obrigatéria a partir dos 04 (gquatro) anos de idade, 0s
municipios tiveram que se adequar a fim de garantir esse direito e, concomitante cumprir o
estabelecido na Meta 01 do Plano Municipal de Educagdo que ¢ “universalizar, até 2016 a
Educacgdo Infantil na pré-escola para criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade]...]”
(DONA INES, PME 2015, p. 05).

No periodo mais recente, verificamos uma continuidade nas deliberacdes do conselho,

contudo €é possivel notar uma queda no niamero de processos se comparado ao periodo



26

anterior o que nos faz alegar a qualidade dos processos instaurados nesse momento (demanda
de tempo de execucdo e organizacdo de arquivamento de informacgdo). Neste sentido,
encontramos 0s processos de abertura e encerramento de atividades escolares que s&o
demorados e podem levar até 05 (cinco anos até serem finalizados, portanto neste caso houve
pouca demanda especifica no referido espaco de tempo). Outro ponto perceptivel é
concentra¢do do maior nimero de atas neste quadriénio, encontramos uma regularidade maior
em seu arquivamento, devido a implantagdo das “atas digitadas” através da Resolugdo do
CME n° 11 de 22 de dezembro de 2015, o que permitiu a organizacdo dos documentos em
vias fisicas e digitais.

5.2. O exercicio das fun¢des do CME e a qualidade da educacéo

Neste segundo momento da pesquisa trataremos de questfes importantes acerca das
funcbes do Conselho de Educagdo, apoiando-se, sobretudo nas contribuicdes trazidas por
Bordignon (2009); (2020), que nos auxilia na compreensao das atribuigdes dos CMEs, quando

esclarece que:

Na questdo das func¢des atribuidas aos conselhos é relevante distinguir a natureza e o
objeto. A natureza da funcgdo diz respeito ao carater da competéncia, ao poder
conferido ao conselho: se consultivo, deliberativo ou outro. O objeto diz respeito
aos temas sobre 0s quais 0s conselhos sdo chamados a deliberar ou opinar. Quanto a
natureza, tradicionalmente tém sido atribuidas aos conselhos funcBes de carater
consultivo e deliberativo. No atual contexto da gestdo democratica da educacédo
publica os conselhos sdo chamados a exercer, também, funcbes de mobilizacdo e
controle social. (BORDIGNON, S/D, p.13). [Grifos do original]

Sabendo, pois que estes 6rgdos exercem funcdes que Ihes foram atribuidas desde sua
criacdo, vemos também que outras foram surgindo com o passar do tempo, principalmente
com as novas demandas da gestdo democrética. E para que se entenda melhor sobre o que
integra cada uma destas, fazemos a seguir uma categorizacdo das principais acfes ja
realizadas pelo CME de Dona Inés dentro de cada funcdo a ele atribuida, para identificar
quais delas interferem positivamente e/ou indicam melhoria da qualidade da educacdo no

municipio. Enguanto defini¢cdes da natureza e funcdes dos conselhos temos, a saber:

O caréater deliberativo - atribui ao conselho poder de decisdo final em matérias
especificas definidas nos instrumentos normativos proprios [...]

O caréater consultivo- situa os conselhos na funcdo de assessoramento &s acdes do
governo na area de educacdo. [...] No exercicio dessa funcdo, o conselho propde
acOes, opinam sobre temas relevantes, respondem a consultas, por meio de
pareceres.
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Caréater de Mobilizagdo e Controle Social — [...] Essas funcdes situam os conselhos
no campo propositivo de acompanhamento e controle da oferta de servigos
educacionais. A funcdo mobilizadora situa os conselhos como espagos aglutinadores
dos esforgcos comuns e da sociedade civil para a melhoria da qualidade da educacé&o.
(BORDIGNON, 2009, p.72-77)

A lei de criacdo do CME de Dona Inés define as funcdes e atribuigdes que direcionam
o trabalho dos conselheiros, e no levantamento documental realizado pudemos constatar que
este O0rgao tem desempenhado seu papel de acordo com a previsdo legal, considerando 0s
varios encaminhamentos e deliberagdes encontradas nos arquivos, dentre tantas elencamos

algumas que se configuram como mais importantes dentro de cada fungéo citada.

Art. 16-O Conselho Municipal de Educacao tera funcdes consultiva, fiscalizadora
e deliberativa, e competéncia normativa, constituindo-se no instrumento mediador
entre a sociedade civil e o Poder Publico Municipal na discussao, elaboragdo e
implementacdo das politicas municipais de educacdo, da gestdo democratica do
ensino publico e na defesa da educacdo de qualidade para todos os municipes.
(DONA INES, 2005 p. 05)

A funcéo consultiva encontra-se dentre os assuntos contidos em atas: estudo de projeto
e programas e legislacdo educacional, emisséo de pareceres sobre assuntos especificos como a
construcdo do curriculo local inserindo conteudos relacionados ao municipio na parte
diversificada do curriculo, atendimento as escolas e ao poder publico sob consulta, dentre elas
algumas pequenas demandas de cunho pedagdgico, presentes no cotidiano das escolas,
quando os conselhos escolares ndo chegam a um consenso, entre outros.

A funcéo fiscalizadora muitas vezes pode ser ma interpretada, pois compete fiscalizar
a correta aplicacdo dos recursos destinados a educagdo assim como acompanhar o andamento
da execucdo de politicas publicas. Houve vérias iniciativas desta natureza como: solicitacdo
de relatérios anuais de cumprimento das acdes dos projetos pedagogicos, aplicacdo de
questionarios de avaliacdo das acbes pedagogicas, elaboracdo de calendario de visitas as
escolas, acompanhamento do cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas,
expedicao de notificacdes na hipdtese do conselho entender ou receber alguma denuncia de
que houve ou ha irregularidades no cumprimento de normas e monitoramento do baixo
rendimento escolar com intuito de garantir na forma da lei o aprendizado.

No campo propositivo cabe sugerir medidas para melhoria de fluxo e de rendimento
escolar, além de propor cursos de capacitacao para professores, induzindo politicas publicas
que melhorem a qualidade da educacdo no municipio. Deste modo, o referido conselho tém

atos legais que comprovam a efetividade desta funcdo, dentre eles estdo: sugestdo da



28

construcdo dos planos estratégicos para o ensino remoto, elaboracdo de proposta de
adequacdo estrutural das escolas, encaminhamento das diretrizes e orientagcbes para
construcdo e adequacdo dos planos pedagdgicos das escolas e de seus regimentos internos,
implantacéo de reforgo escolar para alunos da primeira e segunda fase do ensino fundamental,
entre outras.

A acdo do CME nesta funcdo foi bem marcante no que se refere a promocdo da
melhoria da qualidade do ensino ofertado, visto que para isso é necessario trabalhar a partir
das dificuldades de aprendizagem, e diante dos problemas escolares identificados propor um
plano de agdo para minimizar os casos de automutilagdo entre os alunos da segunda fase com
cronograma de palestras e acompanhamento com equipe multidisciplinar especializada
(pedagogo, assistente social, psicologo escolar), solicitacdo de avaliagdo psicoldgica para 0s
alunos com deficit de aprendizagem e seus respectivos relatorios, e a partir desses relatérios
fazer os devidos encaminhamentos.

Embora ndo exista obrigatoriedade do poder executivo em acatar as sugestdes
propostas pelo conselho, é importante que haja entre ambos, dialogo e parceria permitindo
assim que as medidas tomadas garantam a efetivacdo do direito a uma educacéo de qualidade.

A competéncia normativa de modo geral tem carater deliberativo, e atribui ao
conselho a tarefa de regulamentar o sistema de ensino, deste modo muitas foram as
deliberacOes realizadas desde a instituicdo do CME, dentre elas se destacam: a emissdo de
resolucdes autorizando o funcionamento de escolas, regulamentacdo diretrizes curriculares,
instituicdo disciplinas na parte diversificada do curriculo, estabelecimento de normas
complementares ao SME referente a Educacdo Especial na perspectiva inclusiva e para a
oferta de ensino fundamental na Educacéo de Jovens e Adultos e a criacdo do Programa de
Correcdo de Fluxo que visa a correcdo do fluxo escolar dos alunos com distorcao idade/ano
no ensino fundamental.

E importante também citar as deliberages concernentes ao cotidiano das escolas
como a utilizacdo do diario online, aprovacdo dos projetos pedagdgicos e calendario anual,
que estabelece orientacdes ao processo de avaliacdo escolar e restringe o nimero de alunos
por turma por entender que é um aspecto importante das condi¢cdes da oferta de educacédo de
qualidade. Com relacdo aos aspectos mais gerais para o bom desempenho do sistema o
conselho delibera sobre a definicdo de critérios para os cargos de monitor/cuidador na
educacdo infantil, estabelece orientagdes quanto ao exercicio do cargo de psicologo

educacional e amplia o atendimento aos alunos da rede conforme a demanda, estabelece
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atribui¢Oes para o cargo de nutricionista no SME e adota medidas para a execugdo do Plano
Nacional de Alimentagcdo Escolar (PNAE) durante a pandemia, assim como regulamenta o
ensino remoto ofertado neste periodo.

Com base nesses documentos normativos, sobretudo pareceres e resolu¢des podemos
afirmar que ao longo dos anos o conselho vem promovendo diversas melhorias e
possibilitando mudangas na educacdo do municipio atuando para elevar a qualidade da
educacdo, ampliar a oferta e, sobretudo superar as dificuldades locais visando o
desenvolvimento integral dos estudantes.

5.3. Um olhar sobre o IDEB

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), é
um érgdo vinculado ao MEC e as Secretarias de Educacéo, o qual realiza avaliacfes, exames
e produz indicadores de levantamentos estatisticos sobre o sistema de ensino brasileiro em
todas as esferas. Dentre outros, é de interesse deste trabalho focar no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB), que de acordo com as informacdes dispostas
no site, foi criado em 2007 pelo INEP, e hoje se configura um importante mecanismo de
monitoramento da politica publica nacional em prol da qualidade da educacéo, seus resultados
sdo divulgados a cada dois anos e servem como ferramenta para acompanhamento das metas
da educacéo basica.

Como instrumento norteador de mensuracdo e controle da qualidade da educacdo no
municipio percebemos um crescimento elevado no resultado apontado em 2019, sobretudo no
que se refere a primeira fase do ensino fundamental, foco de analise nesse trabalho. Para
tanto, fizemos um recorte temporal (2015 a 2019) periodo em que houve um aumento
continuo do  IDEB, o que possivelmente indica melhoria no padrdo de qualidade do ensino
ofertado, considerando que a atuacdo expressiva do conselho tem refletido positivamente na
gestdo do Sistema Municipal de Ensino, pois os espacos de deliberacdo coletiva estdo
intrinsecamente ligados a melhoria da qualidade da educacéo e das politicas educacionais.

O Plano Municipal de Educacdo 2015-2025 estabelece em sua meta 07 (sete)
“Fomentar a qualidade da educag@o basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria
do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias nacionais para o
IDEB”. Nela sdo colocadas as proje¢des nacionais para todos os niveis de ensino até 2021 e

sdo tragadas as estratégias para que a meta seja alcancada, dentre elas estdo: implantacdo de
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uma avaliagdo municipal com base nos descritores da prova Brasil a fim de acompanhar o

desempenho dos alunos, induzir processo continuo de autoavaliagdo das escolas, promover

formacdo continuada dos profissionais da educacéo, garantir aulas de reforgo, entre outras.
Para analisar a evolucdo do IDEB local nos anos iniciais do ensino fundamental,

trouxemos o gréafico com o respectivo quadro, abaixo:

GRAFICO N° 02: EVOLUCAO DO IDEB DOS ANOS INICIAIS NO MUNICIPIO DE DONA
INES, 2007-2021

®- Municipio - Meta do municipio Estado Pais

2011 2013

Fonte: QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019)

RESULTADO 3,3 3,5 4,3 4,0 53 53 5,6 6,5

META MUNICIPIO 3,4 3,7 4,1 4,4 4,7 5,0 5,3 5,6
META ESTADO 2,7 3,3 3,6 4,0 4,2 4,5 4,7 5,0

META PAIS 3,6 4,0 4,4 4,7 4,9 5,3 55 5,7

ANO 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021

Nota: Dados retirados do QEdu.org.br. Dados do Ideb/Inep (2019)
Fonte: Arquivo pessoal, 2021

Ao observamos os elementos visuais acima percebemos que no periodo em destaque o
resultado obtido se manteve acima da meta estabelecida para o municipio, exceto em 2011,
quando houve uma queda. No que se refere a meta estadual, vemos que desde o inicio, o
resultado se manteve igual (2011) e superior nos demais anos, aos indices estabelecidos para a
Paraiba.

Notamos também que se comparado a projecdo nacional, a partir de 2013 o indice
supera a meta Brasil, com igual valor em 2015, que vem aumentando progressivamente se
mantendo acima de todas as médias idealizadas, tendo atingido em 2019 a meta projetada para

2021. Esse aumento progressivo para 0S anos iniciais, no ambito municipal pode ser
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associado a execucdo de politicas publicas voltadas para o ciclo de alfabetizacdo, em especial
aquele assumido através do Pacto Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC), com
adesdo em 2013, que se apoiavam na formacdo continuada para o0s professores
alfabetizadores.

Além disso, e possivel atribuir esse resultado ao trabalho desenvolvido pelo CME,
especialmente neste Ultimo quadriénio. Com base nos documentos levantados, podemos
afirmar que as agOes efetivadas por esse 6rgdo como citadas anteriormente interferiram direta
e positivamente para 0 aumento da qualidade da educacdo ofertada no municipio, uma vez
que estabelecem normas e tracam importantes estratégias para o enfrentamento das
dificuldades educacionais locais, promovendo o trabalho articulado entre conselho de
educacdo, gestdo das escolas, conselhos escolares e outros 6rgédos ligados a diferentes setores
do municipio como saude, assisténcia social, conselho tutelar, entre outros, sempre buscando
a garantia da efetivacdo dos direitos dos alunos.

Contudo, ainda hd muitos desafios educacionais a serem superados, sobretudo diante
da atual pandemia mundial, a qual colocou as fragilidades educacionais ainda mais em
evidéncia e diante disso a grande tarefa do CME sera continuar trabalhando para oferecer uma
educacdo municipal de qualidade, com responsabilidade e compromisso como vem sendo
feito, garantindo o aprimoramento do processo de aprendizagem, pois € com a consciéncia de
guardido dos direitos que “o conselho se articulara com as secretarias de educacao, com os
conselhos tutelares, com o ministério publico e outras instancias de defesa dos direitos alem
de seus homodlogos municipais e estaduais ¢ o Conselho Nacional de Educacdo.” (CURY,

2006, p.65).

6. CONSIDERACOES FINAIS

Por todo exposto fica evidente que a instalacdo dos conselhos nos municipios
representou um grande avanco para a democratizacdo da gestdo municipal de ensino,
possibilitando a populacdo opinar nas tomadas de decisfes, também eleger representantes que
tenham comprometimento com a causa e atue na busca de alternativas para os problemas
existentes.

Quanto ao efetivo trabalho do Conselho Municipal de Educacdo de Dona Inés, objeto

desta pesquisa, os dados apresentados neste estudo revelam que este tem sido feito com muita
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responsabilidade e comprometimento no pleno exercicio de cada uma de suas fungdes
trilhando o caminho no sentido do fortalecimento das politicas publicas para a educacgéo local.
Este compromisso com a educagdo municipal possibilitou avangos, tornando-a referéncia para
as cidades circunvizinhas, e elevando os resultados nas avaliagcbes nacionais, superando as
metas projetadas.

Contudo, no que se refere a diversidade da representacdo na composicdo do CME,
ainda ha que se avancar, pois 0 mesmo tem participacdo restrita no sentido de ter poucas
representacfes, e isso € um ponto que merece ser discutido pela gestdo municipal, pois
acreditamos que essa maior diversificacdo da participacdo da sociedade civil possibilita que o
trabalho do conselho chegue ao conhecimento de mais pessoas, 0 que contribui positivamente
para o acesso a informacgéo, a democratizacdo do ensino e melhoria da qualidade da educacéo.

Portanto, o grande desafio do CME ¢ continuar funcionando de forma auténoma frente
as suas muitas atribuigdes, atuando de forma comprometida e priorizando o direito de todos a
educacdo de qualidade, e garantir a criacdo de novos caminhos e estratégias para superacéo
dos problemas educacionais €, sem ddvida, uma meta a ser perseguida nos préximos anos.

Por fim, este trabalho alinha-se também a necessidade de ressaltar o papel do CME na
busca pela democratizacdo do ensino local, tornando-o espagco publico fomentador da
participacdo da comunidade local, visando a constru¢cdo de uma educagdo de qualidade

acessivel e permanente a todos 0os municipes.
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