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RESUMO

Ao menos desde a década de 1970 que o sistema penitenciario brasileiro vem sendo palco de
emergéncia e fortalecimento de grupos que atualmente estdo estruturados como organizagoes
criminosas, encontrando em atividades ilicitas, como o narcotréfico e assaltos a instituicdes
bancérias, as suas principais formas de lucratividade. O problema que orienta o trabalho é
compreender por que o sistema prisional brasileiro passou a ser o ambiente principal para o
surgimento e consolidacdo de muitas organizacGes criminosas. O objetivo da pesquisa é
buscar entender as relacbes entre o sistema prisional brasileiro e organiza¢Ges criminosas,
complexidade que requer andlises estruturais e gerais, como agenda econdmica, efeitos da
globalizagdo, politica criminal e condi¢cbes das unidades prisionais, que influenciam as
dindmicas dessas relacfes. No que tange a metodologia, a pesquisa tem como finalidade o
carater explicativo; e 0os meios e procedimentos utilizados se situam no campo da pesquisa
bibliografica. Em relagdo as conclusdes, foi visto que a emergéncia de organizagdes
criminosas nos interiores do carcere brasileiro vem sendo, historicamente, o resultado da
forma de como o Estado se coloca dentro do sistema prisional, se pautando em sistematicas
violacdes de direitos humanos, bem como uma politica criminal que, através do sistema penal,
se estrutura como conjuntura de controle e geréncia dos conflitos que irdo surgir do excesso
de pessoas marginalizadas do mercado de trabalho e de outros direitos sociais, vivendo a
margem da sociedade, em que diante disso, 0 encarceramento passou a ter numeros
exorbitantes, precarizando ainda mais as condi¢cdes de vida no sistema prisional e sendo o
combustivel de fortalecimento de organizagdes criminosas, que perante esse contexto e estado
de coisas, passaram a se figurar como instancias de centralizacdo e monopolizacdo de poder,
gue anteriormente estava fragmentado pelo ambiente prisional, alterando as relagcdes sociais
das prisbes as quais dominam, construindo e afirmando uma ordem informal, além de
estabelecer identidades e vinculos perante a populacédo carceraria, tendo como maior exemplo

desse processo o Primeiro Comando da Capital (PCC), no sistema prisional paulista.

Palavras-chave: Sistema Penitenciario Brasileiro. Organizacbes Criminosas. Unidades

Prisionais. Direitos Humanos.



ABSTRACT

At least since the 1970s that Brazilian penitentiary system has been the stage for the
appearence and strengthening of groups that currently are structured as criminal
organizations, finding in illegal activities, such as drug trafficking and bank robberies, their
main forms profitability. The problem that guides this work is to understand why the
Brazilian prison system became the main environment for the emergence and consolidation of
many criminal organizations. The objective of the research is to seek to understand the
relations between the Brazilian prison system and criminal organizations, a complexity that
requires structural and general analyzes, such as the economic agenda, effects of
globalization, criminal policy and conditions of prison units, which influence the dynamics of
these relations. Regarding the methodology, the research has the purpose the explanatory
character; and the means and procedures used are located in the field of bibliographic
research. With regards to the conclusions, it was seen that the emergence of criminal
organizations in the interior of the Brazilian prison has historically been the result of the way
in which the State places itself within the prison system, based on systematic violations of
human rights, as well as a criminal policy that, through the penal system, is structured as a
context of control and management of conflicts that Will arise from the excess of people
marginalized from the labor market and other social rights, living on the margins of society, in
which, in this bias, the imprisonment began to have exorbitant numbers, making even more
precarious the living conditions in the prison system and being the fuel for strengthening
criminal organizations, which in this context and state of things, came to figure as instances of
centralization and monopolization of power, which previously was fragmented by the prison
environment, changing the social relationships of the prisons they dominate, building and
affirming an informal order, besides to establishing identities and bonds with the prison
population, having as a major example of this process the First Command of the Capital

(PCC), in the Séo Paulo prison system.

Keywords: Brazilian Penitentiary System. Criminal Organizations. Prison Units. Human
Rights.
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1 INTRODUCAO

No Brasil, a0 menos desde a década de 1970, vem emergindo grupos organizados nos
interiores do sistema penitenciario nacional, com fortes diferencas em relagdo as suas
atuacOes, seja uma presenca mais local, regional ou até mesmo nacional e internacional.
Alguns desses grupos, que hoje em dia ja se estruturam e funcionam como organizacdes
criminosas - trazendo como referéncia a sua definicdo juridica dada pela Lei n. 12.850/2013 -
, possuem um substancial comando sobre a populacdo carceraria, tendo influéncias nas
dindmicas sociais do carcere que estdo presentes; e outros chegando a provocar uma mudanca
elementar e sistematica na sociabilidade das unidades prisionais as quais controlam, se
transformando em verdadeiras instancias de poder nos estabelecimentos prisionais que
exercem dominio, centralizando e monopolizando os elementos de poder, que antes eram
pulverizados e dispersos pelo ambiente carcerario, 0 maior exemplo disso foi o Primeiro
Comando da Capital (PCC) no sistema prisional paulista.

A pergunta que orienta a pesquisa se pauta no questionamento de por que o sistema
penitenciario brasileiro virou ambiente e palco de emergéncia e fortalecimento de
organizagdes criminosas, sendo hoje, como ja dito, instancias de poder no carcere e principais
estruturas nas redes criminais, que tem no narcotrafico e assaltos a instituicdes bancarias suas
principais atividades criminosas e lucrativas.

Os caminhos que foram analisados para se chegar as minimas respostas e
compreensdes acerca da pergunta que orienta a pesquisa e de como esse processo tdo
complexo se formou, haja vista as inimeras variantes e fatores que estéo inerentes a ele, se
pautaram em percorrer algumas tematicas que estdo intrinsecamente ligadas ao objeto do
trabalho, como a mens legis da politica criminal que o Brasil vem colocando a frente, com a
sua legislacdo de emergéncia, principalmente a partir dos anos 1990; as relacGes da agenda
econdbmica mundial e a politica criminal; ndmeros do encarceramento brasileiro e as
sistematicas violagcdes de direitos humanos no sistema prisional; e mudancas advindas da
globalizacdo econdmica, que influenciaram e facilitaram o funcionamento do crime
organizado e a ocorréncia e fortalecimento de determinados delitos.

O objetivo da pesquisa é buscar compreender as relacdes existentes entre a realidade
do sistema penitenciario brasileiro e a emergéncia e fortalecimento de organizacbes
criminosas, que produziram novas relagdes de poder dentro e até mesmo fora das unidades

prisionais, determinando uma ordem informal e a formacdo de identidades e vinculos entre a
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populacdo carceraria. Sem retirar das relacdes entre o cércere e as organizag¢fes criminosas 0s
elementos mais gerais e estruturais citados no paragrafo anterior.

Outras temaéticas citadas e discutidas no decorrer do trabalho foram a definicéo
juridica de organizagdo criminosa, presente na Lei n. 12.850/2013, e medidas e propostas com
a finalidade de diminuicdo da populagdo carceraria, melhoria e maior seguranca do sistema
prisional e de todos os atores que o compdem; se distanciando das medidas ja colocadas a
frente pelo Estado brasileiro, que, se baseando em um direito penal e penitenciério
simbdlicos, ndo diminuem os problemas estruturais e de violéncia dos estabelecimentos
prisionais.

Em relagdo a justificativa, tal pesquisa e demais discussdes sdo de necessaria
importancia no cenario historico, social, penal e penitenciario brasileiro, tendo em vista 0s
nameros sempre altos da populagdo carceraria, 0 descaso do Estado perante os direitos
humanos e a finalidade de ressocializagdo da pena privativa de liberdade, bem como a
dimenséo e consolidacdo de organizagdes criminosas nos interiores do sistema penitenciario
brasileiro.

No que tange a metodologia, a pesquisa, em relacdo a sua finalidade, se situa no
carater explicativo, pois busca compreender os fatores e motivos que, de alguma forma,
contribuem para a emergéncia de organizacfes criminosas no sistema prisional brasileiro; e
no que se refere aos meios e procedimentos utilizados, estes foram realizados mediante a
pesquisa bibliografica, fazendo uso de artigos cientificos publicados em revistas e sites, livros,
monografias, dissertacdes, teses, sites jornalisticos, sites juridicos, dados em sites
governamentais, além de legislacbes do ordenamento juridico brasileiro e tratados

internacionais.
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2 POLITICA CRIMINAL

2.1 Nogdes e Conceituagdes

As reflexdes acerca de uma conceituagdo do que seria Politica Criminal depende, em
boa parte, do momento histérico em que se situa o observador, além das diferentes visGes e
orientacOes epistemoldgicas que marcam as construgdes de um conceito cientifico do tema.

A invencdo da expressdo Politica Criminal, como demonstra Sena (2020), foi atribuida
historicamente ao jurista alemao Paul Johann Anselm von Feuerbach (1803), que a conceituou
como “o conjunto dos procedimentos repressivos pelos quais o Estado reage contra o crime”,
definigdo vinculada ao Direito Penal, que se situa como o0 complexo de penas que sdo usadas
com o fim de controlar conflitos.

Na analise de Calil (2018, p. 98), modernamente, Meireille Delmas-Marty conceitua
Politica Criminal como “[...] o conjunto de procedimentos através dos quais o corpo social
organiza as respostas ao fendmeno criminal”, procurando observar tal fendmeno em uma
perspectiva ampla, analisando sob os mais variados angulos, de tal modo que, nessa Visao,
ndo se insere apenas 0S mecanismos estatais repressivos de uma Politica Criminal, mas
também os procedimentos pautados na reparacdo e mediacdo, buscando uma resposta por
parte do Estado que seja reacional e também preventiva.

Ja em Zaffaroni (2015, p. 126 apud SENA), a Politica Criminal é conceituada como “a
ciéncia ou a arte de selecionar os bens (ou direitos) que devem ser tutelados juridica e
penalmente e escolher 0s caminhos para efetivar tal tutela [...]”. A meu ver, o elemento da
decisdo politica é trazido nesse conceito, no sentido de que a tutela penal a determinados bens
juridicos surgem a partir da tomada de decisfes daqueles que estdo a frente do Estado, e essa
decisdo € baseada nas diferentes concepcdes e movimentos de Politica Criminal as quais 0s
agentes publicos se filiam, no contexto historico-cultural da época e nos principios do Direito
Penal. A problematica vem a tona quando uma determinada decisdo, que passa a tutelar um
bem juridico, é pautada em uma concepc¢do de Politica Criminal oposta aos principios do
Direito Penal ou alguns deles. Nesse ponto, penso que as reflexdes da critica criminolégica
baseada no garantismo € o caminho para impedir o surgimento de uma problematica como
essa, respeitando os principios do Direito Penal, entre eles o da fragmentariedade, e a extrema
vinculagéo aos direitos humanos.

Batista (2007, p. 34) coloca que Politica Criminal se refere a agregacdo de principios e

orientagcdes que surgem a partir do “[...] processo de mudanga social, dos resultados que
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apresentem novas ou antigas propostas do direito penal, das revelagdes empiricas propiciadas
pelo desempenho das instituicbes que integram o sistema penal, dos avancos e descobertas da
criminologia [...]”. Desse contexto, ocorre a reforma da legislacdo criminal e das instituigoes
responsaveis pela sua aplicacdo. Bem como, a Politica Criminal ndo se limita a apenas
orientar o legislador na formulacéo da criminalizacdo de determinadas condutas, mas tambem
faz parte dessa politica outros 6rgdos de Estado, a depender de cada etapa do sistema penal,
podendo “[...] falar em politica de seguranca publica (énfase na instituicdo policial), politica
judiciaria (énfase na instituicdo judicial) e politica penitencidria (Enfase na instituicdo
prisional) [...]”, todas sendo integrantes, nas reflexdes de Nilo Batista (2007), da Politica
Criminal.

Com a presenca do elemento prevencdo sendo um dos aspectos de uma Politica
Criminal, tal politica deve necessariamente se relacionar com uma Politica Social forte por
parte do Estado, pois, alem de uma Politica Criminal ser pensada e construida em um
determinado momento historico-cultural (devendo formular suas bases em estudos
criminoldgicos), também deve ser inserida nos planejamentos de desenvolvimento nacional e
estabelecida como um instrumento de mudanga. Como foi colocado no V Congresso da ONU,
a justica social € o caminho para a diminuicdo das condutas tidas como crime, condutas que,
quando criminalizadas, deve ser posta como parametro a intervencdo minima do Direito
Penal, aléem dos principios do Estado Democratico de Direito. Dessa forma, o Estado deve, a
partir de uma Politica Social, através de educacdo, salde, saneamento basico, emprego,
habitacdo, e entre as mais variadas formas de construcdo e efetivacdo de cidadania, relacionar
uma Politica Criminal cidada, nos moldes dos principios do Direito Penal, na Constituicdo
Federal e na critica criminologica garantista, com outras dimensdes de Politicas Estatais
(MOTA).

A grande questdo é que, o que foi narrado no ultimo paragrafo vem ficando apenas no
campo do dever-ser, pois a Politica Criminal do Estado brasileiro nos Gltimos 30 anos vem
sendo marcada, nos dizeres de Nunes (2020), “[...] pela énfase repressivista, simbolica e
criminalizadora da pobreza e dos segmentos mais vulnerdveis em uma sociedade

marcadamente desigual, patriarcal e racista”.

2.2 Algumas Concepcdes e Movimentos de Politica Criminal

De forma sintética, levando em consideracdo os limites do presente trabalho, serdo

abordados alguns movimentos e concepcbes de Politica Criminal que formaram os
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posicionamentos estatais criminais em ambito mundial, com o Brasil sendo fortemente
influenciado por alguns, resultando em uma conjuntura normativa e institucional em relagéo
ao fendmeno crime, que contém elementos de diferentes movimentos, com alguns tendo uma
maior primazia em relacéo a outros.

Os movimentos e concepgBes de Politica Criminal ganham maturidade cientifica
durante o século XX, no periodo pds-Segunda Guerra, notadamente partindo das experiéncias
estadunidense e européia, bem como das reflexfes tedricas do pensamento liberal do século
XVIII e do positivismo criminolégico do século XIX. Destarte, da segunda metade do século
XX até os dias atuais, todo esse cadeirdo cultural, filoséfico e juridico refletiram nos discursos
e préaxis juridico-penal (NUNES, 2020).

2.2.1 Politica Criminal Ressocializadora

E no contexto e nas bases do Estado de bem-estar social que se desenvolve tal Politica
Criminal, durante os anos 50 e 60 dentro do modelo fordista-keynesiano, estruturado nos
trabalhos no interior das fabricas e em uma conjuntura de baixo nivel de criminalidade.

A ideia central era incorporar nas fabricas as classes mais amplas possiveis da
sociedade, a exemplo de jovens, mulheres ¢ a chamada “baixa classe operaria”. ESsas
circunstancias que deram as ferramentas tedricas para as ideias e concepgdes ressocializadoras
da pena.

A nocéo essencial de tal reflexdo € a reabilitacdo do sujeito ativo do delito mediante
uma pena individualizada, buscando seus fundamentos no paradigma cientifico positivista e
projetando sua dindmica sobre a pessoa, com a no¢do de prevencao especial positiva.

Dentro de tal sistema, ocorre um elo de gestdo entre a justica criminal e a
administracdo publica, com a pessoa do condenado passando por um programa penal
individualizado (através de uma pena indeterminada — com minimo de cumprimento — ou de
longa duracédo), em que uma comissao o avaliara periodicamente, cabendo a ela decidir acerca
do retorno ou ndo ao convivio social (NUNES, 2020).

Tal sistematica influenciou muitos sistemas de justica criminal, entre eles o do Brasil
com as reformas penais de 1984, notadamente a Lei de Execucdo Penal, porém a partir da

metade dos anos 1970 tal politica veio a perder forgas.
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2.2.2 Abolicionismo Penal

Tal concepgdo e movimento surge nos anos 1980 nos paises ndrdicos e na Holanda,
tendo como tedrico mais relevante o holandés Louk Hulsman, e traz como um de seus
principais pressupostos o fim do sistema penal como instancia juridica de resolugdo de
conflitos, entendendo-o como ineficaz. Bem como, a critica a pena privativa de liberdade €
uma das bases do Abolicionismo Penal, vendo nela a ndo resolucdo da problemética que Ihe
deu origem, e sem efetivar a ressocializacdo do apenado, haja vista que a pena vem exercendo
0 contrério disso, que é a marginalizagdo e a exclusdo do mesmo quando reingresso a vida
social (BEZERRA, 2009).

Louk Hulsman ndo coloca que a abolicdo do sistema penal ird implicar em néo
previsdo legal de condutas tidas pela legislagdo como ilicitas, mas sim que tais condutas serao
analisadas em outras instancias, a partir de outros mecanismos, como por exemplo, 0s meios e
métodos civis de solucdo de conflitos.

O abolicionismo penal, embora seja visto por alguns como “utdpico”, ¢é bastante
relevante na construcdo de bases para uma analise critica, historica e social do sistema penal,
alem de exercer, de certa forma, inspiracdo, nos dizeres de Bezerra (2009), na formacgéo de
legislacBes penais, a exemplo, no Brasil, da Lei n. 9.099/95, que instituiu os Juizados

Especiais Criminais, utilizando métodos extrapenais de resolucéo de conflitos.

2.2.3 Direito Penal Minimo

O Direito Penal Minimo, ou Intervencdo Minima, que inclusive € um principio do
Direito Penal, busca reunir elementos do Abolicionismo Penal com os de movimentos que
veem na intervencdo penal a resolucdo dos conflitos, como o Lei e Ordem e Intolerancia Zero.

O alicerce fundamental de tal concepcdo estd naquilo que Bezerra (2009, p. 54)
nomina de “minima intervengdo com o maximo de garantias”, tendo no Garantismo Penal de
Luigi Ferrajoli as suas bases, buscando construir uma legislacdo penal e processual penal que
tenha observancia total aos preceitos humanos fundamentais.

A estrutura teorica e juridica que da sustentacdo ao Direito Penal Minimo se baseia
nos principios fundamentais do Garantismo, que s&o o principio da legalidade; a intervengédo
minima, demonstrando o carater fragmentario do Direito Penal e ser utilizado como ultima
ratio; principio da lesividade, com o Direito Penal intervindo apenas naqueles atos que

agridem significativamente a esfera juridica de outrem; a culpabilidade (imputabilidade, a
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potencial consciéncia da ilicitude e a exigibilidade de conduta diversa); principio da
jurisdicionalidade, a obrigacdo de um procedimento jurisdicional fundamentado e guiado pelo
devido processo legal; 6nus da prova, sendo nula a acusa¢do que ndo estd baseada em um
conjunto probatdrio que mostre a existéncia e a autoria do delito; e presenca da defesa, ou
seja, nula é a comprovacdo sem o total respeito ao contraditério (BEZERRA, 2009).
Caracteriza também o Direito Penal Minimo a descriminalizacéo; a despenalizagdo, no
sentido de impedir a pena privativa de liberdade sem descriminalizar a conduta, utilizando
outras formas de sangdo, como as penas alternativas; diversificagdo, suspensao do processo e
resolucdo do conflito de maneira ndo punitiva; e a descarcerizagéo, aplicando a prisdo apenas

em casos de comprovada e absoluta necessidade (BEZERRA, 2009).

2.2.4 Politica Criminal Neoliberal

O processo de reflexdo epistemoldgica em relacdo a tal Politica Criminal requer uma
maior complexidade e abrangéncia entre as Ciéncias Humanas e Sociais, buscando,
principalmente, nas linguagens da Historia, Economia e Sociologia suas bases de
observacoes.

Para compreender o processo historico que leva a ascensdo do neoliberalismo na
segunda metade do século XX, é necessario trazer a baila a crise do Estado de bem-estar
social (welfare state), que pensado a partir das construcdes tedricas, sociais e econémicas de
John Maynard Keynes, se baseava na “[...] produgdo em massa para consumo em massa, o
crescimento econdmico com garantias sociais, a tentativa de formular praticas de “emprego
pleno”, salarios indiretos, ou seja, a constru¢do de um Estado intervencionista nas demandas
populares e sociais” (OLIVEIRA, 2019, p. 3). Aliado a isso, como coloca Lemos e Ribeiro
Junior (2016), o Estado de bem-estar social tinha como politicas a seguranca previdenciéria,
tributacdo proporcional, fortalecimento dos sindicatos e politicas sociais e assistenciais
destinados a reducdo da miséria.

Na década de 70, o welfare state comeca a entrar em crise, crise que foi rapidamente
atribuida, pelas classes detentoras do poder econémico, aos recursos implementados pelo
Estado nas areas sociais, porém, segundo Toledo (2002 apud PESSOA e LEAL, 2019), a crise
do Estado de bem-estar social foi derivada da propria reacdo do capital perante as demandas
sociais e de protecdo dos trabalhadores, que limitavam a livre acdo do empresariado, alem de
que, associado a um contexto de enfraquecimento dos movimentos operarios, ofereceu as

condigdes para respostas que determinaram na reducdo dos investimentos nas areas sociais e
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pressbes politicas por reformas nas areas econdmicas. Desse cenario, foram preparadas as
bases para a ascensdo do neoliberalismo.

Destarte, o neoliberalismo, indo além da organizacdo econdmica e politica, centra na
subjetivacdo do individuo, que passa a ser o empreendedor de si mesmo, se baseando em uma
I6gica meramente individualizante. Uma nova l6gica e subjetividade que sdo pautadas em um
individualismo exacerbado, em que vigora a tonica do “venga o melhor”, independentemente
das condic6es sociais as quais o individuo se situa, e nesse quadro de competitividade sem

3

limites, apenas os “vencedores” ocupardo os status de consumidor, ocorrendo aquilo que
Lemos e Ribeiro Junior (2016, p. 13) escreveram como um processo de “[...] tentativa de
naturalizagdo do sucesso individual que na verdade s6 pode ser alcangado por poucos”
(PESSOA; LEAL, 2019; LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Nessa realidade, com a retirada de medidas assistenciais e politicas sociais, 0 novo
Estado passou a ser um disseminador da responsabilidade individual, na medida em que a
responsabilidade coletiva e social é decaida. Os Estados e 0s governos ndo se figuram mais na
responsabilidade e funcdo politica de fomentar e exercer uma protecdo social (LEMOS;
RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Nessas novas estruturas econdmicas, politicas e sociais houve a destituicdo de postos
de trabalho, ampliacdo das ferramentas de exploracéo e precarizacdo das forgas de trabalho,
flexibilizacdo de protecOes e garantias trabalhistas e a fragilizacdo da organizacdo e dos
movimentos dos trabalhadores (OLIVEIRA, 2019).

Dois fenbmenos caracterizaram fortemente as novas politicas econdmicas e 0 novo
modo de ser do Estado neoliberal: o desemprego estrutural e a precarizacdo do trabalho. Isso
em decorréncia de alguns fatores, entre eles a globalizagdo econdmica — que é uma das
dimensdes fundamentais da ordem neoliberal - , marcada pela quebra das fronteiras e o fluxo
livre de capitais e servicos, em uma conjuntura de revolugdo tecnolégica que pdde aumentar
as produches, principalmente através da computacdo e mecanizacdo, favorecendo a
substituicdo de trabalhadores por maquinas, reduzindo custos ao retirar salarios, direitos
trabalhistas e previdenciarios. Bem como, a transferéncia de complexos industriais para paises
periféricos com médo de obra barata e precarizada, sem ou com muito poucas protecoes
trabalhistas (LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Wacquant, citado por Lemos e Ribeiro Janior (2016), ao observar essa nova realidade
social em paises como Estados Unidos, Nova Zelandia e Reino Unido, demonstrou que além
de um processo amplo de demissdes, também ocorreu um enfraquecimento de leis trabalhistas

e sindicatos, ocasionando precarizacdo do trabalho. Bem como, aqueles que recebiam alguma
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assisténcia social do Estado passaram a fazer parte de programas de trabalho precarizado. E
para 0S empregados, o risco da perda do emprego passa a ser a tonica, produzindo
insegurancas e instabilidades sociais.

Além disso, Gavazza e Obregon (2019), analisando o cenario estadunidense, apontam
que durante os anos 1980 e 1990 houve reducdes em &reas assistenciais e sociais, como a
diminuicdo de recursos voltados para mées que ndo tinham renda, construcao de alojamentos
para pessoas sem moradias e programas que buscavam a reintegracdo de pessoas
desempregadas. J& Lemos e Ribeiro Junior (2016), colocam que durante os anos de 1979 a
1989, ocorreu uma reducdo de 41% no orcamento estadunidense destinado a assisténcia
social.

Todo esse cenério levou a um resultado em que Lemos e Ribeiro Janior (2016)
observaram que uma em cada trés familias estadunidenses, em 1995, ndo tinha condicdes de
suprir as necessidades béasicas e 0s gastos com moradia. E um ano antes, em 1994, o nimero
de pessoas pobres no pais era de cerca de 40 milhGes de pessoas, 15% da populacgéo total.

Nessa nova realidade, as exclusbes e o0s abismos sociais aumentaram e se
aprofundaram ainda mais, notadamente a partir dos anos 1980. Assim, além do aumento da
concentracdo de renda, uma massa de desempregados e de pessoas que passaram a ndo ter
mais nenhuma utilidade ao mercado, ndo encontraram mais formas de se incluir, ocupando a
informalidade ou as vagas de trabalho precarizadas.

Na linha das reflexdes de Boaventura (2002), citado por Pessoa e Leal (2019), na
década de 1980 foi realizado o chamado “consenso neoliberal”’, ou o “Consenso de
Washington”, que se tratava das orientagdes e dire¢des dos sistemas econdmicos mundiais,
tendo uma maior imposi¢ao nos paises periféricos, entre estes 0s paises da América Latina, a
qual se inclui o Brasil, que a partir dos anos 1990 iria colocar a frente uma também politica
neoliberal.

Tais direcOes e orientagdes se pautavam em algumas premissas, que deram
configuracdo a globalizacdo econémica, caracterizada pela:

[...] necessidade de abertura das economias nacionais ao mercado mundial, com a
adequacdo dos precos internacionalmente; pela priorizagdo da exportacdo; o
fortalecimento dos direitos de propriedade privada; minima regulacdo estatal da

economia; reducdo do peso das politicas sociais; e subordinacdo dos Estados as
agéncias multilaterais (PESSOA; LEAL, 2019, p. 2629).

O que se esta em jogo sdo as expectativas do mercado e ndo as das camadas sociais e
populares, que de cidaddos se transformam em meros consumidores, em que a inclusdo ndo

passa pelo direito, mas sim pela capacidade financeira de consumir ou ndo, e aqueles que nao
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se enquadram entre os consumidores estdo excluidos. O Estado, nesse cenario, passa apenas a
adotar acOes de cardter compensatorio, e ndo de natureza transformadora, pois a exclusdo se
torna um elemento participe de um modo de producdo que é guiado pela competitividade e
individualidade (PESSOA; LEAL, 2019).

O sistema penal foi fortemente afetado por essa ascensdo das politicas neoliberais, em
que a partir do citado “Consenso Neoliberal” e com a desestabilizacdo das medidas do Estado
de bem-estar social, houve a alteracdo do welfare state, que ainda trazia a reabilitacdo social
em seus ideais penais, para o prisonfare, conceito pensado pelo Sociélogo Wacquant (2012),
que se caracteriza pela adoc¢do de politicas pautadas em uso ativo das policias, tribunais e
prisdes, além de suas extensdes, como base de dados de individuos e liberdade condicional e
vigiada (PESSOA; LEAL, 2019; WACQUANT, 2012).

As alteracbes do campo econdmico provocaram instabilidades sociais e sensagdo de
inseguranca, além de uma forte disseminagdo do medo pelas midias tradicionais, viabilizando
uma espetacularizacdo midiatica e exacerbando a cultura populista e um senso comum
criminal seletivo e punitivista. O que € tdo conhecido por populismo penal, que é tao utilizado
por figuras das mais variadas matizes politicas, com a intencdo de angariar votos das classes
que sdo elas mesmas as vitimas de tais politicas econdmicas e criminais.

Os idearios da individualidade ganham mais forca nas questfes criminais, com a
responsabilizacdo do individuo pelas suas proprias condicdes materiais e sociais, tendo em
vista que o Estado se afastou das relacGes do capital-trabalho, com o Gltimo se precarizando
ainda mais.

As politicas criminais que emergem nesse novo panorama social e econdmico, através
dos variados mecanismos do prisonfare, com o encarceramento sendo um dos seus principais,
objetivam ter uma geréncia e controle dos conflitos que emergem do excesso de pessoas sem
acesso a cidadania e marginalizadas pelo processo de exclusdo do mercado de trabalho. Além
disso, essa politica criminal também busca garantir o sentimento de seguranca das classes
privilegiadas, e bem como manter as desigualdades decorrentes desse modelo econémico e
social, pois, necessitam da ordem e punicdo com o fim de conter as massas excluidas e
empobrecidas pelos constantes processos de marginalizacdo, demandando, dessa forma,
estratégias de criminalizacdo e controle social (PESSOA; LEAL, 2019).

O alicerce ideologico de tal sistema social e econémico, em termos de Politica
Criminal, se configura pelo Movimento Lei e Ordem, nascido nos anos 1970 nos Estados
Unidos e que tem como algumas de suas marcas o0 excesso de tipos penais em legislacdes

gerais ou especiais, aumento na cominagdo de penas, enrijecimento e dificuldades de acesso a
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beneficios na execugdo penal, penalidade capital e um rito processualistico penal sem ou com
poucas garantias (BEZERRA, 2009).

No Brasil, a influéncia do Movimento Lei e Ordem ficou bem clara na Lei n. 8.072/90.
A nominada Lei de Crimes Hediondos e assemelhados, que foi feita na influéncia de alguns
delitos de extorsdo mediante seqliestro, pelo menos a ocorréncia de quatro, em que as vitimas
foram famosos empresérios do Rio de Janeiro e Sdo Paulo, entre 1989 e 1990, tendo grande
repercussdo midiatica, e ajudando a ensejar a construcdo de uma lei que ndao teve nenhum
estudo criminolégico. Bem como, ndo definiu juridicamente o que é um delito hediondo, e
trouxe o aumento de penas em alguns crimes, entre eles o roubo qualificado pelo resultado
lesdo corporal grave ou morte, que teve o seu minimo legal agravado; Epidemia com
resultado morte e Falsificacdo, corrupcdo, adulteracdo ou alteracdo de produto destinado a
fins terapéuticos ou medicinais.

Tal diploma normativo também trouxe, em seu Art. 2°, § 1°, o cumprimento integral da
pena em regime fechado para os ditos crimes hediondos e assemelhados, o que violava
gravemente os principios da individualizacdo da pena e da humanidade, com o STF, em 2006,
no julgamento do HC n° 82.959-7/SP, entendendo pela inconstitucionalidade de tal
dispositivo. Em 2007, a Lei n. 11.464 alterou a Lei n. 8.072/90, e positivou, no mesmo Aurt.
2° 8§ 1° o cumprimento inicial da pena em regime fechado para os chamados crimes
hediondos e assemelhados, e 0 STF, mais uma vez, entendeu pela inconstitucionalidade de tal
alteracdo, no julgamento do HC n° 111.840, em 2012. Destarte, um diploma legal dessa
natureza, demonstra as marcas da Politica Criminal neoliberal, canalizada pelo Movimento
Lei e Ordem, na legislacdo brasileira.

Essas influéncias ndo ficaram la nos anos 1990, pelo contréario, ainda se mantém vivas
e fortes no cenario legislativo e na mentalidade coletiva da sociedade brasileira. Maior
exemplo disso é a Lei n. 13.964/2019, conhecida popularmente e nos meios de comunicacéo
social como “lei anticrime”, que mesmo incluindo novos institutos condizentes com um
processo penal acusatério, como o Juiz de Garantias, trouxe algumas alteracGes que
agravaram penas e colocaram maiores obstaculos para o acesso do apenado a beneficios que
faz parte da ressocializacdo na execucdo penal. Trés alteracBes serdo citadas de forma
sintética, o aumento da pena maxima para 40 anos, aumento do tempo minino da pena para se
conseguir a progressdo de regime e a entrada de novos critérios dificultando a concessdo do
livramento condicional.

O periodo maximo de cumprimento de pena privativa de liberdade no Brasil, antes da

Lei n. 13.964/2019, era de 30 anos, com a nova lei esse periodo subiu para 40 anos, alterando
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0 Art. 75° do Cddigo Penal. A agravacdo da pena méxima foi apresentada pelo Ministro do
Supremo Tribunal Federal Alexandre de Moraes, e segundo o Ministro, tal alteracdo é
justificada pelo aumento da expectativa de vida do brasileiro. Tal l6gica é precéaria de
qualquer cientificidade, sendo apenas mais uma mera falacia para permitir a expansdo (mais
ainda) do Direito Penal e da pena de prisdo no pais, haja vista que 40 anos da privacdo de
liberdade serdo sempre 40 anos, independentemente do aumento da expectativa de vida.

Além disso, o envelhecimento de uma pessoa privada de liberdade em uma unidade
prisional brasileira é completamente distinto do envelhecimento de uma pessoa em liberdade,
tendo em vista a realidade de superlotacéo e insalubridade do sistema prisional, que afetam
profundamente a saude do preso. Como colocado por Silveira (2011), citado por Ghiggi
(2015), é muito comum encontrar pessoas privadas de liberdade com idade fisiologica de 50
anos, mas que pela dura realidade que antecedeu a sua chegada ao carcere e as condicGes
cadticas de vida na prisdo, aparentam ter uma idade mais avancada. Expandir ainda mais a
pena maxima, € assentar um carater perpétuo de punicdo, contrariando o Art. 5°, XLVII,
alinea b, da Constituicdo Federal, que proibe penas de carater perpétuo.

Tal alteracdo legislativa s6 escancara a despreocupacdo das autoridades do pais em
relacdo as condigdes caoticas do sistema penitenciario brasileiro, a qual o STF concluiu como
um Estado de Coisas Inconstitucional, na ADPF 347, pela realidade de violacdo generalizada
dos direitos fundamentais nos interiores das unidades prisionais brasileiras. Além disso, é a
clara evidéncia de que o Estado ainda continua a colocar a expansdo do Direito Penal e da
pena privativa de liberdade como principais politicas de seguranca publica, mesmo o0s
nameros demonstrando que tais politicas ndo diminuem a violéncia, mas sim produz
resultados completamente contrarios.

Em relacdo a progressdo de regime, a nova lei determinou alteracdes no Art. 112 da
Lei n. 7.210/1984 (lei de execucdo penal) e deixou o céalculo dos requisitos objetivos da
seguinte forma:

Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo juiz, quando o
preso tiver cumprido ao menos:

I - 16% (dezesseis por cento) da pena, se o apenado for primério e o crime tiver sido
cometido sem violéncia a pessoa ou grave ameaca;

Il - 20% (vinte por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
sem violéncia a pessoa ou grave ameaga;

111 - 25% (vinte e cinco por cento) da pena, se 0 apenado for primario e o crime tiver
sido cometido com violéncia a pessoa ou grave ameaca;

IV - 30% (trinta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime cometido
com violéncia a pessoa ou grave ameagca;

V - 40% (quarenta por cento) da pena, se 0 apenado for condenado pela prética de
crime hediondo ou equiparado, se for primario;

VI - 50% (cinquenta por cento) da pena, se o apenado for:
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a) condenado pela pratica de crime hediondo ou equiparado, com resultado
morte, se for primario, vedado o livramento condicional;

b) condenado por exercer o comando, individual ou coletivo, de organizagdo
criminosa estruturada para a pratica de crime hediondo ou equiparado; ou

c) condenado pela pratica do crime de constituicdo de milicia privada;

VII - 60% (sessenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de
crime hediondo ou equiparado;

VIIl - 70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for reincidente em crime
hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado o livramento condicional
(BRASIL, 1984).

Segundo Zanotello (2020), antes da chegada da nova lei, um condenado reincidente
em crime hediondo teria direito a progresséo de regime com o cumprimento de 3/5 do total da
sua pena. Se a pena desse condenado fosse de 30 anos, ele iria progredir de regime cumprindo
18 anos. Com as mudangas advindas da Lei n. 13.964/2019, esse mesmo condenado por crime
hediondo, ira cumprir 70% da sua pena para obter a progresséo de regime, e agora, N0 mesmo
caso de uma pena de 30 anos, terd que cumprir 21 anos (mais de duas décadas) para preencher
0 requisito objetivo e progredir para o regime semiaberto.

No que tange o Livramento Condicional, a nova lei trouxe alteragdes no Art. 83 do

Caodigo Penal, in verbis:

Art. 83 - O juiz podera conceder livramento condicional ao condenado a pena
privativa de liberdade igual ou superior a 2 (dois) anos, desde que:

I - cumprida mais de um terco da pena se o condenado néo for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes;

Il - cumprida mais da metade se o condenado for reincidente em crime doloso;

Il - comprovado:

a) bom comportamento durante a execucdo da pena;

b) ndo cometimento de falta grave nos altimos 12 (doze) meses;

c¢) bom desempenho no trabalho que Ihe foi atribuido; e

d) aptidao para prover a prépria subsisténcia mediante trabalho honesto;

IV - tenha reparado, salvo efetiva impossibilidade de fazé-lo, o dano causado pela
infracéo;

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de condenacdo por crime
hediondo, préatica de tortura, trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, trafico de
pessoas e terrorismo, se 0 apenado nado for reincidente especifico em crimes dessa
natureza.

Paragrafo Unico - Para o condenado por crime doloso, cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, a concessdo do livramento ficara também subordinada a
constatacdo de condic¢Bes pessoais que fagam presumir que o liberado ndo voltaré a
delinqliir (BRASIL, 1940).

As alteracOes feitas pela Lei n. 13.964/2019 estdo no inciso 1l e suas alineas. Um
primeiro aspecto dessas mudancas esta na subjetividade da linguagem da norma, deixando
muita margem interpretativa para o juiz da execucdo penal, o que dificultard ainda mais o
acesso ao beneficio. Exemplo disso é a alinea d, quando diz que deve ser comprovada

“aptiddo para prover a propria subsisténcia mediante trabalho honesto” (BRASIL, 2019). O
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requisito pedido na alinea citada sera cumprido por poucos da populacéo carceraria brasileira,
haja vista 0 estigma que a sociedade cria na pessoa privada de liberdade, 0 que sé impede a
sua devida ressocializagdo; e como que uma pessoa que esta reclusa em uma unidade
prisional, em um pais que quase inexiste politica publica em relagdo a empregabilidade do
preso, ird conseguir um trabalho fora dos muros da prisdo, e ainda em um contexto que o
Unico contato com a sociedade se limita aos seus familiares (ZANOTELLO, 2020).

Assim, é através de mecanismos legais e institucionais como esses, que o Estado
utiliza e depende das instituicdes penais e da aparelhagem punitiva, para controlar e conter o
caos fabricado pela “[...] desigualdade, pelo desemprego em massa, pela imposicdo do
trabalho precério e pelo desmonte da protecédo social” (OLIVEIRA, 2019, p. 8).

Esse processo tem particularidades de acordo com cada sociabilidade, desenrolar
historico e estrutura social, e no Brasil isso € agravado pela falta de um Estado, em toda a
historia do pais, que trouxesse de fato uma estabilidade social e trabalhista, bem como, se alia
a isso, marcas historicas presentes no pais, como “[...] a desigualdade social, a
superexploracdo da forca de trabalho, o autoritarismo, a cultura genocida e o alijamento da
classe trabalhadora dos espacos de participacédo politica” (OLIVEIRA, 2019, p. 10).

No Brasil, segundo Oliveira (2019), ndo houve a passagem de um Estado de bem-estar
social para o workfare state (modelo assentado na imposicdo do trabalho mesmo em
condicdes precarias), pois nunca o Brasil viveu de fato o welfare state (Estado de bem-estar),
e na sua histéria o elemento da precarizacdo do trabalho sempre foi presente, entretanto, tal
cenario foi ainda mais debilitado com as politicas de cunho neoliberal, a partir dos anos 1990,
afetando a area social, como o aumento do desemprego, questdes que serdo melhor analisadas
no topico “O contexto que reforcou o encarceramento brasileiro™.

A politica criminal brasileira, apesar de alguns lampejos em medidas de natureza
despenalizadora ou desencarceradora, como a Lei n. 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais), traz, em sua base, o avan¢co do Estado Penal, direcionado para 0s grupos
historicamente e socialmente marginalizados, com o uso ativo, voltado para esses grupos, das
instituicbes policiais e das prisdes. Gerando um carcere com um numero astrondmico de
pessoas estigmatizadas e sem acesso nenhum a cidadania, que, além do Estado ndo oferecer as
condicBes de ressocializacdo, essas pessoas se veem sem nenhuma perspectiva, com muitas

voltando a criminalidade e tornando esse processo um ciclo vicioso.
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3 ENCARCERAMENTO E VIOLACOES DE DIREITOS HUMANOS NO SISTEMA
PENITENCIARIO BRASILEIRO

3.1 O Contexto que reforgou o encarceramento brasileiro

Antes de adentrar na questdo do encarceramento brasileiro, se faz necessaria uma
breve analise acerca do contexto da década de 1990 no Brasil e aquilo que Teixeira (2006)
nominou de legislagdo de emergéncia e declinio do ideal ressocializador, realidade que
contribui fortemente com o crescente encarceramento no Brasil.

O texto constitucional de 1988, pela primeira vez na histéria brasileira, trazia o teor da
universalizagcdo dos direitos fundamentais e expansdo da cidadania. No entanto, além da ja
historica fragilidade institucional do pais, que é um dos fatores pela deficiente cobertura e
protecdo dos direitos sociais, a década de 1990 foi marcada por um desmonte de servigcos
publicos, notadamente atraveés da politica de privatizacdo do publico, e indo bem além desse
processo, com aquilo que Francisco Oliveira (2000), citado por Teixeira (2006), demonstrou
ser a fabricacdo de uma nova subjetividade que objetivava a desnecessidade do publico.
Realidades que contribuiram para a continua ndo realizacdo dos direitos de cidadania
presentes na Constituicdo Federal de 1988 (TEIXEIRA, 2006).

Além do que foi colocado no paragrafo anterior, também nos anos 1990 foi posta a
frente uma politica econdmica pautada nos ditames do mercado, em que o objetivo de metas
fiscais mediante altos juros e uma compressdo orcamentaria, redesenhou o papel do Estado na
forma como a questdo social passou a ser tratada no pais, prejudicando ainda mais as
possibilidades de efetivacdo dos direitos de cidadania, tdo proclamados pelo contexto de
redemocratizacdo e pelo texto constitucional de 1988 (TEIXEIRA, 2006).

O Brasil assim colocou a frente os ditames do “Consenso de Washington”, projeto
neoliberal que se iniciou com a gestdo de Fernando Collor de Melo, que, mediante o
argumento da ineficiéncia do servico publico, vendeu grandes empresas publicas ao capital
estrangeiro, como por exemplo, a USIMINAS, gigante da siderurgia (LEMOS; RIBEIRO
JUNIOR, 2016).

Sem as barreiras protecionistas do passado, a tecnologia e indistria estrangeiras
passou a adentrar o Brasil, e tal abertura, sem maiores planejamentos e de forma abrupta,
gerou uma concorréncia desleal no mercado brasileiro, levando a faléncia de inimeras
empresas locais — pela auséncia de protegdo da invaséo internacional - , e a formacdo de
oligopélios internacionais no pais (LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).
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Diante disso, o que se viu, como coloca Lemos e Ribeiro Junior (2016, p. 21) foi “[...]
0 sucateamento das empresas estatais, quebra da tecnologia nacional, substituicdo do nosso
parque industrial e, claro, aumento do desemprego”.

Como ja foi dito no topico anterior, o Brasil nunca viu de fato um Estado de bem-estar
social (Welfare) como nas trés primeiras décadas dos Estados Unidos pds-segunda guerra. No
Brasil, 0 que se terd, a partir dos anos 1930, é uma série de préaticas e avangos, como leis
trabalhistas, sindicalizacdo e protecdo previdenciaria, porém, o pais passou bem longe dos
indices de queda na desigualdade social vistos nos americanos do norte. Dessa forma, as
politicas neoliberais advindas dos estadunidenses ja encontraram no Brasil um cenario mais
crescente de desigualdade social e pobreza. Entretanto, duas questdes passaram a fazer parte
nas modificacdes sociais do Brasil neoliberal: 0 desemprego e a precarizacdo do trabalho
(LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Primeiro € que a propria politica de privatizacao ja gerou um aumento do desemprego,
com as demissdes em massa das empresas estatais vendidas. Além disso, 0 processo de
desindustrializacdo do Brasil, proveniente da concorréncia desleal com as multinacionais
estrangeiras, levou a retirada de postos de trabalho.

Bem como, a partir da agenda neoliberal no Brasil, se observou modificac6es
profundas no mundo do trabalho, que Giovanni Alves (2010), citado por Lemos e Ribeiro
Junior (2016), dividiu em: 1) toyotismo sistémico; 2) descentralizacdo produtiva; e 3)
subproletarizacao.

O toyotismo sistémico brasileiro se refere a terceirizacdo de servicos, fragmentando a
producdo. A descentralizacdo produtiva foi a entrada de novas tecnologias microeletronicas
no processo de producdo, o que desvalorizou a médo de obra e construiu uma polarizacdo entre
um grupo pequeno de trabalhadores especializados e bem pagos, e um grande grupo de
trabalhadores precarizados ou desempregados. Ja a subproletarizacdo € uma quantidade cada
vez maior de pessoas que tiveram que se submeter a trabalhos precarizados, sem garantias e
estabilidades — nessa conjuntura podem ser citados contratos temporarios, informalidade e
trabalhos auténomos (LEMOS; RIBEIRO JUNIOR, 2016).

Nesse contexto da década de 1990, Lemos e Ribeiro Junior (2016), citando dados do
IBGE da época, se viu, por exemplo, durante o0 més de julho de cada ano, os seguintes indices
de desemprego no Brasil: “4,07 (1991); 5,79 (1994); 8,748 (1998) e 8,213 (2002)” (p. 25).
Como visto, nimeros que sé cresceram no decorrer dos anos.

O que se viu nesse periodo foi um aprofundamento das desigualdades sociais, como

mostra um dado, também levantado por Lemos e Ribeiro Junior (2016), de pesquisas do
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CENSO, feitas pelo IBGE, nos anos 1991 e 2000, que demonstrou que os indices de pessoas
sem rendimento foi de 2,87% para 6,35% durante 0s anos citados.

Esse tom neoliberal também foi vivenciado no tocante aos direitos individuais, naquilo
que Garland (2005 apud TEIXEIRA, 2006) mostra que a “liberdade” dos investidores e os
seus conseqlientes riscos dos mercados financeiros, s6 podem ser realizados através de um
disciplinamento e um controle eficaz dos segmentos sociais que estdo de fora dos processos
de partilha da riqueza social.

Essa realidade s6 aprofundou as disparidades sociais ja existentes no Brasil, e nesse
cenario a violéncia se desenvolve ainda mais. Diante disso, foi verificado o agravamento das
ja existentes violac6es de direitos humanos no Brasil, e com uma maior politizacdo e debate
no que toca a seguranca publica. Nesse contexto, as violagdes se operacionalizaram

notadamente nos seguintes atos descritos por Alessandra Teixeira, in verbis:

[...] falta de controle por parte do Estado com relacdo ao seu préprio aparato
repressivo, que, embora ineficaz a coibicdo das formas emergentes de criminalidade
como as organizagdes criminosas, teve intensificado o uso ilegal e abusivo da forca,
nas execucOes sumarias e na violéncia policial que escalaram apds a
redemocratizacdo; na manutencdo das praticas repudiadas no plano legal como a
tortura nos carceres; no incremento do numero de homicidios nas periferias dos
grandes centros, locais preferenciais ndo sé para a violéncia policial como para a
concretizacdo da barbérie que faz jus a idéia de um espaco do ndo direito:
linchamentos, chacinas, resolucdo violenta de conflitos interpessoais (Adorno,
1996), tudo isso a revelia de um Estado incapaz de oferecer seguranga, justica e o
acesso a direitos fundamentais (2006, p. 91).

Em relacdo a questdo carceraria, 0 que se viu a partir dos anos 1990 foi a
desestabilizacdo e o desmonte em relagdo as garantias individuais do acusado e do condenado
(sempre em nome da “urgéncia”), bem como da perda do debate que se viu nos anos 1980, no
contexto da reforma do Codigo Penal e principalmente na construcdo da Lei de Execucéo
Penal (1984), acerca dos direitos, ndo apenas na persecucdo e no processo penal, mas também
no cumprimento da pena e seu carater ressocializador. Diante disso, o Brasil se aproximou
ainda mais dos movimentos de Politica Criminal existentes nos Estados Unidos de Reagan e
na Inglaterra de Tatchter, com uma expansdo ainda maior do Direito Penal (TEIXEIRA,
2006).

Teixeira (2006) coloca que em menos de um ano da promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988, o fenbmeno do aumento da violéncia ja estava sendo tratado no Congresso
Nacional com a politica de retirada de direitos dos acusados e presos e 0 uso intensificado da
prisdo. Discursos diametralmente opostos aos anos 1980, que foram marcados pela busca da

constitucionalizacdo e garantia dos direitos fundamentais e da prisdo como ultima ration.
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Nesse contexto, além do aumento da violéncia, principalmente nas metrépoles, e as
organizagOes criminosas ja tendo uma relevancia no cenério do tréfico de drogas, foi
motivado um sentimento generalizado de medo, inseguranca e indignacdo por parte da
populacdo. Sentimento bem abastecido pelos mecanismos midiaticos do pais (TEIXEIRA,
2006).

Esses sentimentos difundidos de medo e revolta foram bem aproveitados e explorados
pelos agentes e forcas politicas que tinham sido derrotadas na reforma penal e na chegada da
Lei de Execucdo Penal em 1984. Desse modo, ndo foi preciso tantos esforgos por parte dessas
forcas para elaborarem projetos de lei com a finalidade de revogar boa parte da legislacéo
anterior construida em 1984 (TEIXEIRA, 2006).

Esse cenario foi utilizado para o uso de legislacdes penais de emergéncia (leis que
persistem até os dias atuais), que nos dizeres de Geminiano (2018) se referem a leis que séo
criadas e votadas de forma &gil, sem nenhum debate ou estudo criminolégico cientifico que
Ihe sustente e envoltas de um carater de salvacdo. Uma conjuntura dessas causa uma iluséo
funcional na sociedade de que tal legislacdo ira diminuir a pratica de delitos e os
representantes populares estdo preocupados com o bem estar da populacéo.

O simbolo dessa realidade, como ja foi citada anteriormente, foi a chamada Lei de
Crimes Hediondos, que teve 68 dias de tramitacdo, entre o periodo de apresentacédo e sancéo,
tendo um debate que durou cerca de uma hora para a sua aprovacao, sem nenhuma discussdo
profunda ou estudo criminoldgico acerca de sua criacdo. Uma legislacdo pautada na pressao
midiatica e no populismo penal (GEMINIANO, 2018; TEIXEIRA, 2006).

Em uma sessdo de cerca de 60 minutos era aprovada uma das legislacGes que foi na
contramao de toda a reformulacdo de um Direto Penal e de uma Execucdo Penal que foram
construidos e estruturados a partir de audiéncias publicas, debates, estudos criminologicos,
comissdes de juristas e reflexdes, tudo isso feito a partir da segunda metade dos anos 70 até
1984, o que deu origem, inclusive, pela primeira vez na histéria do pais, a uma legislacdo que
garantia direitos e tratamento humano as pessoas privadas de liberdade, bem como trazia o
carater ressocializador da pena como questdo sine qua non no seu cumprimento, tudo isso
buscando uma reconfiguracdo do ambiente prisional brasileiro, j& hd muito marcado pelas
violacGes de direitos humanos e condicdes precarias (para um aprofundamento da reforma
penal nos anos 80, ver “Capitulo Il: A transicdo democratica e a reforma penal dos 80: o
tardio ingresso do ideal ressocializador”, da Dissertagdo “Do Sujeito de Direito ao Estado de
Excecdo: o percurso contemporaneo do sistema penitenciario brasileiro”, de Alessandra

Teixeira).
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Nesse contexto da década de 1990, que o Brasil aprofundou ainda mais os ja existentes
problemas na Execucdo Penal, chegando a numeros estratosféricos em relacdo ao
encarceramento, ocupando hoje a 3% posicdo no mundo quando se refere a nimeros de
populacdo carcerédria, dentro de uma realidade que s6 reforca as violagbes aos direitos das
pessoas privadas de liberdade e, nessa conjuntura, fortalecendo organizagdes criminosas que

s6 crescem diante de tal estado de coisas.

3.2 Superlotacgéo e violagbes de direitos humanos nos interiores das unidades prisionais

brasileiras

O caréter ressocializador da pena é quase inexistente na praxis carceraria brasileira,
predominando uma realidade bem distante dos textos da Constituicdo Federal, da Lei de
Execucédo Penal e dos Tratados de Direitos Humanos.

A faléncia do sistema penitenciario brasileiro ja € de décadas conhecida, marcado pela
superlotacdo, seletividade penal e condigdes estruturais precarias das unidades prisionais. As
pessoas privadas de liberdade no Brasil, sejam ja no cumprimento da pena ou presas de forma
preventiva, sdo largadas no ambiente prisional como se ndo fossem seres humanos, com
muitas vezes tendo o abastecimento de agua interrompido, instalaces sanitarias insalubres e
as constantes brigas pelos “melhores” espacos das celas, deixando o local ainda mais propicio
a violéncia (GOULART, 2020).

As cifras do encarceramento brasileiro s6 aumentam no decorrer dos anos, indo de 148
mil pessoas presas no ano de 1995 para 726 mil em 2016, segundo o INFOPEN de dezembro
de 2017.

Os nameros mais atuais do encarceramento no Brasil denotam uma diminuicdo em
relacdo aos dados de 2017, com o Sistema de Informacgdes do Departamento Penitenciario
Nacional - SISDEPEN trazendo o nimero de 702.069 pessoa presas, dados que sdo de janeiro
a junho de 2020. Porém, como pontuou Goulart (2020), quando os dados séo contabilizados
com as pessoas que estdo sob custddia das Policias Judiciarias, Batalhdes de Policias e
Bombeiros Militares, além de informacdes das unidades de monitoramento eletrénico, o
namero da populacdo carceraria chega a 759.518 pessoas, dados também de janeiro a junho
de 2020. NUmeros como esses s6 demonstram que o Art. 85° da Lei de Execucdo Penal, em
que diz que “O estabelecimento penal devera ter lotacdo compativel com a sua estrutura e
finalidade” (BRASIL, 1984), ndao passa de uma linguagem sem nenhuma efetividade no

mundo da vida prisional brasileira.
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Deve ser levado em consideracdo também o nimero de solturas em decorréncia da
Recomendacdo 62/2020 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), que orienta magistrados e
Tribunais na implementacdo de medidas preventivas a propagacdo da Covid-19 no sistema
penitenciario brasileiro. Segundo a 22 Edicdo do Monitoramento do CNJ — Covid-19 em
relacdo aos efeitos da Recomendacdo 62/2020, houve cerca de 35 mil solturas até 29 de maio
de 2020 em decorréncia da Recomendagéo do CNJ.

O virus da Covid-19, o0 SARS-CoV-2, encontra nos interiores das unidades prisionais
do Brasil as melhores condi¢6es para proliferacdo e contaminacgdo, pois a superlotacao, a falta
de ventilacdo e higiene bésica, a auséncia de um sistema bem estruturado de salde para as
pessoas privadas de liberdade e toda a realidade insalubre do cércere brasileiro, sdo as
circunstancias propicias para um alto nimero de casos da doenca, além das ja existentes
doencas dentro do carcere brasileiro, a exemplo de Tuberculose, Hepatite, Sifilis e o virus do
HIV. Uma pessoa que entra saudavel no carcere brasileiro, dificilmente saird com a mesma
salde que adentrou.

Apenas nos 67 primeiros dias de 2021, 58 pessoas morreram em decorréncia da
Covid-19 no sistema penitenciario brasileiro entre pessoas presas e servidores, segundo
monitoramento do CNJ, e tal nimero representa um aumento de 190% no registro de novos
Obitos quando comparado com o ultimo bimestre de 2020 (20 mortes nos ultimos 70 dias de
2020), totalizando 308 Obitos (pessoas presas e servidores) até o dia 11 de marco de 2021
(AGENCIA BRASIL, 2021).

Em termos de casos da Covid-19 nas unidades prisionais brasileiras, os registros
oficiais totalizam, até o dia 11 de marco de 2021, 64.189 casos, com 48.143 entre as pessoas
privadas de liberdade e 16.046 entre os servidores. No sistema socioeducativo, os casos da
doenca, também até o dia 11 de mar¢o de 2021, sdo de 1.629 entre os adolescentes internados,
e 5.524 entre os servidores. NUmeros que tristemente s6 tendem a aumentar, pois o cenario de
superlotacdo e condicdes insalubres do carcere brasileiro so potencializa a presenca da Covid-
19, bem como outras doencas que fragilizam a saude de quem vive nos interiores das
unidades prisionais do Brasil (AGENCIA BRASIL, 2021).

Acerca dos nameros e cifras citadas do encarceramento brasileiro, segundo Garrido,
Santoro e Tavares (2020), devem ser levadas em consideracdo duas variantes que
potencializam o nimero de pessoas encarceradas. Primeiro é que nem todas as unidades
prisionais do pais demonstram e fornecem os dados efetivos em relagdo as pessoas presas em
suas dependéncias; e segundo, quando se analisa a populacdo carceréria sob uma perspectiva

dindmica (entrada e saida de pessoas durante o ano), considerando que cerca de 209.257



29

(numero apenas referente as unidades prisionais, excluindo-se outras prisdes, como Policias
Judiciarias, Batalhdes de Policias e Bombeiros Militares) sdo de presos provisorios - pessoas
que nem chegaram a ser julgadas ainda - , demonstra que o numero de individuos que
passaram ou passardo pelo carcere durante um periodo de 12 meses, por exemplo (pois estes
poderdo ter suas prisdes provisorias revogadas ou serem absolvidos quando forem julgados),
deixard a quantidade de pessoas privadas de liberdade maior que o estabelecido pelos
nameros oficiais.

Pelos nimeros de presos provisérios no Brasil, observa-se que as prisdes cautelares
ndo sdo nem de longe utilizadas na logica da ultima ratio, como devem ser, e cerca de 29,
81% da populagdo carceraria, que corresponde, como foi citado, a 209.257 pessoas, sdo de
presos que ndo foram julgados (dados do SISDEPEN, entre janeiro a junho de 2020).
Importante lembrar que para os documentos oficiais do Estado, presos condenados, mas com
recursos ainda para serem julgados, ja sdo contabilizados com aqueles que foram condenados
e tiveram 0s seus processos transitados em julgado, o que do ponto de vista juridico ndo esta
correto, haja vista que os seus processos ainda ndo foram transitados em julgado. Também
deve ser mencionado, mais uma vez, que esse nimero diz respeito apenas as pessoas presas
em unidades prisionais. Foi buscado o nUmero de presos provisorios nas Policias Judiciarias,
BatalhGes de Policias e Bombeiros Militares através do Sistema de Informacbes do
Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN, mas apenas foi verificado o namero
referente as unidades prisionais.

Em um estudo promovido pelo site G1 e o Nucleo de Estudos da Violéncia (NEV) da
USP, em 2019, demonstrou uma pesquisa do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada —
IPEA, em que cerca de 37% dos presos provisorios ndo sao condenados a pena de priséo
quando julgados. Além disso, ndo é incomum ver no sistema penitenciario brasileiro, presos
provisérios em contato com presos ja condenados, em desacordo ao Art. 84 da Lei de
Execucdo Penal.

A questdo do alto numero de presos provisdrios no pais e essa cultura de encarcerar
ndo prejudica apenas na superlotacdo, mas também poderad contribuir para uma tragédia na
vida de pessoas que, privadas de liberdade por meses e até anos, quando julgadas, se
consideradas inocentes, além das suas liberdades que foram retiradas, carregara pelo resto de
suas vidas o estigma de ter passado pelo sistema penitenciario, em uma sociedade que
despreza 0 ex-apenado, principalmente se ele pertencer as classes marginalizadas

historicamente desse pais.
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Em relacdo ao deficit de vagas no sistema penitenciario brasileiro, os nimeros do
SISDEPEN (dados de janeiro a junho de 2020) mostram que a populacdo carceréria esta em
759.518, como ja foi dito, e 0 nimero de vagas é de 446.738, com um déficit na casa de
231.768 vagas. Dados que s6 demonstram que o encarceramento continua sendo a tonica da
Politica Criminal brasileira, criando uma realidade de superlotacdo, unidades prisionais que
ndo conseguem administrar todo esse contingente de pessoas, contribuindo para que a
autogestdo dos presos estabeleca a ordem interna, ajudando a fortalecer ainda mais
organizagdes criminosas.

O aumento no encarceramento brasileiro também teve uma forte decorréncia da Lei n.
11.343/2006, a conhecida Lei de Drogas. Tal diploma legal inseriu formas de prevencdo e
reinsercdo do usuario, apesar de preservar a criminalizacdo do uso de drogas (Art. 28 da lei),
apenas retirando a pena de prisdo; e de outro lado, aumentou a repressao para aqueles que
comercializam os entorpecentes, subindo a pena minima de 3 anos para 5 anos (Art. 33 da lei)
(GEMINIANO, 2018).

Como bem coloca Castro (2016), a Lei de Drogas usa critéerios demasiado subjetivos
para fazer a distincdo entre usuarios e comerciantes. Em seu Art. 28, 8 2° a lei coloca que
“Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, 0 juiz atendera a natureza e a
quantidade da substancia apreendida, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a acao,
as circunstancias sociais e pessoais, bem como a conduta e aos antecedentes do agente”
(BRASIL, 2006), o que na pratica a diferenciac@o entre usuario e comerciante pode ser muito
sutil, com usuarios sendo presos como traficantes, apenas abrindo margem para uma maior
criminalizacdo dos mais pobres. E muitos dependentes quimicos passam a vender
entorpecentes para conseguir manter a sua prépria dependéncia. Essas pessoas devem ser
vistas pela saude publica, e ndo pelo sistema penal e penitenciario.

Uma pesquisa realizada pela Universidade Federal do Rio de Janeiro e pela
Universidade de Brasilia demonstrou que hd um perfil estabelecido, estatisticamente, das
pessoas condenadas por trafico de drogas no Rio de Janeiro. Pesquisa feita entre outubro de

2006 e maio de 2008.

Segundo essa pesquisa, do que se pode induzir das condenacdes no Estado do Rio de
Janeiro, no periodo de outubro de 2006 a maio de 2008, a pessoa condenada é, em
sua maioria, homem (84%), primério (66%), que foi preso em flagrante (91%),
sozinho (60%) e desarmado (apenas 14% portavam armas no momento do flagrante
e da prisdo), portando maconha (54%), em quantidade inferior a 100 gramas (42%).
A maioria desses homens primarios e presos com pouca quantidade de droga foi
condenada a uma pena superior a 8 (oito) anos de reclusdo (58%) (LEAO, 2013
apud GEMINIANO, 2018).
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Como mostrado por esses dados acerca da realidade do Estado fluminense, a maioria
das pessoas primarias e que portavam pouca quantidade de drogas, sdo condenadas a uma
pena superior a 8 anos de reclusdo. Pessoas que entram no sistema penitenciario, muitas ja
vindas de uma situacdo de quase nenhum acesso a instrumentos de cidadania, e nele podera
fazer parte da massa recrutada pela criminalidade organizada, sendo mais uma vida destruida
pelas estruturas de desigualdades e falta de cidadania.

Outro ponto que € relevante destacar é que o aumento da pena minima no delito de
trafico de drogas ndo surtiu nenhum efeito, como ja é visto em elevacdes de penas. Segundo
Campos (2015), citado por Geminiano (2018), havia em 2005 um nimero de 32.880 pessoas
presas por questdes de drogas no Brasil. JA4 em 2013, 0 nimero passou para 146.276 pessoas
presas por drogas. Os dados mais recentes do SISDEPEN (periodo de janeiro a junho de
2020) colocam que o numero de presos por drogas esta em 232.341, cifras que estdo apenas
contabilizando as pessoas presas nas unidades prisionais, excluindo as outras prisdes.
Numeros que s6 expressam 0 quanto o encarceramento foi impulsionado pela Lei n.
11.343/2006, prendendo pessoas que, muitas vezes por fazerem parte dos grupos mais
vulnerdveis socialmente e estando presentes em dareas conhecidas pela venda de
entorpecentes, sdo presas como sendo comerciantes de drogas, tanto pelo excesso de
subjetividade da linguagem normativa, como pelos simbolismos e imagens que foram
construidos historicamente e socialmente acerca do que ¢ considerado ou nao “deliquente” no
Brasil.

Em termos de qualidade de unidades prisionais, dados trazidos por Goulart (2020),
coletados a partir do painel do CNJ sobre inspecdes penais em estabelecimentos prisionais,
demonstram, em numeros, a qualidade de 1.761 estabelecimentos prisionais que foram
inspecionados até o dia 24 de outubro de 2020. As inspecdes mostraram que “26 estavam em
condicdes excelentes, 276 em condi¢bes boas, 786 em condi¢oes regulares e 504 em situacdes
péssimas” (GOULART, 2020, p. 41 —42). Além disso, 965 dos 1.761 inspecionados estdo em
situacdo de superlotacédo, o que é mais da metade do nimero dos estabelecimentos visitados.

Alguns dados coletados pela autora, mais uma vez denotam a falta de estrutura de
unidades prisionais no Brasil. Em relacdo a alguns mecanismos e espagos que deveriam
existir nos estabelecimentos prisionais, e que sdo essenciais em qualquer sistema prisional que
se diz ressocializador, os dados também referentes aos 1.761 estabelecimentos inspecionados
mostraram que: biblioteca existe em apenas 721 unidades prisionais, menos da metade;
oficinas de trabalho existem apenas em 591, também menos da metade dos estabelecimentos

inspecionados; sala de aula, 787 unidades prisionais; enfermaria, 748 unidades prisionais;
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gabinetes odontologicos, 621 unidades prisionais; local de visitagdo intima, 60 unidades
prisionais; e aparelho para bloqueio de celular, existe em apenas 89 unidades prisionais. 1sso
em um contexto que, dos 1.761 estabelecimentos prisionais verificados, apenas 26 estavam
em condigdes excelentes e 276 em condicdes boas.

Somada ao problema da superlotacéo e da falta de estrutura das unidades prisionais, a
pouca presenca de instrumentos de ressocializagdo da pessoa privada de liberdade, como a
aprendizagem de um oficio e uma estrutura educacional, também fazem parte do cotidiano
prisional. Em relacdo a programas de laborterapia, os dados do SISDEPEN (periodo de
janeiro a junho de 2020) mostram que das 753.966 pessoas presas no sistema penitenciario
estadual e em monitoramento eletrénico, apenas 98.940 estdo inseridas em algum oficio, o
que sdo meramente 13,12% do total da populagéo carceraria presente nas unidades prisionais
estaduais. Desse total de 98.940, somente 56.145 recebem alguma remuneragéo pelo trabalho
realizado. Desses custodiados com remuneracdo informada, 50.825 sdo de presos e 5.320 sdo
de presas, demonstrando que cerca de 48,35% dos presidiarios e 30,6% das presidiarias ndo
recebem nenhuma remuneracdo pelo oficio desenvolvido, o que viola o Art. 29 da Lei de
Execucédo Penal, em que coloca que toda pessoa presa deve ser remunerada pelo seu trabalho,
e que nao pode receber uma quantia inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo vigente
(GOULART, 2020).

Ja em relacdo ao acesso da pessoa privada de liberdade a Educacdo, os dados do
SISDEPEN (também de janeiro a junho de 2020) apontam que as mesmas 753.966 pessoas
presas no sistema penitenciario estadual e em monitoramento eletrénico, apenas 92.561 estéo
presentes em atividades educacionais, nimero referente a apenas 12,28% da populacéo
carceraria total citada (GOULART, 2020).

Um cenario desses, em que apenas 13,12% da populacdo penitenciaria das unidades
prisionais estaduais esta inserida em programas de laborterapia, e apenas 12,28% da mesma
populacdo esta presente em atividades educacionais, s6 demonstra os reais problemas do
acesso da pessoa privada de liberdade a dois dos principais meios de ressocializagdo. E um
sistema que prende muito e ndo desenvolve reais politicas publicas para essas pessoas que
estdo presas.

Em relacdo a protecdo juridica dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade
no Brasil, pode citar a Constituicdo Federal, a Lei de Execucdo Penal e Documentos
Internacionais, a exemplo de tratados e convencgdes.

O Pacto de San José da Costa Rica, que entrou em vigor no Brasil com a promulgacao

do Decreto 678/1992, elenca em seu Art. 5° algumas protecOes a pessoa presa, como por
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exemplo o seu inciso 11, in verbis: “Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou
tratos crueis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano” (1969).

A nossa Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 5°, traz garantias para as pessoas
privadas de liberdade, como os seguintes incisos: “Ill - ninguém sera submetido a tortura nem
a tratamento desumano ou degradante” (BRASIL, 1988); “XLIX - é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral” (BRASIL, 1988). Bem como, a alinea e, do inciso
XLVII, que proibe penas cruéis (RODRIGUES et al., 2020).

A Lei n. 7.210/84, Lei de Execucdo Penal brasileira, traz uma normatividade em
relacdo aos direitos e protecdo das pessoas presas. O Art. 10 ja traz a assisténcia ao preso
como dever do Estado, e 0 Art. 11 elenca o conteudo dessa assisténcia, que sera material, com
o Estado fornecendo vestuario, alimentacdo e instalagdes higiénicas a pessoa privada de
liberdade, bem como a estrutura de saude e assisténcias juridica, educacional, social e
religiosa.

O Art. 40 da Lei de Execucdo Penal obriga todas as autoridades estatais a respeitarem
a integridade fisica e moral dos condenados e das pessoas presas provisoriamente
(RODRIGUES et al., 2020).

Ja o Art. 41 positiva os direitos do preso, elencando 16 incisos fundamentais para o
carater humano e ressocializador da execucdo penal - pena que a eficacia social de tais
direitos seja quase inexistente. Entre esses direitos, podemos citar o trabalho e sua
remuneracao; exercicio de atividades intelectuais, artisticas e desportivas; entrevista pessoal e
reservada com o seu Advogado; a visita do cdnjuge, da companheira, de parentes e amigos em
dias determinados e o direito de representacdo e peticdo para qualquer autoridade com o fim
de se buscar e defender direito.

Existe no Brasil uma normatividade constitucional, infraconstitucional e de
documentos internacionais dedicada a protecdo dos direitos humanos da pessoa privada de
liberdade, a questdo é que essa normatividade estd muito distante quando comparada com a
estrutura do sistema penitenciario brasileiro, que foi chamado de Idade Média pelo jornal
inglés The Economist, quando o periddico internacional publicou uma matéria, em 2014, com
o titulo de Welcome to the Middle Ages (Bem-vindo a Idade Média), para se referir as
unidades prisionais do Maranh&o, que ndo se diferenciam em estrutura do resto das unidades
prisionais do pais.

Segundo O Globo (2014), o jornal inglés afirma que na legislacéo brasileira as prisdes

do pais sd0 o paradigma da modernidade, porém, em sua realidade sdo “medievais”, com
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celas que originalmente foram feitas para abrigar 12 pessoas, chegando a comportar até 62
detentos.

A reportagem também demonstrou a presenca estrutural das organiza¢Ges criminosas
no cércere brasileiro, destacando que “As gangues preencheram o vazio deixado pelo Estado.
Em troca de lealdade e uma taxa de adeséo, as gangues oferecem protecéo, trazem insumos
béasicos, levam as familias de dnibus para as visitas e até pagam advogados” (O GLOBO,
2014).

Segundo Rodrigues et al., (2020), as celas de muitas unidades prisionais do Brasil ndo
tem saida de ar e luz, com muitos deitados no chdo bruto, ou “dormindo” em pé com 0s
bracos amarrados nas grades. Ocorre também um revezamento para dormir, com o periodo de
sono sendo dividido em turnos, ja que todos ndo conseguem dormir ao mesmo tempo.

A realidade do carcere brasileiro sdo as pessoas privadas de liberdade muitas vezes
convivendo com ratos, higiene pessoal e das instalagfes limitadissimas, dormindo ao lado de
privadas e celas sem ventilagdo. Aliado a isso, muitos séo vitimas de violéncia sexual e séo
espancados por outros presos ou agentes do Estado (RODRIGUES et al., 2020).

O relatorio final da Comissdo Parlamentar de Inquérito — CPI do sistema carcerario
brasileiro, publicado em 2009 (realizada entre 2007 e 2009), encontrou casos de unidades
prisionais em que as pessoas privadas de liberdade tinham a sua alimentacdo servida em sacos
plasticos, e usavam as proprias maos para ingerir o alimento. Também foram registrados
casos de celas com gambiarras de energia elétrica, escuras, chegando a temperaturas de até 50
graus, e os presos fazendo suas necessidades fisiologicas em banheiros das celas que
passavam dias sem agua. Em prisdes femininas, foram encontradas presas que usavam o
miolo do pdo como absorventes, pois ndo era dada a elas uma quantidade necessaria de
absorventes higiénicos para todo o ciclo menstrual (RIBEIRO, 2010).

Entre os meses de marco e junho de 2020, 6 detentos morreram na Cadeia Publica de
Altos, no Estado do Piaui, em decorréncia de uma doenca chamada beribéri, e cerca de 199
foram atendidos com sintomas e 56 ficaram internados em decorréncia do surto da doenca. A
patologia € causada pela auséncia de vitamina Bl no organismo, ocasionada por uma
alimentacdo pobre em nutrientes. Em suma, os 6 detentos morreram por desnutricdo, que
segundo uma investigacdo do Ministério da Salde, a alimentacdo da cadeia publica era
marcada pela chamada monotonia alimentar, com bolacha, cuscuz, arroz e frango sendo os
Unicos alimentos dos presos, e ainda um intervalo de cerca de 15 horas entre o café da manha
e o0 jantar (BETIM, 2021).
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Com a pandemia do novo coronavirus, os familiares ndo foram mais permitidos a
entregar alimentos, que continham frutas e uma diversidade muito maior de comida do que o
disponivel pela cadeia publica. A investigacdo do Ministério da Saude ainda apontou que
cerca de metade dos detentos que ficaram doentes sdo presos provisorios, na faixa dos 24
anos. Esse é o sistema penitenciario brasileiro, em que pessoas ndo sdo tratadas com o minimo
de dignidade, e morrem em decorréncia de desnutri¢do (BETIM, 2021).

O Estado brasileiro, por se mostrar falho e omisso em suas responsabilidades no
tocante a sua execucgédo penal, teve diversos casos apreciados pelo Sistema Interamericano de
Protecdo dos Direitos Humanos, sistema que é formado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos e pela Comiss&o Interamericana de Direito Humanos (PEREIRA, 2017).

Estes 6rgdos internacionais ja impuseram ao Brasil o cumprimento de inGmeras
medidas cautelares com a finalidade de cessar violagdes de direitos humanos e garantir a
protecdo a integridade fisica e moral de pessoas privadas de liberdade em muitas unidades
carcerarias brasileiras. Alguns estabelecimentos prisionais foram objetos de medidas
cautelares impostas ao Brasil pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, como exemplo
podem ser citados o Centro Penitenciario Professor Anibal Bruno (Complexo de Curado), de
Recife - PE, em 2014, 2015 e 2016; a Penitenciaria Urso Branco, de Porto Velho — RO, em
2002, 2004, 2005, 2008, 2009 e 2011; o Complexo do Tatuapé (FEBEM e Fundacdo Casa),
de Sdo Paulo — SP, em 2005, 2006, 2007 e 2008; a Penitenciaria Dr. Sebastido Martins
Silveira, de Araraquara — SP, em 2006 e 2008; e 0 Complexo de Pedrinhas, de S&o Luiz —
MA, em 2014 (PEREIRA, 2017).

Bittencourt (2018), citado por Rodrigues et al., (2020), se referindo a essa realidade ja
até denunciada por érgéos internacionais, afirma que o nosso sistema penitenciario, além de
auxiliar na destruicdo moral e fisica da pessoa presa, também o leva a ansiedade, depressao,
desespero, raiva, claustrofobia, alucinacbes e, a meédio prazo, a distarbios afetivos
irreversiveis.

Outro aspecto do sistema prisional brasileiro é a maioria de sua populacdo ser jovem,
negra e ter tido pouco ou quase nenhum acesso a escolaridade, demonstrando o quanto o
sistema penal e penitenciario € voltado para 0s grupos que historicamente foram
marginalizados, violentados e excluidos do acesso a cidadania, e isso fica bem evidente
quando sdo mostrados 0s nUmeros.

Segundo dados do SISDEPEN (numeros de janeiro a junho de 2020), em relacdo a
faixa etéria da populagdo penitenciéria, 0s jovens sdo grande maioria, com uma cifra de

159.971 pessoas privadas de liberdade que estdo entre 18 a 24 anos, que corresponde a
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21,22% do total de encarcerados; e 155.998 presos que estdo entre 25 a 29 anos de idade,
correspondente a 20,69% do total.

J& em relacdo ao tema étnico e racial, os dados do SISDEPEN (de janeiro a junho de
2020) mostram que o nimero de presos pretos e pardos é de 397.816, o que corresponde a
cerca de 66,28% da populacéo prisional do Brasil.

Camila Dias (2017) trouxe um dado do Infopen, em que mostra que durante os anos de
2005 a 2012 os negros foram encarcerados em uma maior propor¢do que 0s brancos. Para
cada grupo de 100 mil habitantes brancos maiores de 18 anos, havia 191 brancos
encarcerados; ja em relacdo a cada grupo de 100 mil habitantes negros acima de 18 anos,
havia 292 negros encarcerados, 0 que significa um encarceramento 1,5 vezes maior que o de
brancos.

Em relacdo a escolaridade, ndo foram encontrados dados no SISDEPEN (de janeiro a
junho de 2020). Dias (2017) traz um dado de dezembro de 2014, do Infopen, que denota bem
0 cenario, mostrando que cerca de 75% da populacdo prisional naquele periodo nédo tinha
sequer iniciado o ensino médio. Ocorre que esse NUMero nao passa por recortes em grupos,
englobando tanto os que ndo chegaram a ser alfabetizados como aqueles com ensino
fundamental incompleto, o que dificulta ainda mais uma analise profunda pelos estudiosos
acerca da real situacdo em termos de escolarizacdo da populacdo prisional. Além disso, dados
de 2020 demonstram, como foi citado anteriormente, que apenas 12,28% da populacdo
carceraria do sistema penitenciario estadual tem acesso a programas de educacéo no ambiente
prisional, apontando que educacdo no Brasil, seja fora ou dentro do carcere, ¢ um direito que
uma boa parte ndo tem acesso.

Outro ponto a ser destacado se refere aos tipos penais que mais encarceram no Brasil,
que segundo dados do SISDEPEN (de janeiro a junho de 2020), sdo 0s crimes contra o
patrimdnio, com 277.263 encarcerados, que corresponde a 38,65% das pessoas presas apenas
nas unidades prisionais, excluindo as outras prisdes; e em segundo lugar os delitos de drogas,
com 232.341 presos, correspondente a 32,39% dos encarcerados em unidades prisionais.

Esses dados mais recentes presentes no SISDEPEN citados no paragrafo anterior, sdo
muito relevantes para abordar questes acerca da atuacdo das instituicdes de controle social,
entretanto eles ndo trazem as divisdes existentes entre os diferentes delitos contra o
patrimdnio. Dessa forma, sera utilizado aqui um dado do Infopen de dezembro de 2014,
colocado por Camila Dias (2017), com as divisGes entre os delitos patrimoniais que mais
encarceram. Os nimeros de 2020 se mantém, de modo geral, nas mesmas posi¢es dos dados

de 2014, com uma baixa nos delitos patrimoniais e aumento nos crimes de drogas.
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Segundo os dados de 2014, os crimes contra o patrimonio correspondiam a 46% da
populacdo prisional, e os delitos de drogas a 28%. Na divisdo dos crimes patrimoniais, 25%
roubos, 13% furtos e 3% referentes ao roubo com o resultado morte. Esses dados, segundo
Dias (2017), vao dizer muito mais acerca da atuagdo das instituicdes e forgas de controle
social do Estado, do que a composicdo da populacdo carceraria, pois esses delitos sdo
modalidades criminais que historicamente tem-se um envolvimento dos segmentos mais
pobres do pais, sendo eles a maioria dos alvos das agéncias de controle; e, além disso,
demonstra uma dependéncia do sistema de justica criminal em relacdo ao flagrante delito para
0 processamento judicial desses crimes.

Segundo Dias (2017), o flagrante, sendo a principal porta de entrada do individuo ao
sistema de justica criminal, estd conectado a predominancia e valorizacdo da atuacédo
ostensiva da policia militar em detrimento dos trabalhos de investigagéo da policia civil, e
assim 0s segmentos mais vulneraveis as abordagens policiais que irdo integrar mais a
populacdo carceraria. O que significa dizer que o funcionamento do sistema criminal se pauta
na prisdo de individuos que ndo irdo alterar em nada as dinamicas e estruturas das redes
criminais que dao sustentacao e fazem a relacdo entre os delitos de drogas e roubos, como por
exemplo, os assaltos e furtos a instituicbes bancarias. Pois, a maioria desses individuos presos
estdo em posicdes vulneraveis nessas redes criminais, com facil substituicdo deles. Destarte,
as redes estruturais, compostas por organizacfes criminosas, em nada serdo afetadas por essa
forma de atuacdo do sistema criminal.

O encarceramento em massa no Brasil, com as cifras que foram citadas, e a sistematica
violacdo dos direitos humanos das pessoas privadas de liberdade, apenas demonstra a
violéncia institucional do Estado na execucdo penal brasileira e também em boa parte das
estruturas do sistema penal, a exemplo da violéncia policial, como é mostrado na imprensa
com diversos exemplos em regiGes mais pobres das metrépoles do pais.

Essa realidade, quando comparada ao fato de uma auséncia estatal no ambito dos
direitos sociais, bem como um Estado que ainda mantém a cultura de privilégios por parte de
seus agentes, e 0 sistema penal e penitenciario sendo o principal mecanismo de controle de
todos os conflitos que emergem de uma massa de pessoas que sao marginalizadas e excluidas
dos instrumentos de cidadania, acaba criando as condicdes ndo apenas da expansdo das
condutas tidas como crime, mas também de organizac¢@es criminosas que usam a superlotacao
e a precariedade do carcere como principais instrumentos de fortalecimento, se estruturando
em todo o sistema penitenciario e potencializando poder, a exemplo do Comando Vermelho
(CV) e do Primeiro Comando da Capital (PCC).
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4 A EMERGENCIA E O FORTALECIMENTO DE ORGANIZACOES CRIMINOSAS
NO CARCERE BRASILEIRO

4.1 Breves Reflexdes acerca da Globalizacéo e dos problemas sociais internos do Brasil a
partir da segunda metade do Século XX

Esse estado de coisas tragico e desumano do sistema penitenciario brasileiro descrito
no Tépico 3.2 vem, pelo menos desde os anos 1970, porém com mais estruturacdo a partir dos
anos 1990 — acompanhando o crescimento exponencial da populacdo carceréria — fortalecendo
grupos organizados nos interiores das unidades prisionais do Brasil. Entretanto, esse processo
€ muito mais complexo, e, como Adorno e Salla (2007) chamam a atencéo, requer no minimo
uma referéncia acerca do contexto da globalizacdo econdmica e da chamada diluicdo dos
Estados-nagdo, além dos proprios problemas institucionais, sociais e politicos do pais.
Destarte, a emergéncia de organizagfes criminosas no Brasil ndo pode ser desvinculada desse
contexto.

Como se sabe, 0 processo de globalizacdo ndo é novo, ocorrendo desde a conquista de
grandes impérios na antiguidade, além das grandes navegacdes e descobrimentos ocorridos
nos séculos XV e XVI. No entanto, a globalizacdo citada aqui se refere ao processo iniciado a
partir do final dos anos 1970, caracterizado principalmente pela eliminacdo de fronteiras entre
0s mercados de capitais, conectando organizacGes e comunidades, resultando em um mundo
bem mais interconectado (DALMAS, 2014).

Tal processo, como destaca Franco (2000), citado por Dalmas (2014), foi o produto,
essencialmente, de trés mudancas no capitalismo: a forte concentracdo de capitais por
empresas multinacionais; o fim da bipolaridade mundial entre paises socialistas e capitalistas;
e o declinio do Estado de bem-estar social (welfare state).

No que toca a chamada crise e diluicdo dos Estados-nacdo, essa é marcada pela
descaracterizacdo do conceito classico de Estado Moderno (povo, soberania e territério). A
soberania é abalada no momento em que os centros de decisdo referentes as politicas estatais
de natureza econbmica, monetaria e financeira, sdo transferidos para os conglomerados
transnacionais. Ja o territorio, pode se ter como exemplo a supressdo dos limites geograficos
pelo fato dos paises passarem a se agrupar ainda mais a partir de blocos econémicos, a
exemplo do Mercosul e a Comunidade da Unido Européia (DALMAS, 2014).

As mudancas trazidas por essa realidade provocaram, de forma répida, profundas

desregulamentacBes dos mercados, resultando, notadamente, além das modificacGes das
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tradicionais fronteiras nacionais, um fluxo cada vez maior e flexivel de capitais; espagcos em
que a propriedade do capital € anénima; e a falta de barreiras institucionais nos paraisos
fiscais, permitindo uma livre circulagdo monetaria, o que facilitou o financiamento de delitos
como o tréfico de pessoas, 6rgdos humanos, entorpecentes e armas, além de fraudes fiscais e
financeiras, falsificagdo de medicamentos, entre tantos outros (ADORNO; SALLA, 2007).

Todas essas alteracBes foram também viabilizadas através do rapido e profundo
desenvolvimento tecnoldgico, estimulando e facilitando uma maior mobilidade de pessoas,
servicos e mercadorias, dificultando assim os controles institucionais dos Estados (ADORNO;
SALLA, 2007).

Todo esse cenario contribuiu para uma melhor estruturacdo da criminalidade
organizada, facilitando as conexdes entre elas em diferentes paises, a lavagem de capitais, o
refugio de recursos de origens ilicitas em paraisos fiscais e uma modernizacdo nas acgoes
referentes ao trafico de drogas e armas.

No Brasil, essa realidade global, aliada aos problemas internos do pais, principalmente
a partir da década de 70, também ajudam na compreensédo da estruturacéo e fortalecimento de
organizagdes criminosas, além do crescimento da populacdo carceraria e das péssimas
condicdes do sistema penitenciario, fatores que permitiram um maior arranjo de grupos
organizados nos interiores do carcere brasileiro.

Antes desse cenario e dos fatores mostrados no Ultimo pardgrafo, os grupos
organizados nas penitenciarias brasileiras eram limitados a atuagdes individuais e sem o traco
de expansdo (GEMINIANO, 2018).

Ja nos anos 1970, o Brasil se configurava como pais importante na comercializacdo de
drogas, contribuindo para que a violéncia se tornasse uma esfera regulamentadora no mercado
do trafico de entorpecentes, além de ser parte inerente das negociacdes envolvendo tal
mercado, 0 que trouxe um forte aumento da nominada criminalidade urbana (GEMINIANO,
2018).

Em relacdo a realidade e aos problemas internos do Brasil, os reflexos da citada
globalizacdo e o conseqliente crescimento industrial, aumentaram de forma exponencial a
urbanizacdo das grandes cidades do pais, marcada também pelo éxodo rural, e todo esse
contexto expandiu o subemprego, exclusdo e marginalizacdo social, € 0 aumento das areas
periféricas (GEMINIANO, 2018).

Como bem mostrado por Geminiano (2018), a partir da década seguinte (anos 1980),
0s problemas presentes na estrutura econdmica brasileira, como inflacdo e recesséo

econbmica, gerando desempregos, aprofundaram e deixou ainda mais explicita a desigualdade
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social no pais, com a criminalidade sendo uma instancia de poder e alternativa nas regides e

comunidades periféricas. Como bem coloca Adorno e Salla:

O surgimento acelerado de megacidades, com mais de oito milhdes de habitantes e
com seus sistemas policéntricos instituindo zonas de segregacdo social e espacial,
tem sido palco do surgimento de novos padrdes de pobreza e de novas formas de
desigualdades sociais (Davis, 2006), em especial desigualdades de direitos, que
condenam parcelas expressivas de populacfes urbanas de baixa renda a vida social
imersa no mundo das ilegalidades (2007, p. 10).

Uma realidade social como essa, ja desde os anos 1970, marcada pela exclusdo e falta
de um Estado social forte que providencie as condi¢cfes para a cidadania, € um ambiente que
so favorece a difusdo e ampliacéo do trafico de drogas nessas comunidades.

Nessa conjuntura social, a ditadura militar, principalmente a partir de 1968, inicio do
chamado anos de chumbo — o periodo mais repressor do Estado Ditatorial Militar brasileiro -,
as corporacdes policiais eram fortemente violentas e repressoras em relacdo aos opositores do
regime ditatorial.

Essa violéncia institucional em relacdo aos opositores da ditadura influenciou e
repercutiu na forma como o Estado lidava com os sujeitos ativos de delitos, pautando-se
também na violéncia e repressao. Além disso, contribuiu para uma politica de encarceramento
de perseguidos e suspeitos, 0 que expandiu a superlotacdo de unidades prisionais e cadeias
publicas, bem como 0s maus tratos e tortura, 0 que ja eram presentes e recorrentes no carcere,
parecem ter se fortalecido e crescido mais (GEMINIANO, 2018; ADORNO; SALLA, 2007).

Ja durante a redemocratizacdo do pais, a construcdo de uma seguranga publica, e
também de uma politica penitenciaria, pautadas na defesa dos direitos humanos, sempre
encontrou obstaculos diante de um sistema penal ainda enraizado na cultura do autoritarismo.
E, em muitas realidades pelo Brasil, esses obstaculos ainda se fazem presentes.

A volta a democracia ndo trouxe reais alteracGes estruturais em relacdo aos problemas
institucionais dos sistemas penal e penitenciario do Brasil, permanecendo e a0 mesmo tempo
dando continuidades aos atentados aos direitos humanos, torturas nas investigacdes criminas e
na fase de execucdo penal, corrupcdo e superlotacdo carceraria (GEMINIANO, 2018).

Essas breves reflexdes sdo importantes para uma compreensao mais geral e estrutural
acerca do contexto de emergéncia do crime organizado no Brasil, que o levou a novos
contornos, tendo as prisdes como um de seus principais territorios, e demonstrando como esse
fenbmeno também acompanhou as intensificacdes e alteragdes em termos de globalizag&o,

maior urbanizacdo do pais, marginalizacdo social e trafico internacional de entorpecentes.
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Aliado a isso, a violéncia institucional, o arbitrio, gestdo pautada em autoritarismo,
inexisténcia de reais e fortes politicas publicas de ressocializacdo nos ambientes prisionais e a
invisibilidade dos espacos e das pessoas presentes no encarceramento, foram as sementes das
composicdes de grupos que passaram a articular a ordem interna do sistema penitenciario

brasileiro.

4.2 O Fortalecimento de Organizag¢fes Criminosas a partir da superlotacdo, condi¢fes

precarias e a violéncia institucional no sistema penitenciario brasileiro

Como foi mostrado no tépico “Superlotacdo e violagbes de direitos humanos nos
interiores das unidades prisionais brasileiras”, a superlotacdo, condigdes desumanas de
vivéncia e inexisténcia de reais meios e instrumentos de ressocializa¢cdo marcam o cotidiano
dos interiores do carcere brasileiro. E a proposta pretendida nesse topico € justamente
demonstrar o fortalecimento e a origem de grupos organizados dentro das prisGes brasileiras
diante dessas realidades das unidades prisionais do Brasil.

Dias (2017) aponta que no final da década de 1970 ja iniciou a emergéncia de grupos
organizados no sistema prisional brasileiro, que constituindo uma identidade e uma certa
estrutura passaram a ter um determinado controle da populacdo carceraria, bem como
organizar atividades licitas e ilicitas de dentro das prisées. Um dos grupos mais conhecidos
desse periodo é o nominado Comando Vermelho (CV), nome que, segundo Benedito (2017),
foi dado pela imprensa ao grupo de presos do Instituto Penal Candido Mendes, o conhecido
presidio da Ilha Grande — RJ, pois 0 nhome a qual o grupo passou a ser chamado fora do
presidio era Falange Vermelha, e em nenhum momento a nomina¢cdo Comando Vermelho foi
decidida entre os presos fundadores do grupo naquele dado momento historico.

Sem haver aqui o objetivo de se aprofundar nas dindmicas e estruturas historicas do
surgimento do Comando Vermelho e posteriormente o seu crescimento, a citacdo da origem
histérica de tal organizacdo criminosa se faz relevante pelo fato dela ser um dos mais
presentes fendmenos de nova conformacdo social e prisional surgida dentro do céarcere
brasileiro, e mais uma das que tem na sua origem o encarceramento e as violacdes de direitos
humanos como combustiveis e principal conjuntura de fortalecimento.

Segundo Botelho (2017), mediante escritos de William da Silva Lima, conhecido por
“Professor”, e um dos fundadores do Comando Vermelho, a criacdo do grupo no final dos
anos 1970 foi uma forma de sobrevivéncia em relacdo as condigdes precérias do Instituto

Penal Candido Mendes, uma realidade marcada, por exemplo, pelo fato de presos fazerem
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suas necessidades fisioldgicas dentro de uma lata na propria cela, e sé de dois em dois dias
que os dejetos eram retirados do ambiente, situacdes citadas por um dos que passaram pelo
presidio, o ex-preso politico José Carlos Tortima, preso no presidio da Ilha Grande — RJ em
1970, por participar da luta armada contra a ditadura militar.

Além das condicBes precérias, Dias (2017) mostra que a unidade prisional da llha
Grande — RJ era caracterizada por uma profusdo de grupos extremamente violentos, com
freqlientes homicidios, rivalidades ja trazidas de fora entre presos e as mais variadas formas
de exploragdo, como financeira, trabalho e sexual. Foi nesse ambiente que Rogério
Lemgruber, o “Marechal”, e William da Silva Lima, o “Professor”, encontraram as
circunstancias e os elementos para a fundagéo da hoje organizacdo criminosa, haja vista que a
unido de alguns presos em meio a uma realidade como essa era uma forma de sobreviver a
esse caos e fazer a defesa da efetivacdo dos seus direitos diante das condigcdes precarias do
Instituto Penal Candido Mendes. E Inclusive, William da Silva Lima chegava a escrever
petices e cartas para as autoridades estatais, pedindo melhores condi¢cGes na unidade
prisional da Ilha Grande — RJ.

Ja a partir de 1969, com a intensificacdo da repressdo pela ditadura militar e pelas
reformulacdes da Lei de Seguranca Nacional (LSN), presos politicos, que participavam da
luta armada contra a ditadura, e os chamados presos comuns, foram enquadrados na mesma
LSN, tendo em vista que o0s assaltantes de bancos sem engajamento politico também passaram
a responder pela LSN. Dessa forma, ha presente na midia e em grande parte da literatura
especializada uma conexdo entre 0s presos politicos e presos comuns na formacao do que hoje
é chamado de Comando Vermelho, no sentido de que os presos politicos passaram ensinos e
um maior senso de organizacado para 0S presos comuns, € com isso estes ultimos aprenderam a
ter uma maior consciéncia de planejamento e estruturacdo na constituicdo de grupos.

Entretanto, autoras como Faria (2005) e Benedito (2017) buscam desconstruir essa
nocdo, demonstrando que individuos fundadores do que hoje conhecemos por Comando
Vermelho, como é o caso de William da Silva Lima, ou outros detentos que exerciam uma
influéncia sobre outros presos comuns, a exemplo de André Borges, ja haviam participado de
outros grupos na Penitenciaria Professor Lemos Brito, unidade prisional que desde a década
de 1950 ja existia presos interessados em leituras e com uma consciéncia social e politica
diante de sua realidade. Dessa forma, um senso critico e busca da formacéo de grupos frente
as condigdes precarias do carcere onde estavam inseridos, ja era realidade de um dos
principais fundadores do Comando Vermelho e de outros detentos entre os chamados presos

comuns. Além disso, alguns presos comuns, inclusive o proprio William da Silva Lima, ja
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tinham um histérico de roubo a bancos, por isso tinham sido enquadrados na Lei de
Seguranca Nacional (LSN), e elementos como a capacidade de planejamento e organizacao ja
faziam parte deles, tendo em vista que essas caracteristicas sdo premissas essenciais em
delitos como o de roubo a bancos.

Destarte, a origem histérica do Comando Vermelho é importante para situarmos
historicamente as novas configuracdes que lancaram bases para 0 surgimento de outras
organizacOes a partir da superlotacdo e do caos que imperam até os dias atuais o sistema
penitenciario brasileiro.

Outra organizacdo criminosa emergida da violéncia institucional e das condicdes
precérias do sistema penitenciario brasileiro foi o nominado Primeiro Comando da Capital
(PCC), que surge em 1993 fazendo uso de um discurso de unido e solidariedade da populacéo
carceraria contra o Estado e buscando legitimidade para representar tal populacdo, o que
acabou ndo apenas tendo essa legitimidade, mas também sendo a instancia de poder que iria
monopolizar a violéncia e a coercado fisica dentro do sistema prisional paulista, posteriormente
se estabelecendo em outros Estados, e modificando a figuragéo social e relacdes de poder nos
interiores das unidades prisionais, questdo que serd melhor discutida a frente mediante as
pesquisas de Camila Dias (2011).

Como bem coloca Dias (2017), € na mais dura e cruel unidade prisional do Estado de
Sao Paulo, o Anexo da Casa de Custddia de Taubaté, o conhecido “Piranhdo”, que surge o
PCC. Esse ambiente era palco das mais variadas formas de violéncia institucional, como por
exemplo, 0s presos permanecerem até 23 horas nas celas precérias, e a pratica sistematica de
agressoes, espancamentos e torturas contra a populacdo carceraria. Aliado a isso, a auséncia
de uma regulamentacdo formal que viesse a definir o periodo maximo de permanéncia do
detento, rotina ou perfil do preso que seria abrigado. O que se sabe € que era uma unidade
voltada para receber presos “problematicos”, com uma condicdo estrutural precaria para as
pessoas privadas de liberdade se alojarem e a violéncia sistematica contra a populacédo
prisional que ali se encontrava.

O contexto de criagdo do PCC também é pautado pela violéncia sistematica das
politicas penitenciarias e forcas de seguranca publica do Estado de Séo Paulo, violéncia que ja
vinha recrudescida desde o final dos anos 1980, como por exemplo, o caso que ficou
conhecido como o 42° DP, ocorrido em 5 de fevereiro de 1989, que foi uma tentativa de fuga
de alguns detentos que acabou gerando um motim, e como forma de retaliagdo da

administracdo prisional, 50 pessoas foram espancadas e colocadas em uma cela-forte de um
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metro e meio de largura por trés de comprimento, sem ventilagéo, ficando l& por cerca de uma
hora, o que levou a morte de 18 detentos por asfixia.

Outro caso, esse que ficou conhecido internacionalmente, e esta dentro dessa realidade
de sistematica violéncia institucional por parte do Estado, foi o Massacre do Carandiru,
ocorrido em 2 de outubro de 1992, em que uma rebelido iniciada no Pavilhdo 9 da casa de
Detencédo de S&o Paulo (Carandiru) - que tinha uma capacidade para abrigar 2.200 detentos,
mas que chegava a ter uma populacdo prisional de 6.000 pessoas presas - , levou a uma
chacina de 111 detentos mortos pelas forcas policiais. Um ano depois desse massacre surge o
PCC, trazendo esse fato como uma das realidades que impulsionou a necessidade da criacéo
do grupo de presos (GEMINIANO, 2018).

Outro aspecto é o crescimento exponencial da populacdo prisional do Estado de Séo
Paulo, que, acompanhando o crescimento de pessoas presas em todo o pais durante a década
de 1990, o Estado foi de 52 mil encarcerados em 1992 para 110 mil presos em 2002
(GEMINIANO, 2018).

Além disso, 0 PCC teve como um dos propulsores para o seu estabelecimento nas
unidades prisionais de S&o Paulo a expansdo do sistema prisional paulista para o interior do
Estado, com muitas dessas unidades ficando distantes até 9 horas de 6nibus da capital, e,
aliado a isso, a desproporcdo na construcdo de novas prisdes com a contratacdo de novos
servidores, possibilitando ainda mais o afastamento dos agentes penitenciarios dos meios de
convivéncia dos presos, que passaram a ter maior presenca e gestdo do cotidiano prisional.
Dessa forma, cada vez mais essa gestdo foi sendo compartilhada entre a administracédo
prisional e os presos vinculados as chamadas “fac¢des” (GEMINIANO, 2018; MANSO;
DIAS, 2017).

E nesse contexto de encarceramento, sistematica violéncia institucional e expansdo
dos estabelecimentos prisionais para o interior do Estado de S&o Paulo que foram as
condicdes para a criacdo e expansdo das idéias do PCC pelo sistema prisional paulista, e hoje
presente ja em quase todos os Estados do pais, com diferencas de dominio em cada um deles.
Com as mega-rebelides que ocorreram em 2001 e 2006, a primeira com 29 unidades
prisionais do Estado de Sdo Paulo se rebelando, e a segunda com 74 prisdes do Estado,
nimero maior que o dobro do evento de 2001, demonstrou a expansdo e a hegemonia que 0
PCC ja tinha tomado.

O PCC é uma das realidades que melhor mostra essa simbiose entre a emergéncia de
comandos e a forma como o Estado trata a execucao penal e a politica criminal e de seguranga

publica do pais.
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Dias e De Vitto (2019), demonstram que o fortalecimento de grupos organizados nas
prisdes brasileiras advém da incapacidade estatal em gerir o sistema penitenciario, no que diz
respeito ao controle das dindmicas e sociabilidades presentes nos proprios interiores dos
estabelecimentos prisionais, notadamente no provimento e distribuicdo dos servigos e
materiais basicos para a sobrevivéncia das pessoas privadas de liberdade. Essa incapacidade é
fruto das decisdes politicas que colocam a expansdo da prisdo, seja em suas modalidades de
prisdo cautelar ou seja a pena privativa de liberdade, como o centro da questdo da seguranca
publica no pais; a falta de politicas publicas voltadas para toda a populagdo penitenciéaria,
além de uma ampliacdo da presenca policial nas regibes periféricas, crescendo a prisdo em
flagrante de pessoas em que 0 seu encarceramento em nada ira alterar as redes criminais a
quais elas séo inseridas pela propria auséncia estatal em tais regides.

Foi analisando o fendmeno da presenca e crescimento do Primeiro Comando da
Capital (PCC) no sistema prisional paulista, que Dias (2011, p. 123), colocou como que a

realidade do céarcere propicia 0 surgimento e o fortalecimento desses grupos:

[...] aacdo coletiva a partir da disseminacéo do idedrio em torno da coesdo, da unido
e da solidariedade entre a populacdo carceraria, tendo no sofrimento e na injustica
poderosos elementos de identificacdo dos presos em torno de um nés, oposto
aqueles que sdo vistos como os perpetradores dessas injusticas, o Estado, na figura

de seus bracos repressores, as policias e a administragdo prisional.

Como bem demonstrado pela autora, as condi¢6es carcerarias pautadas em sofrimento
e injusticas sdo o grande estopim para a construcdo de uma nova identidade entre a populacéo
carceraria, notadamente em torno de um discurso marcado pela coesdo, unido e solidariedade,
0 que ndo é s6 fundamental na génese desses grupos, mas também na sua estruturacdo diante
de uma massa de pessoas que ja entram no carcere advindas de realidades sociais sem nenhum
acesso a cidadania, e que ficardo caracterizados a partir de agora pelo estigma social do “ex-
presidiario”, além de, mesmo antes do carcere, ja serem a clientela das instituicdes de
seguranca publica, que veem em determinados individuos os estere6tipos construidos
historicamente acerca de quem tem ou ndo tem a “imagem” da pessoa que & considerada
“deliquente” ou nao.

O contexto de descaso e incapacidade estatal diante do sistema penitenciario brasileiro
criou uma nova conformacéo social nas unidades prisionais, e dentro dessa sociabilidade as
organizagdes criminosas puderam se estruturar e preparar 0s arranjos que sdo expandidos

pelas préprias politicas criminas e penitenciarias de encarceramento. Diante disso, essas
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organizacOes passaram a ser consideradas legitimas pela populagdo carceraria, ganhando a
lealdade dela dentro e fora dos estabelecimentos prisionais, com a violéncia fisica desses
grupos passando a ser simbdlica, porém sem perder na violéncia fisica um também
mecanismo de poder. Bem como, a pessoa privada de liberdade passa, além de uma
identidade, a ter uma identificagdo com um coletivo, que ird lhe proporcionar ajuda material e
assisténcia juridica, direitos do preso que sdo violados pelo préprio Estado. Essas ajudas
também se expandem até aos familiares da pessoa privada de liberdade, como é o exemplo do
PCC em Sédo Paulo, que chega a alugar onibus para os familiares dos presos lhe visitarem,
além da ajuda com cestas béasicas. E dentro dessa nova configuracdo, emerge uma ordem
informal comandada e mantida por essas organizagfes (SANT’ANA, 2015; DIAS, 2011).

Uma das materializacbes dessa nova ordem, que tem nas organizacGes criminosas
surgidas no carcere brasileiro o seu suporte estrutural, sdo as divisdes das unidades prisionais
a partir das “facgdes”. Passos (2020) traz alguns dados referentes ao ano de 2016 em relacao
aos critérios mais utilizados de separacdo de presos em estabelecimentos prisionais no Brasil,
e, segundo os dados, cerca de 482 de 1.438 unidades prisionais brasileiras inspecionadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Pablico, utilizam o “critério” de “fac¢des” para dividir as
pessoas privadas de liberdade, sendo este o “critério” de maior uso para dividir 0S presos no
sistema penitenciario brasileiro. Foi observado também que a regido com maior uso desse
“critério” é 0 sudeste, com cerca de 43,7% das unidades prisionais separando 0S presos
mediante as “facc¢oes”.

Dias e De Vitto (2019) demonstram a complexidade e diversidade de estruturas desses
grupos que emergiram da total falta de controle e legitimidade do Estado perante a massa
carceraria, manifestando as diferentes formas de atuacdo, influéncia, alcance de suas
respectivas atuaces, tamanho e controle das atividades das chamadas “fac¢des”, termo
utilizado no meio carcerario e midiatico. Dessa forma, ha uma miriade desses grupos, cada
um exercendo diferentes feicGes de poder.

Diante disso, Dias e De Vitto (2019) elencam que ha grupos com diferentes atuacoes,
como aqueles que detém uma presenca local, no interior de algumas unidades prisionais € no
mercado varejista de entorpecentes em bairros pobres de média ou grandes cidades, como a
Okaida, na Paraiba, e os Guardides do Estado — GDE, no Ceara. Existem as organizac6es
criminosas com uma presenga regional, mediante articulagbes com grupos maiores e ou de
mesma estrutura, como por exemplo os Balas na Cara, do Rio Grande do Sul, e o Primeiro

Grupo Catarinense — PGC. E por ultimo, as organizag¢fes criminosas com presenca e atuagdo
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nacional — algumas também internacional - , como Primeiro Comando da Capital - PCC,
Familia do Norte — FDN e Comando Vermelho — CV.

Em relacdo a estas ultimas, na medida em que as suas atuacdes se fazem presentes na
distribuicdo e abastecimento de cocaina (refinada ou pasta base) e maconha para 0 mercado
nacional, podendo ter niveis diferentes de extensdo regional, necessariamente terdo alguma
forma de atuagdo e articulagdo internacional, com intermediérios ou fornecedores primarios
de tais entorpecentes. O PCC, dentre os citados, conseguiu construir relagdes e redes mais
estruturadas, sistematicas e estaveis em termos de atuacdo internacional (DIAS; DE VITTO,
2019).

Dessa forma, Dias e De Vitto (2019) apontam que o cenério brasileiro é composto por
uma profusdo de organizagdes criminosas emergidas nos interiores do cércere, conhecidas
pelo termo “faccdes”, que umas se caracterizam por uma atuagdo local ou regional € com uma
variabilidade do ponto de vista de influéncia, e outras que detém uma estrutura mais complexa
e estavel, e com forte extensdo de atuacdo, seja dentro ou fora do sistema penitenciario, tendo
no trafico de cocaina e maconha suas principais fontes de recursos e maximizagdo de
riquezas, aléem da presenca em outras atividades criminais, como furtos ou roubos de
instituices financeiras, bem como roubos de cargas e carros. Em relacdo a essas ultimas, o
PCC ja se faz presente em quase todo o pais, com diferencas de poder e influéncia em cada
um dos Estados, bem como em alguns paises da América do Sul, como Bolivia e Paraguai.

A base ideologica é o ponto que ha em comum em relacdo a essas organizacfes
criminosas surgidas e fortalecidas da forma como o Estado trata o sistema penitenciario,
aspecto que, como colocado por Dias e De Vitto (2019), ajudam no crescimento delas. O
suporte ideoldgico se pauta nos discursos e manifestagdes contra a opressdo que marca a
presenca estatal diante da massa carceraria, construindo uma identidade que é baseada na
condicdo de detento e alvo da violéncia institucional do Estado, seja através da policia ou do
encarceramento. E é nessa identidade e condicdo de encarcerado que estdo as condicGes
oportunas para 0 recrutamento dessas pessoas, que grande maioria jA& vem de uma vida
marcada por vulnerabilidade social, € veem na ordem interna e presenca das “faccdes” uma
forma de sobrevivéncia no carcere, bem como uma maneira de provimento quando estiverem
fora dos muros do estabelecimento prisional.

O Estado, quando ndo oferece o bésico em direitos na execugdo penal, tambem
contribui para que o recrutamento do apenado pelas organizagOes criminosas que ali estdo se
constitua como um empoderamento daquele que é recrutado, pois nessa sua nova condicao ele

tera, dentro do cércere e das redes criminais, uma valorizacdo pessoal, social e até
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profissional, questdes que sao privadas dele pelos meios tradicionais e licitos. Bem como, as
“faccdes” fornecem a essas pessoas um sentimento de pertencimento e a viabilidade de
engajamento a um coletivo, além da criacdo de vinculos (DIAS; DE VITTO, 2019).

Uma das demonstracfes da construcao desses vinculos e identidades é vista no caso do
PCC através dos usos dos termos “irmaos”, para se referir aos membros da organizagdo
criminosa, e “familia”, para se referir & organizacdo (DIAS; DE VITTO, 2019).

Além das ja citadas influéncias fora do sistema penitenciario, sdo nas unidades
prisionais que elas detém o controle, mediante configuracdes de ordem e regras internas
impostas, como por exemplo, 0 dominio da circulagdo de bens licitos e ilicitos, bem como a
interferéncia na distribuicdo das poucas vagas de trabalho nas unidades prisionais
(SANT’ANA, 2015).

Como apontado por Sant’ana (2015), a forma como o Estado opera na execucgéo penal,
com as constantes violagdes de direitos humanos, condigdes precarias de estrutura,
superlotacdo e a violéncia institucional historica desse ambiente; aliado a isso, a sua presenca,
e a0 mesmo tempo auséncia, ja problematica na vida da maioria que compdem o sistema
penitenciario brasileiro, provoca um sentimento de deslegitimacédo da atuacao estatal perante a
populacdo carceraria, o que facilita, fortalece e viabiliza as organizagdes criminosas a se
tornarem, supostamente, as representantes e intermediadoras das necessidades, anseios e
reivindicacbes das pessoas privadas de liberdade. Diante desse contexto, as organizacdes
criminosas s6 ganham mais forca e presenca perante a populacdo prisional. Dias (2011)

demonstra como esse processo atinge diretamente a ordem interna das prisdes, in verbis:

O problema apontado ndo se refere exatamente a auséncia do Estado no universo
prisional, o que seria um total contrassenso, visto que essas institui¢des sdo estatais e
o0 Estado esta 14 dentro necessariamente, de alguma forma. O problema é a forma
pela qual o Estado se insere nesse sistema, o que acaba por minar sua credibilidade e
sua legitimidade para atuar como autoridade central, acima das partes, capaz de
regular e mediar os conflitos ali existentes. A sua atuacdo distorcida, seja por meio
da corrupcdo de diretores e funciondrios, seja pela truculéncia e a violéncia,
deslegitima a sua autoridade moral diante da populacdo carceréria, o que incide
diretamente sobre a ordem social das prisoes (p. 191).

Camila Dias (2011), ao estudar o processo de crescimento e hegemonia do PCC no
Estado de S&o Paulo, em sua tese de doutorado nominada “Da Pulverizagdo ao monopolio da
violéncia: expansdo e consolidacdo do Primeiro Comando da Capital (PCC) no sistema
carcerario paulista”, mostra e explica como o conjunto de determinados elementos ou

oportunidades de poder, difusos e pulverizados antes do estabelecimento do PCC, se
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deslocaram para uma posic¢ao central, vindo a constituir um novo eixo que passou a ditar as
relagcbes de dominacédo e poder no ambiente prisional.

Os elementos que foram deslocados e centralizados para uma posi¢do central se
constituem na violéncia, modalidades criminosas praticadas e solidariedade entre os detentos,
caracteristicas mais gerais do universo prisional que, aos poucos, foram sendo transferidos
para essa posicdo central (DIAS, 2011).

Dias (2011) coloca que a violéncia era o elemento central na construgdo das
hierarquias sociais do carcere, com os detentos fisicamente mais fortes e uma popular fama de
ndo temerem a pratica de homicidios, galgarem uma posicao de privilégio dentro do sistema
prisional.

O outro elemento trazido por Dias (2011) que oferece ao individuo um certo respeito e
prestigio perante a populacdo prisional é a modalidade de crime praticada por ele. E entre
algumas modalidades, o roubo a bancos e a carros-fortes ocupam um espaco de destaque.
Nesse elemento, Dias (2011) observa que a cupula do PCC € justamente composta por
detentos que, em sua maioria, foram condenados por fazerem parte de organizacbes
criminosas especializadas em roubos a bancos. Bem como, é importante destacar que essa
modalidade de delito também foi a marca dos fundadores do Comando Vermelho, como ja
comentado. Destarte, os individuos com um histérico em modalidades de crimes como esses
sdo importantes na composicdo dessas organizacdes criminosas, como colocado por Dias
(2011, p. 27): “Algumas das habilidades requeridas desses individuos, [...] sdo essenciais na
formatacdo desses agrupamentos, tais como, planejamento, sagacidade, inteligéncia,
competéncia, coragem”, caracteristicas presentes no modus operandi dessas modalidades
criminais.

O dltimo elemento ou oportunidade de poder demonstrado por Dias (2011) é a
solidariedade entre os detentos, oportunidade de poder que na figuracdo social do céarcere
paulista antes do PCC era em grande medida ligada as relac@es interpessoais dos presos em
pequenos grupos, como por exemplo, companheiros de celas, parceiros no cometimento de
delitos, conhecidos de bairros ou detentores de afinidades pessoais. Essa solidariedade mais
adstrita a pequenos grupos, possibilitava a formacédo de pequenos coletivos ou comandos, que
eram marcados pela ajuda mutua entre os integrantes, seja no compartilhamento de bens
materiais ou seja na protecdo diante da violéncia institucional do proprio Estado e a violéncia
fragmentada e dispersa do sistema penitenciario.

Porém, Dias (2011) destaca que essa solidariedade entre os presos estava limitada a

questdes mais imediatas e relacionada a uma rede pequena de interdependéncia entre essas
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pessoas, com vinculos ténues e ndo extensivos, formando uma figuracdo social dentro do
sistema prisional que se caracterizava por uma profusdo desses pequenos grupos. Destarte, as
redes de interdependéncia eram restritas a pequenos grupos de presos, com a finalidade de
ajuda material e protecdo individual, sem a capacidade de integrar toda a populacéo carceraria
e ser uma instancia de poder e de regulacdo da ordem social do céarcere, monopolizando a
violéncia, e exercendo um controle sobre o comportamento dos presos.

Dias (2011) elenca que, no caso do PCC e em S&o Paulo, o aumento da violéncia
institucional durante a década de 1990, como por exemplo, o0 caso do 42° DP, em 1989, e 0
massacre do Carandiru em 1992, eventos que marcaram muito bem esse periodo; o aumento
sistematico e exponencial da populacdo carceréria, ndo apenas em Sdo Paulo mas em todo o
pais; grande reducéo das oportunidades de trabalho e educacéo; crescimento da superlotacao e
a constante precariedade do sistema penitenciario (marcas também de todo o pais); e a
ampliacdo na disparidade entre o nimero de pessoas presas e de servidores das unidades
prisionais; e além disso, a emergéncia na década de 1970 e sua intensificagdo nos anos 1980,
de novas modalidades de crimes que demandavam uma maior complexidade em suas acdes,
como o roubo a bancos, necessitando de um maior planejamento, especializacéo e divisdo de
funcgdes, contribuiu na formacgéo de um novo perfil criminal presente no sistema penitenciario,
e todos esses fatores levaram a criagcdo do PCC.

Toda essa conjuntura e pressdes sobre o sistema prisional paulista — elementos dessa
pressdo também presentes em boa parte do pais, como a superlotacdo e condigcdes precarias —,
aliado a chegada e ja intensificacdo de um novo perfil de presos entre a populacdo carceraria,
provocaram, segundo Dias (2011), a emergéncia de uma nova percep¢do entre as pessoas
presas, caracterizada agora pela unido da massa carcerdria na denuncia da violéncia
institucional perpetrada pela estrutura de Estado e a possibilidade de enfrentamento da
administracdo prisional mediante a organizacdo de idéias, objetivos e acBes individualmente
de presos, e a constituicdo de uma coletividade com interesses em comum, que encontrou
nessa nova percepcao a formacdo de uma rede de interdependéncia entre 0s presos bem mais
longa e complexa, com uma maior divisdo funcional e o aumento expressivo da integracéo
entre 0s presos, surgindo um novo equilibro e posicdo central de poder com estruturas mais
diversas que a simples violéncia fragmentada anterior do sistema prisional.

Nesse processo € que Dias (2011) demonstra que ocorreu o deslocamento dos
elementos e oportunidades de poder, citadas anteriormente, para uma posi¢do central que
passou a ser ocupada pelo Primeiro Comando da Capital, que centralizou e monopolizou esses

elementos e oportunidades de poder e pdde garantir a manutengdo dessa posicdo central, e
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disso resultou em uma nova figuragdo social dentro das unidades prisionais paulistas
comandadas por essa organizagéo criminosa.

Dias (2011) coloca que a concentragdo e monopolizagdo dos elementos e
oportunidades de poder pelo PCC possibilitaram uma nova figuragdo social e relages de
poder, marcadas por dois aspectos. O primeiro deles se refere ao poder econémico, que diz
respeito ao comércio informal/ilegal no interior das unidades prisionais, sendo, sobretudo,
mas ndo apenas ele, o trafico de drogas. Em tal contexto, o0 monopélio do PCC acerca do
comércio nas prisdes ndo quer dizer que apenas 0S seus integrantes tém a permissao para
realizar essas atividades, mas sim que é essa organizacao criminosa que controla e regula esse
comércio, como também o acesso a ele.

O segundo aspecto trazido por Dias (2011) se refere ao poder politico e, segundo a
autora, o mais relevante, pois ele determina a posi¢cdo do PCC em exercer, através de seus
membros, um forte controle social sobre a populacdo penitenciaria. Esse controle é
caracterizado pela obediéncia - o que ndo significa dizer que sera sempre consentida - da
populacdo prisional as formas de conduta, normas, definicdo de transgressdes, acusacdo aos
transgressores e a correspondente punicdo, estrutura essa estabelecida pela organizacdo. A
possibilidade de se exercer esse poder politico esta relacionada a monopolizagcdo dos meios e
mecanismos de coercdo fisica por parte do PCC. E Dias (2011) aponta que nesse contexto
pode-se falar em monopdlio de fato, haja vista que o uso da violéncia fisica nas prisdes
paulistas passou a ser uma atribuicdo exclusiva dos membros de tal organizacdo criminosa,
através dos seus representantes. A principal manifestacao e expressao dessa monopolizacéo é
a proibicdo do porte de facas, estiletes ou qualquer outro mecanismo cortante, 0 que era uma
pratica muito presente nas relagdes sociais do carcere brasileiro. A posse e 0 porte desses
objetos sdo hoje adstritas aos membros da organizacdo criminosa, 0s chamados “disciplina” e
“piloto”; o primeiro se refere ao detento que fica responsavel pela geréncia de uma
determinada area de uma unidade prisional, e 0 segundo concerne aos presos que comunicam
as informacdes e ordens advindas de outras prisdes.

Como bem pontuou Dias (2011), o PCC emergiu como uma instancia centralizadora e
monopolizadora de poder nos interiores das unidades prisionais paulistas, regulando e
mediando as relacbes sociais nestes espacos, observando o cumprimento das condutas e
aplicando punigdes para aqueles que transgredirem essas normas informais.

O que se percebe é que o PCC trouxe uma certa previsibilidade as rela¢fes sociais do
carcere onde ele se estabeleceu, antes marcado pela auséncia de uma instancia de poder que

pudesse centralizar os elementos de poder fragmentados pelo universo das prisdes, estando
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hoje presente em quase todos os Estados do Brasil, com diferencas de hegemonia em
diferentes Unidades Federativas.

Como bem colocado por Camila Dias (2011), a emergéncia do PCC como uma
instancia centralizadora e monopolizadora dos elementos e oportunidades de poder no sistema
penitenciario paulista trouxe uma nova figuracdo social a este ambiente, suscitando mudancas
nas relacbes sociais da prisdo, marcadas, antes dessa emergéncia, pela fragmentacdo e
pulverizacdo do poder, externalizado, em grande medida, no comportamento daqueles presos
fisicamente mais fortes, que exerciam uma autoridade, mesmo sendo em ambito local, no
meio prisional. Entre as alteracBes nesse novo meio caracterizado pelo monopdélio dos meios
de coercdo fisica e dos demais elementos de poder, estdo, por exemplo, a proibicdo do
estupro.

Segundo Dias (2011), o PCC surge em 1993 com um discurso pautado em duas bases,
a primeira era contra a violéncia do Estado no carcere e a garantia dos direitos dos
encarcerados; a segunda era a necessidade de solidariedade e unido da populacéo prisional,
haja vista que todos estdo ali nas mesmas condi¢fes. Na base do discurso da unido e
solidariedade entrava a proibicdo da violéncia sexual entre os presos. Tanto que, durante o
periodo de expansdo da organizagdo criminosa, as suas vitimas eram notadamente 0s
condenados por crimes sexuais; presos que ndo aceitavam o dominio do Comando; o0s
conhecidos matadores, que eram vistos como ‘“auxiliares” da policia; e por ultimo os
chamados “malandrdes”, detentos que representavam a ordem anterior ao PCC.

Os “malandrdes” tinham como caracteristicas a forga fisica e a imposi¢cdo do medo,
sendo temidos e exigindo as melhores comidas, as melhores roupas e os melhores espacos nas
celas, extorquindo os presos mais jovens no sistema prisional e aqueles que ndo detinham
uma carreira no “mundo do crime”. Além disso, agrediam e violentavam sexualmente aqueles
gue demonstrassem fraqueza, inseguranca, medo ou porte fisico pequeno (DIAS, 2011).

A nova bandeira da proibicdo do estupro colocada pelo PCC — apesar de que muitos
membros da organizacdo usavam da sua posicdo social e poder para praticar tais violéncias —
foi se consolidando dentro das unidades prisionais paulistas com o passar do tempo. Camila
Dias (2011) coloca que se o0s estupros ndo foram eliminados, entretanto tiveram uma
diminuicéo dréastica na nova ordem imposta pela organizagédo criminosa.

No que concerne as relag0es sexuais consentidas entre os detentos, um membro do
Comando ter um parceiro sexual do mesmo sexo na unidade prisional ndo era bem visto pela
organizacdo, com essas relagdes se mantendo na discrigdo, o que é muito dificil em um

ambiente prisional.
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Dias (2011) demonstra que com o controle do PCC, os presos que mantinham relac6es
sexuais com outros presos sairam do simbolo da forca e poder (como os “malandrdes™) e
passaram a ser vistos no ambiente prisional como fracassados, pois ndo tinham uma parceira
fixa fora dos muros das prisdes, o que ¢ enxergado como um “fracasso” nas unidades
prisionais, pois 0s novos elementos definidores de status se modificaram para, por exemplo, a
externalizacdo de vinculos familiares externos. Com a proibicdo dos estupros, se as relaces
sexuais com outros presos se mantivessem, mesmo baseadas na violéncia e exploracéo, elas
passaram a ter uma aparéncia de consentidas.

Importante ponto a destacar, € que nessa nova figuracdo social modificada pela
ascensdo da citada organizacdo criminosa, ndo houve alteragdo na forma como o0s
homossexuais eram vistos ou tratados, continuando sujeitados a desempenhar as atividades
consideradas “femininas” e a venda de servi¢os sexuais no ambiente prisional (DIAS, 2011).

Dentro da nova figuracdo social trazida pelo PCC, Dias (2011) também mostra que
houve uma ampliagdo dos controles sobre 0 comportamento dos presos, manifestado através
da “Disciplina” do Comando, que sdo as normas e regras de condutas impostas pelo Primeiro
Comando da Capital aos seus membros e todos os apenados presentes nas unidades prisionais
que o Comando tem o controle. Tal cddigo de conduta adentra as mais variadas relacfes
sociais dos individuos, como disciplinando o seu modo de ser com a familia, com o Estado
(principalmente com a policia e administragdo prisional) e com 0s amigos e membros da
organizagdo. Dessa forma, a “Disciplina” do Comando vai além de um mero conjunto de
mandamentos comportamentais, definindo um modo de ser e marcando a construcdo de uma
identidade daquele que esta sob o seu dominio.

Entre os mandamentos dessa instancia de poder que o PCC passou a ser e,
consequentemente, ocupar o espaco deixado pelo Estado, esta também a proibicdo da venda e
consumo de crack nas unidades prisionais que o Comando controla, pois tal entorpecente é
relacionado a desordem, ao descontrole e toda uma gama de desestabilizacdo que é resultada
da sua dependéncia. Tal uso é visto pelo PCC como algo que impede acdes que necessitam de
reflexdo e planejamento, além de impossibilitar o autocontrole (DIAS, 2011).

Tal proibicdo nos interiores das unidades prisionais controladas pelo Comando —
apesar do crack ser uma fonte extremamente lucrativa para a organizacdo fora dos muros das
prisdes — demonstra o cuidado com a manutencdo de uma ordem social, que como colocou
Camila Dias (2011), requer a eliminagcdo dos comportamentos potencialmente geradores de

desestabilizagdes.
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Aos “irmdos” (membros do PCC) ainda ¢ proibido 0 excesso no uso de outras drogas
ilicitas e alcool, sendo permitido apenas até o limite que Ihes mantenham o controle sobre os
seus impulsos e emocoes, pois a utilizacdo em demasia de substancias tais impede a execugéo
de funcBes relevantes e estratégicas da organizagdo criminosa nas unidades prisionais, como a
mediacédo e regulacdo das relacdes sociais internas e dos conflitos que sempre surgem no
ambiente carcerario (DIAS, 2011).

O PCC como uma instancia regulatéria também exerce um forte controle sobre os
endividamentos no comércio das unidades prisionais, notadamente aqueles referente as
drogas, com o objetivo de impedir que dividas vultuosas gerem conflitos internos que venham
a ameacar a ordem social das prisdes. Nos atos de mediacdo e regulacdo da organizacao
criminosa, estdo a construcdo de ferramentas para obstruir 0 aumento da divida de um
determinado preso e formas para a quitacdo dos debitos. Nesse processo, ha uma
corresponsabilizacdo do comerciante, que sabia do aumento da divida do preso e ndo teve a
atitude de negar-lhes mais vendas. Nesse contexto, havera mecanismos de sujeicdo do
devedor ao credor em troca da agressdo fisica que geralmente ele viria a receber. Isso
demonstra, mais uma vez, a producdo de meios de regulacdo e mediacdo dos comportamentos
nas unidades prisionais comandadas pelo Primeiro Comando da Capital, sempre com a
finalidade de evitar maiores conflitos que venham desestruturar a ordem social imposta e
reconfigurada pelo Comando, e consequentemente possa pér em xeque o seu controle (DIAS,
2011).

Essas consideracdes feitas acerca do PCC ndo objetivam esmiucar a estrutura e
expansdo de tal organizacdo criminosa pelo sistema prisional brasileiro, mas demonstrar como
que a superlotacdo e as violacGes de direitos humanos sobre tal sistema, aliado ao vacuo de
poder estatal, permitiram a emergéncia de uma instancia que centralizou e monopolizou a
violéncia e a coercdo fisica, elementos antes pulverizados e fragmentados nas relacdes sociais
do sistema penitenciario, e com isso possibilitou ndo apenas a existéncia de uma posicéo
central que reuniu os elementos de poder antes dispersos, mas também uma nova figuracao
social nas unidades prisionais, notadamente aquelas controladas pelo Primeiro Comando da
Capital ou que tém “facgdes” menores aliadas a ele.

Nessa nova figuracdo, Dias (2011) leciona que se formou uma rede de
interdependéncia mais complexa que envolve diferentes atores, como a populagdo prisional,
ex-presos, seus familiares e administracdo prisional, emergindo novas formas de controle
social no ambiente prisional e uma reconfiguracdo de comportamentos e condutas entre a

populacdo carceraria, notadamente na realidade paulista.
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Durante todo o percurso histérico do céarcere brasileiro, o Estado nunca teve a
capacidade de garantir a vida do preso e o controle das dindmicas internas e sociabilidades do
ambiente prisional, incapacidade advinda por uma questdo de decisdes politicas,
materializadas principalmente na forma como tratam as pessoas privadas de liberdade e na sua
auséncia em oferecer as condicdes de acesso a cidadania para aqueles que sempre foram
marginalizados historicamente. Nessa realidade, as organizacGes criminosas vém ocupando
um papel, de certa forma, funcional no sistema penitenciério, exercendo um controle sobre
uma massa de encarcerados, e consequentemente se empoderando através do dominio do
comércio licito e ilicito nos interiores das unidades prisionais, e emergindo como estruturas de
autoridades para regular condutas e comportamentos no ambiente prisional.

Dias e De Vitto (2019) demonstram que o trago mais em comum entre as “fac¢des” é a
prisdo, sendo este espaco onde esses grupos instituem suas raizes e é solo fértil para o
fortalecimento e crescimento deles, pois é nela que estdo reunidos os elementos propulsores
desses grupos, que sdo: “violéncia, opressao, privaces de todos os tipos (desde de bens de
primeira necessidade até de protecdo a vida), compartilhamento compulsério de espacos, de
experiéncias e de vivéncias” (DIAS; DE VITTO, 2019, p. 393).

Dessa forma, as prisdes sdo 0s centros de onde se organizam e se alastram as pecas
que constituem e configuram as redes criminais que irdo se fazer presentes nos mercados
ilicitos fora do sistema prisional, que se nos além muros das prisdes o recrutamento de
pessoas passa por incertezas, nos interiores das unidades prisionais esse recrutamento
encontra as condicdes ideais para tal (DIAS; DE VITTO, 2019).

Diante dessa emergéncia de organizacfes criminosas no sistema penitenciario, e do
contexto das mega-rebelides nos anos 2000, o Estado, mais uma vez retirando a
ressocializacdo dos seus “planejamentos” no ambito da execugdo penal, deu respostas no
sentido da ja conhecida politica criminal e penitenciaria brasileira, criando mecanismos e
legislacBes de emergéncia, com carater meramente simbolico, populista e eleitoreiro, trazendo
uma maior intervencédo estatal dentro de uma perspectiva repressora, com o fortalecimento da
atuacdo da policia militar e o reforco da centralizacdo da prisdo com o encarceramento e as
condicBes precarias da execucdo da pena, sem questionar e buscar politicas no sentido de
alterar as estruturas da sociedade. As respostas principais foram o Sistema Penitenciario
Federal e 0 nominado Regime Disciplinar Diferenciado (RDD).

O Sistema Penitenciario Federal é de responsabilidade do Departamento Penitenciario
Nacional (DEPEN) e teve a sua primeira unidade prisional em 2006, em Catanduvas, Parana.

Tal sistema foi criado para abrigar por tempo determinado pessoas privadas de liberdade em
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que a integridade fisica esteja em risco; liderangas de organizagfes criminosas; membros de
organizagdes criminosas com reiteradas praticas de crimes; detentos com envolvimento em
tentativas de fugas, grave indisciplina ou violéncia e aqueles que estdo no cumprimento do
RDD. A transferéncia para uma unidade prisional federal podera ser feita, mediante
justificativa, pela administracdo prisional, ministério publico e o proprio preso ao juiz
responsavel pela execucdo penal, que fara a primeira admissibilidade da necessidade do
pedido, a qual, sendo este aceito, cabera ao juiz da execucdo penal da unidade prisional
federal acatar ou ndo o pedido de transferéncia (DIAS, 2017; CAPPELLARI, 2019).

Dias (2017) coloca que um dos problemas é a generalidade e dubiedade das hipoteses
de presos que podem ser transferidos para uma unidade prisional federal, em que muitas vezes
a administracdo prisional pede a transferéncia de presos tidos como “problematicos”, mas que
ndo se enquadram no “perfil” que possibilita tal transferéncia.

O Estado, em transferéncias de liderancas das organizagdes criminosas, que geram
grandes noticias em meios de comunicagdo social que tem no populismo penal a sua bandeira
de arregimento de audiéncia, esta apenas induzindo um isolamento desses individuos —
isolamento que ndo significa dizer que ndo possam constituir meios de se fazer contatos - ,
porém esse isolamento em nada ira alterar as estruturas das redes criminais, haja vista que,
como colocado por Dias e De Vitto (2019), esses Comandos com uma estrutura mais
empoderada e complexa se organizam de uma forma que as relacBes e as conexdes sao mais
importantes e se efetivam de maneira independente de qualquer individuo em especifico. Bem
como, essas transferéncias, por mais que a falta de pessoas especificas ndo va prejudicar a
continuidade das redes criminais em agrupamentos mais complexos, acaba abrindo espaco
para o surgimento de novas pequenas liderancas no ambito prisional.

Uma das funcbes do Sistema Penitenciario Federal é o cumprimento do chamado
Regime Disciplinar Diferenciado (RDD), normatizado no Art. 52 da Lei de Execucdo Penal,
gue em seu caput traz alguns requisitos para a sua aplicacdo, como a préatica de fato previsto
como crime doloso, que constitui falta grave, e que venha ocasionar a subversdo da ordem
interna do ambiente prisional, sujeitando o autor de tal ato ao RDD. Ja o 8 3° do mesmo artigo
traz uma outra hipoOtese de aplicacdo do regime, que € a existéncia de indicios — apenas
“indicios” - de que o detento esteja exercendo lideranca de organizacdo criminosa, cabendo
também a sua aplicacdo. Hipotese que € no minimo curiosa, pois foi o proprio Estado que
produziu as condicBes para a emergéncia de Comandos nos interiores do sistema prisional, e

continua mantendo essas condicGes, condicionando 0s presos a se vincularem a alguma
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organizacdo criminosa. Além disso, tal medida poder ser aplicada para 0s presos provisorios e
condenados.

As caracteristicas do RDD estdo presentes nos incisos do Art. 52 da Lei de Execu¢do
Penal, e definem a maneira como o instituto funciona e é aplicado, entre elas estdo a duracdo
maxima de até dois anos (periodo de tempo que foi agravado pela Lei 13.964/2019), podendo
haver repeticdo no caso de nova falta grave de mesma espécie, e em relacdo aqueles presos
que estdo cumprindo o RDD por existir indicios de serem liderancas de organizacdes
criminosas, esse periodo pode ser prorrogado sucessivamente por periodos de um ano quando
existirem indicios de que o preso mantém vinculos com a organizagdo. Outras caracteristicas
sdo o cumprimento do regime em cela individual; visitas quinzenais de apenas 2 pessoas, em
instalacOes especificas para impedir o contato fisico; saida da cela por apenas 2 horas diarias
para banho de sol, com a companhia de 3 presos (grupos de 4 detentos) que ndo seja da
mesma organizagéo criminosa e fiscalizagdo do contetido de correspondéncias.

O RDD ¢ uma medida disciplinar que viola disposi¢cdes e principios da Constituicdo
Federal, a iniciar pela presuncdo de inocéncia (Art. 5°, LVII), pois o individuo que pratica
uma conduta tida como crime doloso e que gere a subversdo da ordem, recebe uma medida
disciplinar que é mais penosa que o préprio regime fechado, sem ter existido um processo
penal, com o juiz natural e todas as garantias inerentes ao devido processo legal, e
consequentemente uma sentenca penal transitada em julgado, ou seja, 0 preso € submetido a
uma medida mais gravosa que o regime fechado sem ter existido ao menos um processo. Bem
como, ha a violacdo dos principios da legalidade e taxatividade, haja vista a linguagem
excessivamente ampla do art. 52 da LEP, como por exemplo o0 uso de expressdes como “alto
risco” e “fundadas suspeitas”, que sdo extremamente ambiguas e vagas, abrindo espaco para
abusos por parte das autoridades.

Além disso, o RDD isola o preso de qualquer convivio social, limitando-o a 2 horas
por dia de banho de sol, na companhia de mais 3 apenados, sendo essas 3 pessoas as Unicas
gue manterdo uma certa relacdo social com o submetido a tal medida. Bem como, limita as
visitas familiares, permitindo-as apenas a dois familiares, em periodo quinzenal e sem
nenhum contato pessoal, deixando o preso ainda mais distante das relacdes familiares,
relacBes que sdo fundamentais em um sistema que se diz ressocializador. Assim, 0 que é visto
com o RDD é um mecanismo destruidor do psicolégico do apenado, que ja tem o sofrimento
como marca dentro da execugdo penal brasileira, violando claramente a dignidade da pessoa

humana.
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O Regime Disciplinar Diferenciado é mais uma medida simbélica e violadora de
direitos constitucionais, que ndo prejudica em nada as redes criminais que se formam diante
da emergéncia das organizacBes criminosas no carcere, pois, através de sua execucdo nas
unidades prisionais federais, aliada as diversas hipéteses de cumprimento que tal sistema tem
competéncia, 0 que permite € a possibilidade, como colocado por Dias (2017), do encontro de
liderancas e membros de organiza¢Ges criminosas presentes em um Uinico espago.

Dessa forma, o que se vislumbra sdo medidas populistas e simbdlicas, que ajudam as
carreiras eleitorais de muitos, permitindo as suas permanéncias no poder, além de serem
voltadas para 0s segmentos sociais marginalizados e presentes nas areas em que o Estado
aparece apenas com as suas estruturas repressoras, com a manutencao da seletividade penal e
dos problemas estruturais da nossa sociedade. Bem como, tais politicas penais e penitenciarias
sdo produtoras de organizagBes criminosas nos interiores do complexo sistema penitenciario
brasileiro, palco das mais variadas formas de violéncias institucionais por parte do Estado, e
gque a0 mesmo tempo, esses grupos organizados mantem em pé uma ordem centralizadora e
informal - com maior legitimidade perante a populacdo carceraria do que a estrutura estatal -

sendo alimentada cotidianamente pelo encarceramento e pelas viola¢des de direitos humanos.

4.3 Breves Consideracdes sobre a Definicdo Juridica de Organizacdo Criminosa no

Direito brasileiro

E necessario, no minimo de forma breve, trazer alguns apontamentos acerca das
chamadas organizac6es criminosas no direito brasileiro. Destarte, esses agrupamentos nao se
limitam a uma nocdo meramente restrita ou pautada em exemplos de condutas tidas como
crime, pois sdo fenomenologias com grande capacidade de variacfes, haja vista que seu
modus operandi, estrutura e identidades dependem sempre de caracteristicas culturais,
nacionais, sociais e locais dos ambientes as quais elas emergem. Bem como, essa variacao
também afeta suas atividades, podendo estas se modificar para se conseguir maiores lucros e
maior seguranca das atividades ilicitas praticadas.

Do ponto de vista do direito brasileiro, as organizacdes criminosas tiveram as suas
primeiras linguagens juridicas na Lei n. 9.034/1995, todavia tal diploma normativo se referia
aos meios utilizados pelo Estado para a prevencéo e repressédo de condutas e ages praticadas
por grupos organizados, porém, paradoxalmente ndo trazia uma defini¢do juridica do que

seria uma organizagéo criminosa (GOULART, 2020).
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Em 1998 € publicada a nominada lei de lavagem de dinheiro (Lei n. 9.613/1998), que,
como coloca Goulart (2020), trazia a tipificacdo do delito de lavagem de capitais praticado
por organizagdo criminosa, como positivava a redagédo original do seu Art. 1°, VII, que dizia:
“Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizacdo, disposicdo, movimentacdo ou
propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime”,
“VII - praticado por organizagdo criminosa” (BRASIL, 1998). Mais uma vez a legislacao
brasileira trazia questdes ligadas ao tema das organizac¢6es criminosas, como a tipificacdo de
um crime que faz parte das atividades da maioria delas, porém sem se preocupar em definir
juridicamente tais grupos.

Perante tal auséncia legislativa, uma parte do pensamento juridico-penal passou a
compreender como o conceito de organizacdo criminosa aquele previsto na Convencdo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado, a nominada Convencgédo de Palermo, introduzida
ao direito brasileiro através do Decreto n. 5.015 de 12 de margo de 2004, que em seu Art. 2°,

alinea a, definia uma organizacdo criminosa da seguinte maneira, in verbis:

[...] grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente ha algum tempo e atuando
concertadamente com o proposito de cometer uma ou mais infracbes graves ou
enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de obter, direta ou
indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material (BRASIL,
2004).

Alguns juizes, concordando com esse entendimento de parte da doutrina, passou a
utilizar tal definicdo para fundamentar suas sentencas, entretanto uma outra parte do
pensamento juridico-penal teceu criticas a tal compreensdo, lecionando que o conceito de
organizacdo criminosa previsto na Convengao de Palermo era amplo e genérico, como dizia o
professor Luiz Flavio Gomes, citado por Goulart (2020), e que violava o principio e garantia
da taxatividade, ponto fulcral do principio da legalidade e do Estado Democratico de Direito.

O Supremo Tribunal Federal, em 2012, julgando o Habeas Corpus n. 96.007/SP,
acolheu a critica de Luiz Flavio Gomes e parte da doutrina, no sentido de que tal definicéo era
ampla e genérica, ferindo o principio da taxatividade. No caso analisado por esse HC, o STF
entendeu como atipica a conduta descrita na redacdo original do Art. 1° VII, da Lei n.
9.613/1998 (lavagem de capitais por organiza¢do criminosa), que tem como fundamento a
definicdo juridica da Convencdo de Palermo. Segundo o voto do ministro relator (Ministro

Marco Aurélio), inexistia, naquele momento, no ordenamento juridico brasileiro, defini¢do do
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delito de organizacao criminosa, sendo, portanto, atipica a conduta do Art. 1°, VII, da Lei n.
9.613/1998 (GOULART, 2020).

Como coloca Goulart (2020), em 2012, na edicdo e publicagdo da Lei n. 12.694/2012,
normatividade referente ao processo e julgamento colegiado, ainda em primeiro grau de
jurisdicdo, acerca de crimes praticados por organizacdes criminosas, € que chegou pela
primeira vez no direito brasileiro uma definicdo juridica de organizacdo criminosa, que

conceituava, em seu Art. 2°, da seguinte forma:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizacdo criminosa a associagdo, de 3
(trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente,
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja
igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
2012).

Porém, como mostrado por Goulart (2020), a Lei n. 12.694/2012 trouxe uma definicéo
juridica, mas ndo tipificou o delito de organizacdo criminosa.

E apenas na Lei n. 12.850/2013 que chegara no direito brasileiro a definicéo juridica
de organizacdo criminosa, sua tipificacio como crime, obtencdo de provas e meios de
investigacdo criminal (GOULART, 2020).

A sua definigdo juridica estd no Art. 1°, § 1° da Lei n. 12.850/2013, dispondo da

seguinte maneira:

Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
qualquer natureza, mediante a pratica de infracbes penais cujas penas maximas
sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam de carater transnacional (BRASIL,
2013).

Sua tipificacdo como delito esta no Art. 2°, que diz: “Promover, constituir, financiar ou
integrar, pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa” (BRASIL, 2013),
com pena cominada de reclusdo, de 3 a 8 anos, e multa, sem prejuizo das san¢des aplicadas
para possiveis outros delitos praticados mediante ou ndo a organizacdo criminosa.

O que se ver, diante dessas idas e vindas em relacdo a uma definicdo juridica do que
vem a ser considerada uma organizagdo criminosa no direito brasileiro, é uma desorganizacao
legislativa, que levou a condenagéo de pessoas sem haver, juridicamente, um conceito claro e
definidor de organizacdo criminosa, fazendo uso de uma definicdo ampla e genérica extraida

de uma convencéo, que parte do pensamento juridico-penal pdde muito bem observar a sua
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violagdo a um dos principios basicos do Direito Penal, a taxatividade, o que feriu garantias e

liberdades individuais.
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5 MEDIDAS E PROPOSTAS PARA O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO

Como j4 foi dito durante este trabalho, a realidade do sistema prisional brasileiro é
marcada pelas mais variadas violéncias institucionais, nimeros cada vez maiores do
encarceramento e sem nenhuma seguranca em relacdo a vida da pessoa privada de liberdade,
com o Estado ndo Ihe assegurando nem mesmo os elementos basicos para uma vida digna.
Essa estrutura caotica produziu as condi¢fes para a emergéncia e fortalecimento de grupos
organizados, que tem nas unidades prisionais o seu ambiente fértil para o recrutamento de
pessoas — grande parte advindas dos segmentos que ndo tem acesso aos meios de cidadania —,
e consequentemente o dominio dos estabelecimentos prisionais.

O principal entrave e empecilho para a aplicacdo de politicas publicas na execucédo
penal brasileira é a intensificacdo do encarceramento, que tomou proporc¢fes numéricas ainda
maiores a partir da década de 1990. Aliado a isso, temos um reduzidissimo planejamento e
investimento nas politicas prisionais, que quando somados a precarizacdo dos ambientes das
prisdes, impossibilitam quaisquer medidas sisteméaticas de gestdo prisional. Diante disso,
como coloca Dias e De Vitto (2018), a gestdo das unidades prisionais ficam limitadas aos
esforcos para dirimir a situacdo caotica das unidades, impedir rebelides e fugas e buscar
negociacOes da administracdo prisional com a populacao carceraria.

Essa realidade de encarceramento em massa ndo vem demonstrando nenhuma
diminuicdo da violéncia urbana ou da sensacdo de inseguranca por parte da sociedade, muito
pelo contrario, vem fortalecendo ainda mais o processo demonstrando por Dias e De Vitto
(2018) que ocorre com o ciclo “violéncia — encarceramento — violacGes de direitos — aumento
da violéncia” (p. 86), pois tal questdo s6 sera dirimida com mudangas estruturais da
sociedade, através de maiores acessos a cidadania, mais inclusdo e menos exclusdo social,
bem como alteracdes profundas no sistema prisional.

Como colocado por Dias e De Vitto (2018), as respostas estatais ao aumento da
violéncia sempre caminham na mesma direcdo ja ha décadas, pautando-se no encarceramento,
aumento de penas, expansdo da rede prisional estadual e do sistema penitenciario federal,
construcdo de novos estabelecimentos prisionais e a aplicacdo de medidas que buscam
restringir direitos das pessoas privadas de liberdade, fortalecer o isolamento e a
incomunicabilidade.

Observando a realidade do sistema penitenciario, e o seu agravamento pela propulsdo
das chamadas “fac¢des”, agrupamentos criados e fortalecidos pelo contexto das prdprias

politicas penais e penitenciarias, é de se perceber que tais medidas citadas no ultimo paragrafo
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s6 vém mostrando resultados inversos daquilo que o Estado se diz buscar, além disso, muitas
dessas medidas chegam a ferir dispositivos e principios da Constituicdo Federal, a exemplo do
RDD. Entretanto, essas medidas ainda vém sendo colocadas a frente pelos agentes publicos,
como as alterages trazidas pela Lei n. 13.964/2019 no ambito da execugéo penal, com grande
apoio da sociedade e dos segmentos sociais que sdo a grande clientela dessas medidas,
ajudando a embasar discursos populistas que continuam mantendo as estruturas de
desigualdades e assegurando 0 mandato de muitos oportunistas.

Mudancas para esse estado de coisas ndo ocorrerdo em um curto prazo de tempo, pois
necessita de que a politica penitenciaria seja tratada como prioridade, demandando maiores
recursos e vontade politica por parte das autoridades, bem como uma agenda que contemple
um Viés intersetorial, com medidas de desencarceramento, notadamente dos delitos sem
violéncia a pessoa, e uma revisdo das orientagdes acerca das atuais gestdes prisionais (ou da
auséncia delas), tendo como centro a ressocializagdo (DIAS; DE VITTO, 2018).

A Socidloga Camila Dias e o Defensor Publico Renato De Vitto trouxeram algumas
medidas em um estudo promovido pela Camara dos Deputados, intitulado “Agenda de
Seguranca Cidad&: por um novo paradigma”, em que a autora e o autor produziram o capitulo
“Propostas para o sistema penitenciario”, estruturando as propostas em quatro grupos,
nominados de “politicas de desencarceramento e fomento das alternativas penais; definicao de
diretrizes minimas de gestdo para o sistema penitenciario; priorizagdo das politicas de
assisténcias e de reintegracdo social da pessoa privada de liberdade; e minimizacdo da
influéncia das facgdes criminosas”. Serdo citadas aqui apenas algumas das propostas, sem o
objetivo de aprofundar estudos mais técnicos e especificos acerca delas, mas apenas
demonstrando que ha pesquisas importantes no Brasil que podem ser usadas pelos agentes
publicos como direcdes e indicacdes para possibilitar, no minimo a longo prazo, uma
execucdo penal que respeite os ditames constitucionais e infraconstitucionais.

No primeiro grupo, nominado de “politicas de desencarceramento e fomento das
alternativas penais”, é trazido como ponto central a diminuicdo dos numeros do
encarceramento e da populacdo carceraria, buscando adequa-lo ao nimero de servidores do
sistema penitenciario brasileiro. Assim, ha a necessidade de colocar a construcdo de uma
agenda forte que priorize as alternativas penais em detrimento da centralizacdo da priséo
como Unica forma do Estado reagir a violéncia e as condutas tidas como crime (DIAS; DE
VITTO, 2018).

O tema das alternativas penais ja é debatido desde a década de 1990, porém, segundo

Dias e De Vitto (2018), ndo sdo observadas a implementacdo de politicas publicas fortes e
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sistematicas que concedam alicerces a constru¢do de uma cultura que veja nas alternativas
penais a firmeza de que sangOes penais em meio aberto ndo significam impunidades. Dessa
forma, o Brasil sempre investiu em grades, deixando em segundo plano 0os mecanismos de
monitoracdo para o real cumprimento das medidas alternativas a priséo, que necessitam de
investimentos em equipamentos, pessoas e servigos especializados.

Destarte, algumas medidas pensadas para esse grupo por Dias e De Vitto (2018) s&o:

Garantir a destinacdo de recursos e sua aplicacdo para a estruturacdo das centrais de
alternativas penais e de monitoracdo eletronica; estudar e propor alteracGes
legislativas voltadas a garantia da sustentabilidade e efetividade da politica de
alternativas penais; estabelecer mecanismos de participacdo da sociedade na
formulagdo e execucdo da politica de alternativas penais; fornecer subsidios técnicos
ao desenvolvimento de plano de gestdo e aplicacdo das alternativas penais, definindo
indicadores de qualidade para o fomento de projetos e pesquisas financiados pelo
Fundo Penitenciario Nacional; [...]; buscar estratégias de envolvimento nos
municipios em tais politicas, assegurando-se a disponibilizacdo dos servicos da rede
publica necessarios a efetividade das alternativas penais; e articular com as
organizacOes da sociedade civil visando ampliar e complementar a rede de servi¢os
necessarios a aplicagdo das alternativas penais (p. 78).

Dentre essas medidas, pode ser colocada uma maior expansdo e estruturacdo das
audiéncias de custodia.

No segundo grupo, denominado de “definicdo de diretrizes de gestdo para o sistema
penitenciario”, foram propostas medidas em que a gestao do sistema prisional seja pautada em
um nivel de macrogestdo, envolvendo as competéncias constitucionais dos entes federativos,
organizacdo de todo o sistema penitenciario e de seus planejamentos de governanca, nas
esferas da Unido e dos Estados. Em um outro nivel, o da microgestéo prisional, sdo colocados
parametros de uma melhor gestdo das unidades prisionais, com analise e revisdo dos
regimentos e aspectos normativos acerca dos estabelecimentos prisionais e dos servicos
referentes a eles (DIAS; DE VITTO, 2018).

No tocante as medidas em nivel de macrogestdo prisional, Dias e De Vitto (2018)

colocam as seguintes proposicdes:

A redefinicdo do papel da Unido, com aumento do financiamento federal e do
controle das verbas repassadas; a edi¢do de normativas nacionais atinentes a direito
penitencidrio, bem como a instituicdo de diploma contendo normas gerais para a
organizacao e controle/correicdo das carreiras, estruturas e servicos de administracéo
penitencidria que conciliem as atividades de seguranga e conten¢do com as
assisténcias e servicos de reintegracdo social; a instituicdo de academia nacional de
Servigos penais e penitenciarios voltada a capacitagdo dos servidores em nivel
nacional e incumbida da certificagdo de dirigentes das unidades penais; a
rediscussdo da multiplicidade de conselhos nacionais com poder fiscalizatorio,
instituindo-se instancia central com poder sancionatorio; e a criacdo de mecanismos
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de transparéncia e fiscalizagdo de contratos de trato continuado, como os de obras e
de fornecimento de alimentacéo, por exemplo (p. 80).

No que tange as medidas em nivel de microgestdo prisional, Dias e De Vitto (2018)
colocam a necessidade de uma padronizagdo dos regimentos e procedimentos administrativos
das unidades prisionais, buscando a diminuicdo da discricionariedade das administracGes

prisionais. Entre as medidas propostas pelos autores estéo:

[...] a criaglo de normas para a definigdo de transferéncias de presos de uma unidade
para outra (quem decide, quais 0s motivos, quais 0s procedimentos e para quais
locais); a definicdo de critérios claros e transparentes para se estabelecer o local de
cumprimento da pena que priorizem a proximidade com familiares; a prioriza¢éo do
contato dos custodiados com seus familiares, a partir da compreensdo de que a
manutencéo desses vinculos é um fator preponderante para a reducéo da reincidéncia
e reingresso no sistema; a extingdo dos procedimentos vexatérios de revistas
realizadas nas visitas (desnudamento, agachamento, etc.), buscando-se a adogdo de
procedimentos alternativos para a inibicdo de ingresso de ilicitos nas unidades
prisionais; [...]; a ado¢cdo de premissa de que a administracdo prisional deve suprir
todas as necessidades dos presos e, dessa forma, com estratégias que levem a
drastica reducdo da entrega de itens dessa natureza pelas familias através dos
“jumbos”, sedex ou cantinas; a defini¢do e padronizagdo dos itens basicos pessoais e
de higiene que devem ser fornecidos pela administracdo prisional, assim como a
regularidade/periodicidade da entrega desses “kits”, das formas de entrega e que eles
sejam entregues para todos oS presos, sem excecdo; o estabelecimento de
mecanismos de controle internos e externos que possibilitem a avaliacdo continua e
independente da qualidade, quantidade e periodicidade dos itens que devem integrar
a assisténcia material dos custodiados; a adocdo de estratégias para reducdo e
limitacdo do comércio informal dentro dos estabelecimentos prisionais, notadamente
aqueles que se efetivam sob a forma das “cantinas”; [...]; e a critérios para defini¢cdo
de horas de banho de sol os que levem em consideracéo a relagdo preso/capacidade
da cela (DIAS; DE VITTO, 2018, p. 81 — 82).

No terceiro grupo, nominado “priorizacdo das politicas de reintegracdo social e de
assisténcia a pessoa privada de liberdade”, Dias ¢ De Vitto (2018) colocam a ressocializacao
no local em que ela sempre deveria estar, sendo a finalidade central e primordial da execu¢édo
penal dentro de um Estado que se diz Democratico e de Direito. A grande questdo é que a
ressocializacdo é um projeto programatico que nunca foi realmente colocado a frente, em que
historicamente a execucdo da pena no Brasil sempre foi vista por um viés meramente
punitivo, com as unidades prisionais servindo como depdsito dos segmentos sociais
marginalizados da histéria brasileira.

Alguns dos mecanismos de maior relevancia no processo de ressocializagdo sdo a
educacdo e os projetos laborais voltados para a populagdo carceraria, dando o minimo de
caréter civilizatorio para a pena e sendo instrumentos essenciais na prevencao e reducdo dos

nameros de criminalidade, porém, como ja mostrado durante este trabalho, os indices de
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acesso a educacdo e empregabilidade sdo reduzidissimos, com tais instrumentos existindo
mais como um privilégio do que um direito (DIAS; DE VITTO, 2018).

Outra estrutura quase que ausente das unidades prisionais brasileiras é a saude, com
grandes proliferacGes de doencas, dadas as condi¢fes precérias dos estabelecimentos, e um
baixo nimero de profissionais de salde, de recursos e insumos necessarios para a prevencdo
de doencas, bem como de tratamento dos apenados que necessitam de assisténcia médica e de
medicamentos de forma continuada (DIAS; DE VITTO, 2018).

Dias e De Vitto (2018) trazem algumas propostas no ambito da ressocializacdo e
assisténcia da pessoa privada de liberdade, chamando a atengdo para a necessaria articulacéo
entre o sistema penitenciario e a rede de servi¢cos publicos em geral, haja vista as dificuldades
do sistema prisional prover sozinho toda essa demanda.

Algumas das propostas séo:

Avrticulagdo dos planos e programas locais de ensino e capacitacao profissionalizante
aos programas federais como EJA, Brasil Alfabetizado, Pronatec, etc.;
disponibilizacdo de parcela do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo
(FNDE) para as atividades de assisténcia educacional e capacitacdo prisional no
ambito do sistema prisional; [...];fomento dos programas de remicdo pela leitura;
formulagdo e incentivos para a implementacéo de politicas educacionais especificas
para as unidades prisionais para o ensino fundamental, médio e superior; [...];
fomento as atividades laborativas em parceria com a iniciativa privada, com
implantacdo massiva de oficinas de trabalho em unidades de regime fechado, a partir
de chamamento publico com critérios claros, pablicos e impessoais; formulacéo de
estratégias para facilitacdo de crédito para a administracdo publica e iniciativa
privada na obtencédo de recursos do BNDES, com a finalidade de disponibilizacdo de
vagas de trabalho e emprego para o sistema prisional e para egressos;
[...]J;articulacdo dos arranjos locais de assisténcia & salde com o programa SUS, a
partir do Programa Nacional de Assisténcia Integral a Saude a Pessoa Privada de
Liberdade no Sistema Prisional (PNAISP), com disponibilizacdo gradativa de
recursos suficientes do Fundo Nacional da Salde para habilitacdo de equipes em
todas as unidades prisionais do pais; adaptacdo das politicas existentes no sistema
SUS com olhar especifico para a populagdo prisional que contemple suas
particularidades; [...]; implementacdo de programas de reducdo de danos e
tratamento para dependentes quimicos no sistema prisional; fomento da atuacdo da
Defensoria Publica na atencgdo prioritéria a presos e egressos do sistema prisional,
buscando-se arranjos de complementacdo dos programas de assisténcia juridica com
envolvimento das universidades; e formulagdo de politicas culturais e de desporto
dentro dos estabelecimentos prisionais e incentivos para a sua implementacao,
alinhados as politicas publicas universais, mas que atentem para a particularidade
dos privados de liberdade [...] (DIAS; DE VITTO, 2018, p. 83 — 84).

O quarto e ultimo grupo ¢ denominado de “minimizagdo da influéncia das facgdes
criminosas”, em que basicamente a emergéncia de organizagdes criminosas nos interiores do
carcere brasileiro advém da prépria forma como o Estado trata a execucdo penal, colocando a

frente uma politica de encarceramento que s6 vem aumentando 0s nimeros de pessoas presas
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no percurso dos anos, com a precarizacdo das condi¢Oes estruturais e materiais dos
estabelecimentos prisionais, que ndo conseguem conceder 0 basico para o0s presos, que além
de violar sistematicamente tratados internacionais, disposicdes e principios constitucionais e a
lei de execucdo penal, também sdo o ambiente fértil para o surgimento e fortalecimento de
grupos que ditam uma ordem interna e constituem como instancias de poder dentro das
prisoes brasileiras.

As medidas propostas por Camila Dias e Renato De Vitto (2018) para a minimizagao
do problema das organizagdes criminosas no sistema prisional se dividem em quatro eixos,
que sdo: reorientacdo das politicas prisionais; medidas relativas a comunicacdo nos
estabelecimentos prisionais; o sistema penitenciario federal e outras medidas necessarias.

Em relacdo a reorientacdo das politicas prisionais, os autores colocam:

Em razédo de ter na politica de encarceramento e de sua conseqiiente superpopulacao
carceraria e precarizacdo dos estabelecimentos prisionais a matriz produtora do
problema das facgBes, o foco e o fortalecimento das medidas elencadas nos itens 1 e
3 [1) politicas de desencarceramento e fomento das alternativas penais; e 2)
priorizacdo das politicas de reintegracdo social e de assisténcia a pessoa privada de
liberdade], expostos anteriormente, sdo prioritarios e necessarios no que diz respeito
ao enfrentamento desta questdo (DIAS; DE VITTO, 2018, p. 86).

No que tange as medidas relativas a comunicacéo nos estabelecimentos prisionais, sao

propostas:

Instalacdo de bloqueadores de celular; [...]; instalagdo de scanners corporais;
investimento na atividade de inteligéncia penitenciéria e na sua articulagdo com
outros orgdos; e criacdo de canais de comunicacéo, participacdo e didlogo regulares
entre a populacdo carceraria e a administracdo prisional para que as demandas
possam ser expostas e as condi¢des para o seu atendimento ou néo, discutidas; para
que informacdes de interesse dos presos (andamento dos processos, solicitacdes aos
setores técnicos, juridicos e/ou de salde, etc.) possam ser transmitidas (DIAS; DE
VITTO, 2018, p. 87).

Propostas referentes ao Sistema Penitenciario Federal:

Estabelecimento de critérios mais bem delimitados para a transferéncia de presos
para o sistema penitenciario federal; [..]; estabelecimento de critérios e de
procedimentos para o retorno de presos do SPF ao estado de origem; e critérios de
proximidade geogréafica do estado de origem para definir transferéncia (DIAS; DE
VITTO, 2018, p. 87).

E por ultimo, outras medidas necessarias:

Reducdo das oportunidades de comércio dentro das unidades prisionais e, portanto,
de construcdo de relacbes de dependéncia ou favores e a aquisi¢do de dividas entre a
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populagdo prisional; manutencdo de uma proporg¢ao de agentes penitenciarios/presos
que ndo ultrapasse a relacdo de dez para um; [...]; e fomento a criagdo de instancia
de representagdo e participacdo dos presos, [...] que possam se constituir como
esferas legitimadas pelos presos e pela administracdo prisional (DIAS; DE VITTO,
2018, p. 87).

Mudancas na atual conjuntura do sistema penitenciério brasileiro talvez seja um dos
desafios mais complexos do pais, pois é uma instituicdo em que a sua realidade € o resultado
de problemas estruturais da nossa histéria, como por exemplo, a escraviddo, um Estado que
ainda carrega resquicios de oligarquias, falta de acesso a cidadania de forma plena e uma
cultura autoritaria que marca até os dias atuais muitas das instituicdes do nosso Estado.
Modificacdes de uma complexidade como essa demandam tempo, recursos, planejamento e
notadamente vontade politica daqueles que exercem as posicdes de agentes publicos e tém o
dever constitucional de tratar a execucdo penal com seriedade e de acordo com os ditames dos
direitos humanos, bem como esforgos em relacdo as transformagfes sociais e estruturais da
nossa sociedade. As propostas colocadas pelos estudos citados sdo a prova de que no Brasil ha
sim orientacOes e construgdes cientificas, que podem orientar as autoridades na busca por

alteracdes na realidade tdo triste que é o sistema prisional brasileiro.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A agenda econdmica pautada nos ditames do mercado, colocada a frente nos Estados
Unidos a partir dos anos 1970, com a crise do Estado de bem-estar social (welfare state),
provocou instabilidades sociais, como desemprego, precarizacdo do trabalho,
enfraquecimento de sindicatos e leis trabalhistas e a retirada de recursos para programas e
politicas sociais, como a reducdo, entre 0s anos de 1979 a 1989, de 41% do orgamento
estadunidense destinado a assisténcia social. Em outras palavras, houve um desmonte das
pautas e programas referentes ao Estado de bem-estar social.

Com as instabilidades sociais decorrentes dessa mudanga no panorama econémico e
social, o sistema penal e todos 0s seus mecanismos institucionais passaram a ser uma das
principais conjunturas de controle e geréncia dos conflitos que vdo emergir do excesso de
pessoas marginalizadas do mercado de trabalho e de outros direitos de cidadania. Diante de
um contexto como esse, a puni¢cdo e a ordem do Estado se figuram como uma forma de
controle social de toda uma massa que esta ainda mais a margem da sociedade. O alicerce
ideologico das leis que surgem nesse sistema penal € o movimento de politica criminal
nominado Lei e Ordem, caracterizado pela expansao do Direito Penal, da pena de prisdo como
principal politica de seguranca publica, poucas garantias processuais e maiores obstaculos no
acesso a beneficios na execucédo penal. Todo esse quadro vem aumentando vertiginosamente a
populacdo carceraria em muitos paises.

Tal agenda econémica chegou como real politica estatal ao Brasil a partir de 1991, na
gestdo Fernando Collor de Mello, e encontrou em terras brasileiras um pais que nunca chegou
a ver um Estado de bem-estar social, com inimeros problemas estruturais e desigualdades,
contexto que s6 foi aprofundado pelas novas medidas econdmicas vindas dos americanos do
norte, como desemprego, precarizacdo do trabalho e a desindustrializacdo do pais. Nesse
contexto, a politica criminal brasileira seguiu os ventos da Lei e da Ordem, intensificando o
encarceramento, em um pais com instituicGes de repressdo penal ja imersas em uma cultura
autoritaria e uma execucdo penal pautada na violéncia institucional e nas violacdes de direitos
humanos.

Historicamente, as violacGes de direitos humanos da populacdo penitenciaria e o
encarceramento ja sdo presentes no Brasil hd décadas, aliado a isso, a chegada de novas
modalidades criminais, como assaltos a bancos, durante a década de 1970 e consolidagdo nos
anos 1980; bem como a emergéncia da globalizacdo econémica e desenvolvimento

tecnoldgico, que viabilizaram e fortaleceram a pratica de delitos como o trafico de drogas, de
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armas e fraudes financeiras, além do aprofundamento de problemas sociais no Brasil na
segunda metade do século XX, como urbanizagdo sem organizacdo nas grandes cidades e a
consequente marginalizacdo social, ja ditavam o contexto e os elementos para o surgimento
de organizagOes criminosas no carcere brasileiro. E é nesse contexto que surgiu, por exemplo,
0 Comando Vermelho (CV).

Entretanto, foi a partir dos anos 1990 que esse processo se intensificou ainda mais,
com o0s numeros do encarceramento aumentando a cada ano, indo de 114 mil presos em 1992
para 232 mil no ano de 2000, niameros que s6 aumentaram com o decorrer das décadas
seguintes, chegando hoje a 759.518 presos; criacdo de legislacdes de emergéncia sem nenhum
respaldo e fundamento em estudos criminoldgicos, como a Lei n. 8.072/1990, e dando
continuidade com essa politica, a Lei n. 11.343/2006; uma cultura e estrutura de violéncia
institucional e desprezo pelos direitos humanos, como o caso do 42° DP, em 1989, e o
massacre do Carandiru, em 1992, ambos em Sao Paulo; e as condicGes precarias das unidades
prisionais e o Estado sem nenhuma capacidade de controle das dindmicas internas do
ambiente prisional, foram a conjuntura para um maior surgimento e fortalecimento de
organizagdes criminosas no sistema prisional brasileiro, exemplo maior disso € o PCC em Séo
Paulo, que se figura como uma instancia centralizadora e monopolizadora de poder nas
prisdes paulistas e de outros Estados a qual tem dominio, além de construir e solidificar uma
identidade e vinculo perante a populacéo prisional.

AlteracBes na realidade do sistema penitenciario brasileiro e consequentemente nas
formas de centralizacdo de poder por parte das organizacfes criminosas, que sao alimentadas
pela prépria forma como o Estado se coloca nos interiores do carcere, ndo € uma tarefa
simples, requer observacdes e esforcos nas estruturas da sociedade brasileira, dando condigcdes
de acesso a cidadania, e modificagdes nos sistemas penal e penitenciario do pais. E continuar
com essas mesmas politicas inspiradas em Lei e Ordem, que ndo se vislumbram de nenhuma
seriedade e estudos criminologicos, voltadas para os mais vulneraveis e que sdo de facil
substituicdo nas redes criminais, é continuar fortalecendo e alimentando essas proprias redes e
0s grupos organizados que a dominam. Para se obter mudancas necessita de tempo, recursos,
planejamento e principalmente vontade politica daqueles que ocupam o0s postos de poder
estatal, em colocar a frente, por exemplo, medidas em alternativas penais a prisao e politicas
de ressocializacdo da populacdo carceréria, respeitando a finalidade da execucdo penal e a

dignidade da pessoa que cumpre uma pena privativa de liberdade.
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