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GARANTIAS CONSTITUCIONAIS NA FASE ‘PRE-PROCESSUA,L: A
PRESUNGCAO DE INOCENCIA E O RESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E
MORAL DO ACUSADO

Autor : Jailson Rodrigues Pereira de Souza Filho’
Ana Alice Ramos Tejo Salgado™

RESUMO

O principio da presungao de inocéncia e o respeito a integridade fisica e moral
do acusado estao elencados no artigo 5° da constituicdo federal, de 1988, que
tratam dos Direitos Fundamentais. Como justificativa destacamos a importancia
de garantir os Direitos Fundamentais na Fase Pré-Processual ao investigado a
fim de que a sua integridade fisica e moral sejam assegurados, evitando a
condenacdo de pessoas inocentes. Com base nesse artigo, o nosso obijetivo
geral é estudar os direitos humanos fundamentais como garantia constitucional
na fase investigativa, além da aplicagédo do principio da presung¢ao de inocéncia
como garantia do respeito a integridade fisica e moral do acusado. Como
objetivos especificos fizemos um levantamento bibliografico, a partir da
literatura do Direito, como também analisar a definicado de inquérito policial e
suas caracteristicas. As abordagens teorico-criticas se baseiam nos estudos de
Mendes (2014), Moraes (2013), Piovesan (2016), Tavora (2017), dentre outros.
A metodologia € de carater observacional. Quanto aos fins é descritiva e
quantos aos meios, bibliografica. Dentre os resultados alcangados, observa-se
que, muito embora os Direitos e Garantias Fundamentais sejam uma conquista
da Constituinte de 1988, ainda € um grande desafio aos cidadaos terem esses
Direitos Humanos aplicados, pois o Estado brasileiro nem sempre consegue
assegurar os dispositivos constitucionais aos cidadaos.

Palavras chaves: Direitos fundamentais. Principio da Presuncgéo de inocéncia.
Principio da Integridade Fisica e Moral do Preso.

RESUME

Le principe de présomption d'innocence et de respect de l'intégrité physique et
morale de l'accusé est énoncé a l'article 5° de la Constitution Fédérale de 1988,
qui traite des droits fondamentaux. Sur la base de cet article, notre objectif
général est de étudier les droits fondamentaux de I’homme comme garantie
constitutionnelle en phase d'enquéte, en plus de l'application du principe de la
présomption d'innocence comme garantie du respect a l'intégrité physique et
morale de l'accusé. Comme objectifs spécifiques, nous effectuerons une
enquéte bibliographique, a partir de la littérature juridique, et analyserons la
définition de l'enquéte policiere et ses caractéristiques.Nos approches
théoriques critiques sont basées sur les études de Mendes (2014), Moraes
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(2013), Piovesan (2016), Tavora (2017), entre autres. Notre méthodologie est
observationnelle. Quant aux fins est descriptive et quant aux moyens,
bibliographique. Parmi les résultats obtenus nous notons, autant que les droits
fondamentaux et les garanties sont une conquéte de la Constituante de 1988,
cela reste un défi majeur pour les citoyens avoir ces droits de I'homme
appliqué, parce que I'Etat brésilien ne peut pas toujours garantir les dispositions
constitutionnelles aux citoyens.

Mots-clés: Droits fondamentaux. Présomption d'innocence. Respect et intégrité
physique et morale.

1 INTRODUGAO

O principio da presungao de inocéncia e o respeito a integridade fisica e
moral do acusado estdo elencados no artigo 5° da Constituicdo Federal de
1988, que trata dos Direitos Humanos Fundamentais. Sao eles a expressao de
um Estado Democratico de Direito onde todos os cidaddos devem ser
respeitados, observando-se o principio da dignidade humana, em que a fase
pré-processual possa ser a base solida de um processo justo. Além disso,
essas garantias quando nao observadas geram nulidades ao processo e
trazem graves consequéncias a pessoa investigada, podendo culminar na
condenacao de um inocente.

A humanidade ja vivenciou grandes tragédias e horrores. Muitos
inocentes foram mortos sem sequer ter sido garantido o direito basico de ser
ouvido. Em momentos como esse de inseguranga juridica e social, nada
melhor que lembrar da importancia dos principios fundamentais da dignidade
humana que devem envolver todo o ordenamento juridico.

No Estado Democratico de Direito, sdo assegurados os direitos e
deveres de todos. A investigagdo é precisa, deve ocorrer, mas n&do se pode
deixar de lado o principio da presuncio de inocéncia, pois partindo dele, é que
ocorrera uma investigagdo séria e correta, sem condenacdes precipitadas e
injustas. Também nao se pode constranger moral e/ou fisicamente quem quer
que seja, pois se trata de artificios das mais despreziveis ditaduras em que
impera o totalitarismo e o massacre de quem tem interesses espurios e muitas

vezes a intengao € apenas fazer uma limpeza étnica, racial e ideoldgica.



O Poder Judiciario, por sua vez, nem sempre consegue proferir um
julgamento justo sobre determinado caso. Na histéria do Judiciario brasileiro,
varias pessoas foram vitimas de grandes injusticas — e o presente repete o
passado.

E comum assistir em telejornais e acompanhar em jornais e revistas,
reportagens e matérias acerca de casos policiais que envolvem crimes
barbaros e chocantes. A partir dai os juizos de opinidao sdo formados e, antes
mesmo da conclusao da investigagao no inquérito policial, os suspeitos ja séo
declarados culpados. Nao existe mais a presunc¢ao de inocéncia, ao menos na
pratica, como também ndo se leva em consideragédo o respeito a integridade
fisica e moral do acusado. Concomitantemente, levantam-se pessoas
instigando a vingancga, a pena de morte, os castigos fisicos, como se fossem
verdadeiros justiceiros, sob o argumento de que ndo aguentam mais as
impunidades e as injustigas.

Diante dessa realidade social, em que as instituicdes democraticas se
encontram enfraquecidas e desacreditadas, € necessario mostrar através de
estudos que ainda existe um Ordenamento Juridico Vigente e que nele
imperam leis e principios, a exemplo da presunc¢ao de Inocéncia, sob o amparo
da Constituicdo Federal, como também tratados e convengdes internacionais
que buscam num determinado contexto garantir os direitos fundamentais do ser

humano.

2 DIREITOS FUNDAMENTAIS

O ordenamento juridico brasileiro € alicercado em direitos humanos
fundamentais, conquistados ao longo do tempo pelos povos e referendado
pelos Organismos Internacionais, tratados e convengdes. Sdo esses direitos
que regem toda a aplicacdo da legislagao vigente, incluindo a persecucao
penal e a fase pré-processual, a qual o inquérito policial e a investigacéo
criminal estdo inseridos. Sao direitos garantidos a todo e qualquer cidadao
investigado. Com isso, decidimos trazer e discutir de forma ampla o que séo
esses direitos e a importancia de estarem assegurados na Constitui¢ao.

Os direitos fundamentais s&o direitos basicos individuais, sociais,

politicos e juridicos que sao previstos na Constituigdo de um pais. Estdo



fundamentados nos principios norteadores dos direitos humanos como a vida,

a liberdade, dignidade humana dentre outros. S&o, portanto, o conjunto

institucionalizado de direitos e garantias do ser humano que tem por finalidade

basica o respeito a sua dignidade, por meio de sua protegéo contra o arbitrio

do poder estatal, e o estabelecimento de condi¢cbes minimas de vida e

desenvolvimento da personalidade humana. Alexandre de Moraes (2017)

assim preceitua:

que os direitos humanos fundamentais, em sua concepgao
atualmente conhecida, surgiram como produto da fusdo de varias
fontes, desde tradi¢des arraigadas nas diversas civilizagbes, até a
conjugacgao dos pensamentos filosofico-juridicos, das ideias surgidas
com o cristianismo e com o direito natural. Ainda segundo ele, essas
ideias encontravam um ponto fundamental em comum, que seria a
necessidade de limitagdo e controle dos abusos de poder do préprio
Estado e de suas autoridades constituidas e a consagracdo dos
principios basicos da igualdade e da legalidade como regentes do
Estado moderno e contemporaneo (MORAES, 2017, p.01)

De acordo com Moraes (2013, p.20, apud Unesco, 1978, p.11) a

Organizagao das Nagdes Unidas para a Educacgao, Ciéncia e Cultura, também

definindo genericamente os direitos humanos fundamentais:

considera-os por um lado uma protecao de maneira institucionalizada
dos direitos da pessoa humana contra os excessos do poder
cometidos pelos 6rgdos do Estado, e por outro, regras para se
estabelecerem condi¢gdes humanas de vida e desenvolvimento da
personalidade humana. (Moraes, 2013, p.20, apud Unesco, 1978,

p.11)

Surge a necessidade de se reafirmar o Direito perante o descrédito da

opinido publica. O respeito aos direitos humanos fundamentais, principalmente

pelas autoridades publicas, é pilastra-mestra na construcdo de um verdadeiro

Estado de direito democratico. Como bem salientou o Ministro do Supremo

Tribunal Federal Marco Aurélio

reafirme-se a crenga no Direito; reafirme-se o entendimento de que,
sendo uma ciéncia, o meio justifica o fim, mas nao este aquele,
advindo a almejada seguranga juridica da observancia do
ordenamento normativo. O combate ao crime ndo pode ocorrer com
atropelo da ordem juridica nacional, sob pena de vir a grassar regime
totalitario, com prejuizo para toda a sociedade. (STF — 22 T — HC n°
74639-0/RJ — rel. Min. Marco Aurélio, Diario da Justi¢a, 31-10-1996).

A Constituigcao € a lei suprema do Estado Democratico de Direito, pela

qual todo o ordenamento juridico se curva as suas diretrizes. Por isso, os

direitos fundamentais s&o resguardados nesse documento, para que nao



existam lacunas acerca da sua eficacia normativa, além de garantir de forma
irrestrita o seu cumprimento.

Ja no seu preambulo, o legislador constituinte quis destacar os principios
norteadores da carta magna, para que ela seja interpretada de acordo com as
fontes do direito que direcionaram a sua elaboragao.

Um dos principios pilares dos direitos fundamentais é o da dignidade
humana, é dele que provém o direito a vida, liberdade, saude, seguranca,
transporte; elevando ainda mais a importdncia do homem. Piovesan (2016,
pag. 101), em precisa doutrina, a qual nos filiamos, afirma que seja no ambito
internacional, seja no ambito interno, a dignidade da pessoa humana é
principio que unifica e centraliza todo o sistema normativo, assumindo especial
prioridade. A dignidade humana simboliza, desse modo, verdadeiro super-
principio constitucional, a norma maior a orientar o constitucionalismo
contemporaneo, nas esferas local e global, dotando-lhe de especial
racionalidade, unidade e sentido.

Ainda segundo a mesma respeitavel doutrina, os direitos fundamentais
assumem posicao de definitivo realce na sociedade, quando se reconhece que
o individuo tem, primeiro, direitos, e, depois, deveres perante o Estado, e que
os direitos que o Estado tem em relacdo ao individuo se ordenam ao objetivo
de melhor cuidar das necessidades dos cidadaos.

Os direitos fundamentais sao indisponiveis, ou seja, ndo se pode usar do
direito que o cidadao tem a vida, a saude, a integridade fisica e a segurancga,
para fins obscuros. Também s&o direitos inegociaveis, pois tem valor
inestimavel. Como exemplo, podemos citar os bens juridicos que sao
protegidos e resguardados no Direito Penal. Quis o legislador
infraconstitucional que esses direitos indisponiveis quando violados, por
qualquer cidadao, o fizesse sofrer as sangdes penais do Estado. Crimes contra
a vida, como o homicidio, o infanticidio, o aborto e a instigacéo ao suicidio, sao
crimes de acao penal publica incondicionada. Nao € preciso a autorizagao do
ofendido ou de quem quer que seja para que o Estado faga valer o seu ”jus
puniendi”. A vida é direito fundamental e indisponivel, assegurado na
Constituicao e em todas as declaragdes de direitos humanos.

Ressalte-se que os fundamentais ndo se tratam de mera teoria ou

reivindicagcbes de movimentos e/ou grupos sociais e politicos. Séo, portanto,



normas concretas que devem sem cumpridas de forma imediata por forca
normativa do texto constitucional, dentro do ordenamento juridico que a
professa. O § 1°, artigo 5° da Constituicdo Federal, assevera que as normas
definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata.

As teorias contratualistas enfatizam a submissao da autoridade politica a
primazia que se atribui ao individuo sobre o Estado. A defesa de que certo
numero de direitos preexiste ao proprio Estado, por resultarem da natureza
humana, desvenda caracteristica crucial do Estado, que l|he empresta
legitimagao — o Estado serve aos cidadéos, € instituigdo concatenada para lhes
garantir os direitos basicos. Neste sentido No entendimento de Mendes e Paulo
Gonet Branco (2017, p. 128),

Observa-se a tendéncia mundial de efetivagcdo desses direitos, através
da atuagdo constante da Organizagdo das Nagbdes Unidas, dos Organismos
Internacionais de Direitos Humanos, e dos Tratados e Convencgodes
Internacionais de Direitos Fundamentais, que varios paises passam a integrar.
A Constituicdo brasileira permite a recepgdo desses documentos
internacionais, que serao equivalentes as emendas constitucionais, desde que
observado o rito disposto de votacdo em cada casa do Congresso Nacional. E

o que dispde o §3°, artigo 5° da carta magna.

2.1 Evolugao Histoérica

Tratando, portanto, de Direitos humanos fundamentais torna-se
necessario trazer um retrato histérico de como surgiram esses direitos e a
forma como se aperfeigoaram ao longo do tempo, além de sua consolidagéo
em documentos politicos com eficacia juridica. Tratamos, portanto, da evolugao
desses direitos.

Os direitos individuais do cidadao que posteriormente tornaram-se
direitos fundamentais, estdo presentes desde as mais antigas civilizagbes.
Destaca-se o cédigo de Hammurabi; a lei hebraica com o decalogo de Moisés,
segundo consta na biblia, passando pela Grécia com o0s primeiros
pensamentos de participacao politica dos cidadaos, até o Direito Romano com
a lei das doze tdbuas que consagrou a liberdade e o direito a propriedade. Com

0 passar do tempo, o cristianismo assumiu protagonismo no Estado e as suas



ideias de vida em comunidade, foram cada vez mais influenciando o direito e
as legislagdes. Encontramos em Alexandre de Moraes (2013, p. 06) a
descricao da evolucao historica desses direitos humanos fundamentais.

O marco da revolugdo francesa de 1789 foi a promulgacdo da
Declaragéao dos Direitos do Homem e do Cidadao, em agosto daquele mesmo
ano. Dentre tantos principios proclamados destacam-se a igualdade, liberdade,
legalidade, presuncdo de inocéncia, liberdade religiosa, liberdade de
pensamento, dentre outros.

Esses principios foram a fonte de influéncia de varios paises do mundo
ocidental, pondo fim a varios governos monarquicos e absolutistas, cedendo
espaco aos Estados Democraticos, com suas constituigbes discutidas com a
participacado as mais diversas classes sociais. Por meio desses documentos, os
direitos fundamentais foram aperfeicoados e garantidos.

A Constituicdo do Brasil de 1988 que inaugurou a restauragéo do Estado
Democratico, apos 21 anos de regime militar autoritario, incorporou ao seu
texto esses principios. O seu artigo 5°, que trata dos direitos e garantias
fundamentais, assegura a igualdade perante a lei, além da inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade.

O legislador originario, em face do regime anterior vigente, preocupou-se
em alargar de forma significativa os direitos e garantias fundamentais, uma vez
que ndo € possivel construir uma sociedade verdadeiramente justa sem a
garantia de tais principios, e com o intuito de evitar os mesmos abusos e
horrores cometidos pelo Estado autoritario que chegara ao fim, e que havia
cometido milhares de abusos e injusticas, sem preocupar-se com a graves
consequéncias.

Nas relagdes internacionais do Brasil com a comunidade internacional, a
Constituicado de 1988 foi a primeira a definir a primazia dos direitos

fundamentais a reger a relagao do pais. Como bem anota Piovesan (2016):

Ao romper com a sistematica das Cartas anteriores, a Constituicdo de
1988, ineditamente, consagra o primado do respeito aos direitos
humanos, como paradigma propugnado para a ordem internacional.
Esse principio invoca a abertura da ordem juridica interna ao sistema
internacional de prote¢do dos direitos humanos. A prevaléncia dos
direitos humanos, como principio a reger o Brasil no &ambito
internacional, ndo implica apenas o engajamento do Pais no processo
de elaboracdo de normas vinculadas ao Direito Internacional dos
Direitos Humanos, mas sim a busca da plena integracdo de tais
regras na ordem juridica interna brasileira. Implica ademais, o



compromisso de adotar uma posigao politica contraria aos Estados
em que os direitos humanos sejam gravemente desrespeitados. A
partir do momento em que o Brasil se propde a fundamentar suas
relagbes com base na prevaléncia dos direitos humanos, esta ao
mesmo tempo reconhecendo a existéncia de limites e
condicionamentos a nocao de soberania estatal. Isto é, a soberania
do Estado brasileiro fica submetida a regras juridicas, tendo como
parédmetro obrigatério a prevaléncia dos direitos humanos. Rompe-se
com a concepgao tradicional de soberania estatal absoluta,
reforgcando o processo de sua flexibilizacdo e relativizacdo, em prol da
protecao dos direitos humanos. Esse processo é condizente com as
exigéncias do Estado Democratico de Direito constitucionalmente
pretendido. (PIOVESAN, 2016, p. 110)

A luz da referida autora, os dispositivos constitucionais e por
consequéncia todas as leis do ordenamento juridico, devem ser interpretadas
de acordo com os direitos humanos, que o Brasil se propds a cumprir, ao trazer
dispositivo expresso na Constituicdo em que a soberania do pais se curva

direito internacional.

2.2 Direitos Fundamentais Na Fase Pré-Processual

Os direitos fundamentais tém, pois, grande importancia na fase
investigativa ou pré-processual. Sdo eles garantidores da integridade fisica e
moral do acusado para que nao sofra abusos e coagdes ilegais das
autoridades. Estarem elencados na Constituigdo que € o documento supremo
do ordenamento juridico é a garantia maxima que o cidadao pode ter.

O artigo 5° da Constituicdo elenca diversos principios e normas de
direito e protecdo ao cidadao. Dentre eles os que se aplicam aos réus e aos
investigados. Ressalte-se que muito embora devido processo legal ainda nao
esteja instaurado, a pessoa do investigado dispdes dos mesmos direitos e
garantias constitucionais, uma vez que na fase pré-processual se apura as
noticias de fato, sendo que essa investigacédo € a base e o subsidio de toda a
acao penal. Mesmo que tenha cometido um delito, o cidaddo n&o perde as
garantias de direito que s&do fundamentais e comuns a todos os demais
cidadaos.

O inciso llIl do referido artigo assim dispde, in verbis: “ninguém sera
submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante”. Sabemos
que na inquietagdo por respostas que trardo o desfecho da investigacéo, a

autoridade responsavel pelo inquérito, sera tentada a usar de meio nao



condizentes com o permitido. Por isso, o legislador originario tratou de
expressar no texto constitucional essa garantia, que além de servir nas
relagdes dos cidadaos entre si, também vale para a atuacédo do Estado. Como
exemplo lembramos o interrogatério do acusado na fase pré-processual.

O direito ao siléncio advém de expressa previsao constitucional do art.
5°, LXIIl, da Constituicdo Federal. Segundo Mendes (2017, p.542) é expressao
do principio da ndo autoincriminagao, que outorga ao preso e ao acusado em
geral o direito de ndo produzir provas contra si mesmo. E certo afirmar que o
direito de permanecer em siléncio ndo gera prejuizo algum a defesa do
acusado, podendo escolher livremente se quer ou nao contribuir com as
investigagdes ou com o processo, sem que isso produza juizo de valoragao ao
delegado que preside o inquérito, como também ao juiz da agcédo penal. Do
exercicio desse direito ndo pode advir nenhuma consequéncia que lhes seja
prejudicial. Caso fosse possivel qualquer prejuizo ao acusado, como
consequéncia desse direito, haveria séria e grave contradigdo, uma vez que se
estaria negando a existéncia do proprio direito de permanecer calado.
Descrevendo sobre o direito ao siléncio Lima (2017), em precisa doutrina

afirma que :
o exercicio do direito ao siléncio n&o é sindénimo de confisséo ficta ou
de falta de defesa; cuida-se de direito do acusado (CF, art. 5°, LXIII),
no exercicio da autodefesa, podendo ser usado como estratégia
defensiva. (LIMA, 2017, p. 73)

Ademais, vale destacar, que o acusado deve ser informado do seu
direito de permanecer em siléncio durante o interrogatério e que isso nao
acarretara prejuizo algum, sob pena de nulidade das provas obtidas em
decorréncia da omissédo quanto a essa informacao.

Essa garantia constitucional nédo apenas permite que o acusado ou
aprisionado permaneca em siléncio durante toda a investigagdo e mesmo em
juizo, como impede que ele seja compelido compulsoriamente a produzir ou a
contribuir com a formacao da prova contraria ao seu interesse, nesse mesmo
entendimento Pacelli (2017, p. 35). De acordo com o Pacto Internacional dos
Direitos Civis e Politicos (art. 14, § 3°) e com a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (art. 8°, § 2°, "g", e§ 3°), o acusado n&o é obrigado a

confessar a pratica do delito.



Por forga do direito de ndo produzir prova contra si mesmo, doutrina e
jurisprudéncia tém adotado o entendimento de que nédo se pode exigir um
comportamento ativo do acusado. Em decorréncia desse direito, torna-se
claramente incompativel a produgao da prova que tiver como pressuposto uma
acgao por parte do acusado, uma vez que o réu/acusado nao pode ser obrigado
a prestar quaisquer esclarecimentos ou elementos de informacdo. Como
exemplo podemos citar a condugao coercitiva, acareagao, reconstituicdo do
crime, exame grafotécnico, bafémetro, etc.

Em consonéncia com o dispositivo citado, encontra-se também o inciso
XLIX, pelo qual fica assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e
moral. Tal dispositivo também serve para qualquer pessoa, que mesmo nao
estando presa, seja alvo de investigacao policial. Interessante destacar que
este texto visa preservar o acusado de sofrer qualquer lesdo a sua integridade
fisica e/ou moral. Sabemos que na emocao das noticias sensacionalistas que
sdo divulgadas, podera o acusado ser linchado ou ter sua honra maculada,
antes mesmo da conclusao do inquérito. Por isso a preocupacao do legislador
em trazer tal garantia ao texto Constitucional, utilizando-se da for¢a normativa e
imperativa da Constituicdo, para que o Estado garanta o direito do cidad&o.

Por ultimo destacamos o principio supremo da presuncédo de inocéncia,
objeto central de nosso estudo, pelo qual detalhamos tal principio no proximo

topico, com o intuito de bem discorré-lo.

2.3 Presungao De Inocéncia

A Constituicdo no seu artigo 5° LVII, dispde que: ~~ ninguém sera
considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal condenatéria.
Um homem néo pode ser chamado réu antes da sentenga do juiz, e a
sociedade s6 lhe pode retirar a protegcao publica apds ter decidido que ele
violou os pactos por meio dos quais ela Ihe foi outorgada, € o que nos tras Lima
(2017) ao trazer trecho da obra “Dos delitos e das penas” de Cesare Beccaria
(LIMA, 2017, P. 43 apud BECCARIA,1997. p. 69)
O principio em estudo é fundamental na garantia de que o investigado
sera tratado de forma digna, sem antecipacao de juizos de valor, e nado sofrera

as sangdes punitivas do Estado antes de observado por completo o devido



processo legal, e terem sido esgotados os meios de prova e recurso cabiveis.
Também por intermédio deste principio o individuo podera ter mantida a sua
liberdade, sendo resguardado de qualquer forma de ameaca a sua integridade
moral.

Essa garantia constitucional também foi reconhecida na Declaragao dos
Direitos do Homem e do cidaddo. Nesse mesmo sentido a Declaracéo

Universal de Direitos Humanos:
Toda pessoa acusada de delito tem direito a que se presuma sua
inocéncia, enquanto n&o se prova sua culpabilidade, de acordo com a
lei e em processo publico no qual se assegurem todas as garantias
necessarias para sua defesa. (LIMA, 2017, p.43)

Em consonancia com essas disposi¢des, a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Dec. 678/92 — art. 8°, §2°): “"Toda pessoa acusada de delito
tem direito a que se presuma sua inocéncia enquanto ndo se comprove
legalmente sua culpa.” (Manual de Renato Brasileiro, pagina 43).

A presuncao de inocéncia foi recepcionada em nosso ordenamento
juridico pela Constituigdo em seu artigo 5°, inciso LVII. Antes que a sentenca
penal transite em julgado, presume-se a inocéncia do acusado, cabendo,
portanto, a acusagdo demonstrar e provar a culpa, ou sej’, o 6nus da prova.
Além disso, ndo se pode antecipar o juizo condenatério ou a culpabilidade.
Neste sentido este sentido, Silva (2018) tras a precisa licdo de Guilherme de
Souza Nucci

O estado de inocéncia é uma garantia constitucional voltada a barrar
atitudes hostis, abusivas e persecutdrias levianas dos érgaos estatais,
nao querendo significar deva o réu abster-se de agir, em seu préprio
beneficio, durante a instrugdo criminal. (SILVA, 2018, p. 28 apud
NUCCI, 2006, p.70)

Silva (2018) elenca ainda que para Aury Lopes Jr. e Ricardo Jacobsen
Gloeckner (2013)

A garantia de que serd mantido o estado de inocéncia até o transito
em julgado da sentenga condenatdria implica diversas consequéncias
no tratamento da parte passiva, inclusive na carga da prova (6nus da
acusagao) e na obrigatoriedade de que a constatagdo do delito e a
aplicagao da pena ocorrerao por meio de um processo com todas as
garantias e através de uma sentenca. (SILVA, 2018, p. 28 apud
LOPES JR; GLOECKNER, 2013, p.71)

Por meio deste principio ampliam-se as garantias constitucionais e

processuais do investigado, tanto na fase do inquérito policial quanto do



processo penal. Destaca-se que este principio nao tras qualquer empecilho ou
dificuldade para o Estado na investigagdo e no exercicio do ‘jus puniendi’.
Jamais sera uma forma de impunidade ou incentivo a criminalidade, trata-se de
um direito fundamental garantido pela Constituicdo a qualquer cidaddo. Com
isso, evita-se uma condenacdo por antecipacdo, para que uma pessoa
inocente ndo seja condenada injustamente, e consequentemente causando
sérios danos a sua integridade fisica e moral. Por isso, € necessario o cuidado
dos responsaveis pela investigacdo e pelo processo, principalmente em casos
de grande repercussao na imprensa e nas redes sociais, pois uma vez que
esses casos causam grande comogao social, podera ocorrer uma reagao
violenta da sociedade, sofrendo todo tipo de injuria moral, dando espago aos
velhos e conhecidos discursos sensacionalistas e moralistas, que beneficio
algum trazem aos acusados, as vitimas, as instituicdes e ao Estado.

Eugénio Pacelli(2017, p. 39) em precisa doutrina assevera que

0 principio da inocéncia, impde ao Poder Publico a observancia de
duas regras especificas em relagdo ao acusado: uma de tratamento,
segundo a qual o réu, em nenhum momento do iter persecutdrio,
pode sofrer restricdes pessoais fundadas exclusivamente na
possibilidade de condenacdo, e outra de fundo probatério, a
estabelecer que todos os 6nus da prova relativa a existéncia do fato e
a sua autoria devem recair exclusivamente sobre a acusacao.

De tamanha importancia este principio a fase inquisitorial, pois é
garantia de que o direito de inocéncia deve ser resguardado, impedindo que
uma pessoa inocente seja indiciada e isso resulte mais tarde num processo
penal injusto que culmina na condenacao.

Para que este principio seja garantido, € necessario a atuagéo efetiva e
constante das “fungdes essenciais a justica” como denomina a constituicdo o

Ministério Publico, a Defensoria Publica e a Ordem dos Advogados do Brasil.

3 FASE INVESTIGATIVA DO EXERCICIO DO DIREITO DE PUNIR

Na fase investigativa, também conhecida por inquérito policial, sao
resguardados a pessoa do investigado todas as garantias constitucionais
vigentes. Mesmo sob investigagdo, o cidaddo ndo deixa de gozar das
prerrogativas inerentes aos demais cidadaos, afinal o Estado é Democratico de

Direito e ndo Autoritario e de excecao. Dai a necessidade de reafirmar os



direitos fundamentais e como devem ser aplicados no exercicio do direito de

punir do Estado.

3.1 O Inquérito Policial

A fase pré-processual € objeto do estudo em desenvolvimento, pois
muito embora a acédo penal ainda nao esteja instaurada, devem prevalecer as
garantias constitucionais a pessoa do investigado, sob o risco de eventuais
nulidades decorrentes de abusos cometidos. Trata-se, portanto, da fase inicial
e investigativa do direito de punir do Estado. Moreira (2005) retrata que de
acordo com Frederico Marques em sua obra Elementos de Direito Processual

Penal, o direito de punir:

€ o direito que tem o Estado de aplicar a pena cominada no preceito
secundario da norma penal incriminadora, contra quem praticou a
agao ou omissao descrita no preceito primario causando um dano ou
lesdo juridica, de maneira reprovavel (MOREIRA, 2005 apud
Elementos de Direito Processual Penal, vol. I, p. 3).

O inquérito policial é a primeira fase da persecucao criminal. E preliminar
e inquisitivo, e portanto preparatério da acao penal.

O Estado deve proceder a persecugao penal, devendo apurar e
esclarecer os fatos e todas as circunstancias em que ocorreram os delitos. A lei
n° 12.830/13, em seu artigo 2°, assevera que a funcdo de investigagdo é
essencial e privativa do Estado. A policia judiciaria € o 6érgdo da segurancga
publica responsavel pela investigacdo da existéncia dos crimes comuns, em
geral e de sua respectiva autoria.

Tavora e Alencar afirmam que “‘com a ocorréncia da infragao, é salutar
que se investigue o fito de coligir elementos que demonstrem a autoria e a
materialidade do delito, viabilizando-se o inicio da acdo penal’.
(SILVA,2018,p.33 apud, TAVORA; ALENCAR, 2010, p.86).

Ao tomar conhecimento de algum fato que seja ilicito e, portanto, deva
sofrer a reprimenda do Estado, a autoridade policial deve abrir investigagcao
com o intuito ndo apenas de pesquisar, mas de provar a existéncia de tais
fatos, constatando a autoria e a materialidade da infracéo penal.

Vale salientar, que o inquérito policial ndo € indispensavel a propositura

da acado penal, podendo o Ministério Publico através de outros meios de



informagdo que julgar convincente, formar seu convencimento para acusar,
pedir o arquivamento do inquérito ou até mesmo apresentar parecer pedindo a
absolvi¢cao do investigado.

A partir da constatacdo do crime, o Estado € obrigado a iniciar a
investigacdo, caso ja ndo estejam presentes as informacgdes suficientes a
propositura da acao penal pelo Ministério Publico. Ha prazos que devem ser
observados e as consequéncias das demoras injustificadas podem ser
prejudiciais ao desfecho do caso criminal.

A determinagdo de diligéncias para descoberta de autoria e
comprovacgado de materialidade acarreta, no entanto, a deflagracédo de alguns
atos que nao precisam passar pelo crivo judicial para se aperfeicoarem, mas
que, mesmo de modo menos gravoso, invadem a esfera de direitos
fundamentais de suspeitos e de terceiros. Sdo seguimentos e vigilancias pelas
ruas, fotos em locais publicos, oitiva de informantes e depoimentos de
testemunhas, atos de investigagdo que somente poderiam ser desenvolvidos
pelo Estado-investigagcdo na prestacdo do servico de seguranca determinado
pela Constituicdo Federal. Sdo assim chamados atos de investigagéo, os quais
devem ser documentados para afericdo de adequacao e respeito aos limites
legais impostos.

Desse modo, velada a possibilidade de violagdo a direitos e garantias
constitucionais previstos na Constituicdo com o desenvolvimento de tais
procedimentos, o que pode, em determinadas situacdes, determinar a busca de
respaldo pelo Poder Judiciario para tomada de medidas de coergdo ou
cautelares durante o desenvolvimento dessas providéncias. Ademais,
importante determinar que a “"forma’”" como é desenvolvida tal procedimento é
estabelecida em lei e deve ser seguida pelo Estado, podendo ser invalidados
os resultados alcancados em caso de desatendimento.

Todas as informagdes necessarias devem ser formalizadas de maneira
coesa, a fim de proporcionar a denuncia. Vale salientar, que todo o rito
investigativo deve servir como filtro as acusacdes infundadas ou sem o minimo
de informagdes para o inicio do processo.

Assim, ndo se concebe que o Estado, deixe de investigar noticias de
crime minimamente fundadas. Interessa notar que, mesmo antes da chegada

das informagbes sobre o cometimento de um delito aos 6rgaos publicos



responsaveis pelo inicio dos trabalhos investigativos, foram feitas pesquisas
para fundamentar a viabilidade da instauragéo do procedimento. Ou seja, antes
da investigacao oficial, da investigagao criminal, ja foram praticados atos para
tornar a apuragao minimamente fundamentada, sem o que a funcao de filtro de
noticias de crime inviaveis seria desconsiderada.

Na fase preliminar da acao penal, as formas de instauracdo do inquérito
policial podem ser feitas de oficio, quando o delegado responsavel por presidir
a investigacdo toma conhecimento de um fato ilicito, cuja acdo penal seja
publica incondicionada, sem que seja necessario requerimento de quem quer
que seja. Pode acontecer de o ofendido formular requerimento de abertura de
inquérito, prestando as devidas informacbes que serdo necessarias a
investigacao. A investigacao preliminar ainda pode ser iniciada a requerimento
do Ministério Publico ou do Juiz, sendo obrigado neste caso, que o delegado
instaure o inquérito, cumprindo ordem dessas autoridades por forca de lei, uma
vez que 0s mesmos requisitam abertura de inquérito quando tomam
conhecimento de crimes de acdo penal publica incondicionada, estando o
Estado obrigado a dar inicio ao devido processo legal. Por ultimo, ha
instauragdo de inquérito quando lavrado auto de prisdo em flagrante. Neste
caso a abertura de investigagdo se da automaticamente, buscando provar a
materialidade e os indicios suficientes de autoria.

Além da obrigacdo do Estado em investigar, € necessario lembrar os
deveres a serem observados quando se trata de uma investigagao preliminar.
Tornou-se comum em alguns casos o inquérito basear-se mais em noticias e
reportagens do que na propria investigagcao e no depoimento dos envolvidos no
caso, a exemplo das testemunhas, relatos dos familiares da vitima, bem como
do proprio investigado. Ao tratar dessa questao cabe ressaltar dois pontos no
que se referem a preservacao dos direitos fundamentais na fase pré liminar.

O primeiro como ja consta, afirma que ao cidadao é garantido o direito a
nao intervencao indevida e desproporcional em sua esfera de intimidade pelas
diligéncias determinadas para esclarecimento dos fatos. Com isso, diante das
dimensdes dos direitos e garantias fundamentais, espera-se um Estado voltado
a atuar e diligenciar, e que ao mesmo tempo nao ponha em risco os direitos

assegurados até mesmo pela prépria Constituigao.



Com efeito, ndo se admite que seja aberta uma investigagdo sem que
para isso estejam presentes os fundamentos para tanto. Nao & cabivel que o
procedimento seja instaurado a partir do anonimato, sem que antes seja
devidamente analisado. Dai a diferenca entre investigagao criminal e a mera
busca por informacgoes.

Quanto ao segundo ponto, ao Estado é imposta a obrigacéo de prestar
servico eficaz no que diz respeito a investigacdo dos delitos como meio de
garantir a seguranga dos titulares de direitos fundamentais sob sua esfera de
protecdo. Depreende-se de tal contexto que o Estado € devedor em relacéo a
coletividade e aos diretamente atingidos especificamente quando se tratar de
investigar autoria e materialidade dos fatos.

Por ultimo, o Estado tem compromisso com uma investigagéo imparcial,
comprometida em ir em busca da verdade. Parte-se de um crime em busca de
um culpado, e ndo de encontrar uma pessoa e procurar um crime para que ela
seja condenada. O compromisso da investigagao ndo € com a acusagao, mas

antes de tudo com a prépria Justica.

3.2 Da Restrigao A Publicidade Dos Atos Do Inquérito

O inquérito € um procedimento essencialmente sigiloso. Assim determina
o artigo 20 do Cddigo de Processo Penal: “a autoridade assegurara no
inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato ou exigido pelo interesse
publico “. Esse sigilo torna-se necessario caso o delegado de policia constate
que a publicidade dos atos do inquérito possa causar prejuizos a concluséo
das investigagdes.

Tal dispositivo estd de acordo com o que assegura o artigo 5° LX, da
Constituicao Federal, pelo qual ** a lei s6 podera restringir a publicidade dos
atos processuais quando a defesa da intimidade ou o interesse social o
exigirem . A Convencdo Americana sobre Direitos Humanos prevé que "o
processo penal deve ser publico, salvo no que for necessario para preservar os
interesses da justica" (Dec. 678/92, art. go, § 5°). De acordo com a doutrina de

Lima (2017), podemos afirmar que:

apesar de a regra ser a publicidade ampla no processo judicial, deve-
se compreender que a publicidade, como toda e qualquer garantia,
ndo tem carater absoluto, podendo ser objeto de restricdo em



situagdes em que o interesse publico a informagdo deva ceder em
virtude de outro interesse de carater preponderante no caso concreto.
Dai se falar em publicidade restrita, ou interna, que se caracteriza
quando houver alguma limitagdo a publicidade dos atos do processo.
Nesse caso, alguns atos ou todos eles serdo realizados somente
perante as pessoas diretamente interessadas no feito e seus
respectivos procuradores, ou, ainda, somente perante estes. (LIMA,
2017, p. 114)

Ainda destaca a respeitavel doutrina:

Se na propria fase processual é possivel restrigdo a publicidade, o
que dizer, entdo, quanto aos atos praticados no curso de uma
investigacdo policial? Se o inquérito policial objetiva investigar
infracdes penais, coletando elementos de informagao quanto a autoria
e materialidade dos delitos, de nada valeria o trabalho da policia
investigativa se ndo fosse resguardado o sigilo necessario durante o
curso de sua realizagdo. Deve-se compreender entdo que o elemento
da surpresa €, na grande maioria dos casos, essencial a propria
efetividade das investigacdes policiais. (LIMA, 2017, p. 114)

Por se tratar de um procedimento investigativo, nos deparamos com
direitos do investigado que sdo expressamente garantidos, como a defesa da
intimidade do acusado e de sua integridade moral. Além disso, a elucidagéo do
fato passa necessariamente pelo sigilo do inquérito, sendo certo que nao
havera maiores riscos a investigacao, preservando de todo o sensacionalismo
e “‘clamores por justica’, que podem trazer graves consequéncias, como
linchamentos ao investigado e possiveis pressdes que sofrerdo as
testemunhas/declarantes ou qualquer pessoa envolvida no caso.

Sobre as espécies de sigilo distinguem-se entre sigilo externo e sigilo
interno. O primeiro é imposto para evitar a divulgacdo de informagdes
essenciais do inquérito ao publico em geral, por intermédio do sistema
midiatico. J& o segundo € imposto para restringir o acesso aos autos do
procedimento por parte do indiciado e/ou do seu advogado, como nos ensina a
doutrina de Tavora e Alencar (2017, p.141).

Entretanto, esse sigilo ndo pode ser imposto a autoridade judiciaria nem
tampouco ao Ministério Publico, pois o inquérito € acompanhado pelo judiciario,
uma vez que ha diligéncias que s6 podem ser realizadas através de decisao
fundamentada do juizo, como também no caso de representacdo para
decretacao de prisao temporaria ou preventiva. Quanto ao Ministério Publico, o
parquet tem direito a ter acesso a todos os atos do inquérito, pois ele

acompanha como fiscalizador da lei, além de ser o titular da agdo pena. A



orgao ministerial cabem plenos poderes de investigagdo, assunto que sera
discutido em topico especifico.

Quanto ao direito do advogado de ter acesso aos atos do inquérito, o
Supremo Tribunal Federal editou a sumula vinculante 14: “E direito do
defensor, no interesse do representado, ter acesso amplo aos elementos de
prova que, ja documentados em procedimento investigatério realizado por
orgao de competéncia de policia judiciaria, digam respeito ao exercicio do
direito de defesa. “.

Entendimento este da excelsa corte em consonancia com o Estatuto da
OAB prevé que o advogado tem o direito examinar, em qualquer instituicao
responsavel por conduzir investigacdo, mesmo sem procuragdo, autos de
flagrante e de investigagcdes de qualquer natureza, findos ou em andamento,
ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pegas e tomar
apontamentos, em meio fisico ou digital (Lei no 8.906/94, art. 7°, XIV, com
redacao dada pela Lei n° 13.245/16). Contudo ndo € qualquer advogado que
pode ter acesso aos autos, quando estes estdo em segredo de justica, mas
somente aquele que detém procuragdo, nos termos do art. 7°, § 1 da Lei no
8.906/94, acrescentado pela Lei no 13.245/16.

Entretanto, destacamos que esse acesso ao inquérito policial ndo é
irrestrito. O advogado apenas tera direito aos atos ja praticados e conclusos.
Qualquer procedimento ainda em realizagdo e todos os outros que ainda
estejam sendo planejados pela autoridade que preside o inquérito ndo devem

ser apresentados ao defensor constituido.

3.3 Fungao Constitucional Do Ministério Publico

A Constituicdo Federal intitula o Ministério Publico como sendo uma
funcdo essencial a justiga, juntamente com a Advocacia e a Defensoria Publica.

Nas palavras de Pacelli(2017):

O Ministério Publico revelou-se como o resultado da ampliagdo dos
poderes de intervengéo estatal, a partir de uma justificagdo comum,
sobretudo no campo penal: a necessidade de se impedir a vinganga
privada, com a jurisdicionalizagao da solugéo dos conflitos sociais, em
critérios pautados pela e na racionalizagdo do poder. (PACELLI,
2017, p.)



Essa instituicdo tem, portanto, relevantes fun¢des na defesa juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

O art. 127 da Carta Magna tratando sobre o Ministério Publico assim
descreve: “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

O texto constitucional ao atribuir ao Ministério Publico essa funcao
essencial no Ordenamento Juridico, afirma a imparcialidade que esse 6rgao
deve manter como representacdo da atuacdo do Estado que investiga. O
parquet ndo € mero 6rgao acusador, embora atue por vezes como tal, mas é
antes de tudo fiscalizador da lei e garantidor dos direitos fundamentais
indisponiveis. Ao Estado deve interessar na mesma medida, tanto a
condenacgao de um culpado quanto a absolvigado do inocente.

Grande parte da doutrina entende que o Ministério Publico detém o

poder de investigacao criminal. Nesse sentido Lima (2017):

Nao ha falar em violagdo ao sistema acusatério, nem tampouco a
paridade de armas, porquanto os elementos colhidos pelo Ministério
Puablico terdo o mesmo tratamento dispensado aqueles colhidos em
investigacdes policias: serdo de mera informagéo preliminar, apenas
a servir de base para a denuncia, devendo ser ratificados
judicialmente sob crivo do contraditério e da ampla defesa, para
embasamento da eventual condenacao de alguém. (LIMA, 2017, p.
186)

Ainda lembra o nobre doutrinador o posicionamento da Suprema Corte
em 2015 (p. 189):

Em julgamento histérico ocorrido em data de 14 de maio de 2015, o
Plenario do Supremo reconheceu, enfim, que o Ministério Publico
dispde de competéncia para promover, por autoridade prépria, € por
prazo razoavel, investigagbes de natureza penal, desde que
respeitados os direitos e garantias que assistem a qualquer indiciado
ou a qualquer pessoa sob investigacdo do Estado, observadas,
sempre, por seus agentes, as hipéteses de reserva constitucional de
jurisdigéo e, também, as prerrogativas profissionais de que se acham
investidos, em nosso Pais, os advogados, sem prejuizo da
possibilidade - sempre presente no Estado democratico de Direito —
do permanente controle jurisdicional dos atos, necessariamente
documentados (Enunciado 14 da Sumula Vinculante), praticados
pelos membros do Parquet. (LIMA, 2017,p.189, apud, STF, 2~ Turma,
HC 91.661, Rei. Min. Ellen Grade, j. 10/03/2009, DJe 64 02/04/2009.
E ainda: STF, 2! Turma, HC 89.837/DF, Rei. Min. Celso de Mello, j.
20/10/2009, OJe ~0/11/2009.



Desse modo, nos filiamos a parte doutrina que entende ter a
Constituicdo garantido ao Ministério Publico o poder de também investigar,
caso seja preciso, atuando acima de tudo na investigacdo como garantidor dos
direitos humanos, denunciando eventuais abusos e excessos que possam ser
cometidos contra o acusado ou quais quer dos envolvidos na persecucio

criminal.

4 FASE INVESTIGATIVA E OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DE
PRESUNGAO DE INOCENCIA E RESPEITO A INTEGRIDADE FiSICA E
MORAL DO ACUSADO

Diante os questionamentos acerca da importancia dessas garantias
fundamentais, sobre casos que geram revolta na sociedade ou que despertam
a investigacao em casos de corrupgao, devemos salientar quao importante € a
aplicagcdo desses principios e garantias constitucionais do cidadao na fase
investigativa. Eles limitam a atuagdo do Estado, visam obstruir os abusos e as
coagdes ilegais, e acima de tudo proteger pessoas inocentes de serem
submetidas a julgamentos injustos.

A fase investigativa é norteada por direitos fundamentais que a
Constituicao prevé em seu texto normativo. Quis o legislador que esses direitos
do investigado fossem resguardados pela Carta Suprema do Ordenamento
Juridico, norma que se caracteriza pela supremacia e que vincula todos os
entes estatais.

José Afonso da Silva assim anota:

“direitos fundamentais do homem significa direitos fundamentais da
pessoa humana ou direitos fundamentais. E com esse contetido que
a expressdo direitos fundamentais encabeca o Titulo Il da
Constituigdo.” Ainda conceitua : “A expressao direitos fundamentais
do homem ’sado situacdes juridicas, objetivas e subjetivas, definidas
no direito positivo, em prol da dignidade, igualdade e liberdade da
pessoa humana”. E completando acerca da natureza juridica dessas
normas, conclui: “Sao direitos constitucionais na medida em que se
inserem no texto de uma Constituicdo ou mesmo constam de simples
declaracdo solenemente estabelecida pelo poder constituinte. Sao
direitos que nascem e se fundamentam, portanto, no principio da
soberania popular”. (CAPEZ, 2018, p. 51, apud SILVA, 2001, p. 182-
184)



Em nosso estudo, delimitou-se a discussdo a duas garantias
fundamentais do investigado: a presungdo de inocéncia e o respeito a
integridade fisica e moral do acusado. Sendo este ultimo consequéncia do
principio fundamental da presuncgao de inocéncia.

Lembra Capez (, 2018, p. 52)) que:

direitos sdo dispositivos declaratérios que imprimem existéncia ao
direito reconhecido. Por sua vez as ’garantias’” podem ser
compreendidas como elementos assecuratérios, ou seja, sao 0s
dispositivos que asseguram o exercicio dos direitos €, ao mesmo
tempo, limitam os poderes do Estado.

Ao sofrer investigagdo do Estado, o cidaddo estd passivel a
questionamentos e incertezas que lhe causam estremecimento moral, movido
pelas mais variadas circunstancias que a investigacdo acarreta, seja
interceptacao telefénica, por exemplo, quebra de sigilo bancario, mandados de
busca e apreensédo, custddia cautelar; ndo ha duvida que a sociedade e até
mesmo 0S que convivem com o investigado, comegam a vé-lo com
desconfianca e até mesmo com sentimento de medo, a depender do crime que
Ihe seja imputado.

Assistimos hoje as consequéncias de uma sociedade insegura e carente
dos servicos mais basicos que o Estado pode oferecer aos cidadaos. Também,
€ pauta, hodiernamente, o combate a corrupgao, como por exemplo a operagao
intitulada “lava jato”, que se apresenta como um marco histérico na punicéo
aos crimes do colarinho branco e ainda como a conquista da Independéncia
funcional do Ministério Publico, tornando-o quase como um quarto poder do
Estado.

No momento em que se acentuam as lacunas do Estado, quanto a
assisténcia aos cidadaos, o discurso democratico € deixado de lado e as ideias
obscuras do autoritarismo ganham for¢a e comegam a pautar o imaginario das
pessoas, causando estragos a toda ordem juridica e ao Estado Democratico de
Direito.

Nesse contexto, parece que se retorna aos tempos sombrios e incertos
que a humanidade ja vivenciou em tantos momentos. Tempos que precederam
a conquista e consolidacdo dos direitos humanos fundamentais. E certo que
um povo que ndo conhece a histéria estda condenado a repetir os erros do

passado.



Ora, se vive-se numa sociedade plural, e as bases do Estado de Direito
sdo justamente os direitos humanos fundamentais, desacreditar tais direitos
pde em xeque n&o apenas essas garantias, mas toda a estrutura e os Poderes
Constituidos desse Estado que fundamenta a sua existéncia nos valores
humanistas.

Dessa forma, a fase investigativa também sofre revés em consequéncia
do discurso autoritario e antidemocratico. Transparece uma sociedade
justiceira, sanguinaria, vingativa, além de tudo corrompida por seus discursos e
frases de efeito que nos levam ao atraso civilizatério. N&do se pensa mais nos
cidadaos como pessoas repletas de dignidade pela vida que é direito essencial.
O Unico interesse é punir sem ter compromisso algum com a verdade, o0 que
mais importa é achar culpados para muitos delitos cometidos, como se essas
respostas fossem apaziguar os animos e trazer tempos de paz. Ao contrario,
tudo isso apenas gera mais dor e sofrimento, injustica e até mesmo a punigéo
de pessoas inocentes, que sao humilhadas e definidas como bandidos
perigosos, passiveis de duvidas sobre sua honra, muitas vezes pela cor, raca,
crencga e classe social.

Estando tudo isso posto, é preciso reafirmar os direitos humanos
inseridos na Constituicdo, como sendo o caminho seguro e sensato do Estado
Democratico de Direito que tanto se almeja. Vale lembrar e registrar os
mesmos fatos que ja ocorreram em outros momentos, as desgragas vividas por
guerras e segregagdes, que nunca solucionaram nenhum problema, apenas

acentuaram o caos vivido.

41 O Caso Do Professor Luiz Carlos Cancellier De Olivo, Reitor Da

Universidade Federal De Santa Catarina

Durante os estudos de pesquisa para elaboracado deste artigo cientifico
chamou-nos a atengcdo um livro intitulado “Direito, Estado e Constituigdo.
Homenagem ao Professor Luiz Carlos Cancellier de Olivo”. Organizado pelos
Professores Ubaldo Cesar Balthazar, Arno Dal Ri Jr. e Sergio Ricardo Ferreira
Mota, busca prestar uma homenagem ao referido Professor e Reitor da

Universidade Federal de Santa Catarina.



Em 2 de Outubro de 2017, Luiz Carlos Cancellier, entdo Reitor da
Universidade Federal de Santa Catarina, cometeu suicidio em um Shopping de
Floriandpolis. As razdes que levaram o Reitor Cancellier a cometer suicidio séo
bastante controversas.

Em setembro de 2017, foi deflagrada uma operacdo da Policia Federal
intitulada “Ouvidos Moucos” que investigava supostas irregularidades em
cursos de ensino superior a distancia na Universidade. Segundo a reportagem
do site “G1”, sete pessoas foram presas, entre os detidos estavam o Professor
e Reitor Cancellier. O inquérito sé foi concluido sete meses depois, em Abril de
2018. Dentre as acusacgdes os crimes de lavagem de dinheiro e peculato, ou
seja, obter vantagem em fungao de cargo publico. Segundo a reportagem, o
Reitor nao teria sido beneficiado pelo suposto esquema, mas o siléncio de
Cancellier soou como omissao diante das investiga¢des. Ainda segundo o site,
o Reitor e os outros detidos foram soltos no dia seguinte, mas ele ficou proibido
de entrar na Universidade, vindo a tirar a propria vida apés 18 dias.

Antes de tudo, destaca-se o fato de ter sido decretada a prisdo do Reitor
da Universidade, ja que a propria Policia Federal reconhece que nédo havia
beneficio de Cancellier no suposto desvio de recursos. Apenas o seu siléncio
perante a investigacdo nao seria requisito para a custodia cautelar. Haveria a
possiblidade, se realmente preciso, de medidas cautelares diversas da priséo,
uma vez que a reprimenda sO deve ser aplicada em ultimo caso, quando
esgotada todas as outras medidas cautelares diferentes da prisdo. Nos parece
que nao houve qualquer razoabilidade e proporcionalidade na decretacéo de tal
medida extrema.

No caso dessa operagdo contra um suposto esquema de corrupgéo,
pode haver no futuro - ja que o inquérito e o processo nao foram publicados — a
constatagcdo de que houve graves excessos na forma como a operagao foi
procedida.

Com precisa razao preceitua o jurista e professor Rodrigo Bousfield, ao

dissertar um capitulo do livro em homenagem ao Professor Cancellier:

N&o ha duvida que o combate a corrupgao é algo salutar e necessario
a sociedade brasileira, carente de recursos financeiros para custear
0s servigos publicos essenciais, que, em Ultima instancia,
oportunizam mortes prematuras e desnecessarias por seu turno.
Outrossim, € igualmente verdadeiro que o combate a corrupgao
conforme engendrado hoje no Brasil passou a se constituir num



encanto perverso e deletério do politicamente correto, em que a
prioridade é o estremecimento “moral”. (BOUSFIELD, 2018, p. 331)

Neste caso vemos a importancia que deve ter o respeito a integridade
moral do investigado como garantia da integridade fisica do mesmo.
Certamente nao é facil para um individuo que o seu nome seja exposto numa
operagao que investiga corrup¢ao na Universidade em que o mesmo € o reitor.
Ainda mais em tempos de “lava jato” onde ndo existe mais presuncao de
inocéncia, o simples fato de estar sendo investigado ja acarreta a culpa e
consequente condenagdo. Combater a corrupgao acima de tudo, mesmo que
para isso 0 processo legal seja esquecido e todas as garantias constitucionais
sejam deixadas de lado. Construir uma trajetéria e uma reputacéo é algo que
requer bastante tempo de vida, esforco e dedicagao, pois a responsabilidade
dada é tao importante quanto a propria vida, pois todo o empenho foi posto em
acao para se chegar ao exercicio de um munus tdo importante na vida de um
aluno que mais tarde tornou-se professor e reitor de sua alma mater.

Ainda nas palavras do Professor Rodrigo Bousfield(2018):

O direito penal é analisado por Beccaria como um instrumento
criterioso de limitagdo da liberdade dos individuos. Sem embargo, um
instrumento legitimo, desde que em tais limitacbes se contemple o
quantum indispensavel de modo a assegurar o bem comum. lIsto
significa que as limitagdes a afirmagao da propria liberdade devem
ser aquelas que, na sua falta, impediriam a realizagdo do objetivo
maior que justifica a unido em sociedade. Os cidaddos na ldgica
interna das contrapartidas delineadas no contrato social, ndo abriram
méao de sua liberdade a troco de nada. Pelo contrario, realizam o
pacto numa restrita visdo de custo-beneficio, tendo em mira um fim: a
garantia de condigbes essenciais da vida individual e coletiva. O que
remete, necessariamente, que todas as outras limitagbes do
legislador penal que ndo estejam ligadas a realizagédo plena daquele
objetivo de assegurar as condi¢cdes essenciais de vida individual e
coletiva devam ser consideradas ilegitimas. Justamente por isso, o
uso do direito penal, especialmente do processo penal, com suas
medidas de prisbes temporarias ou preventivas, deve ser de uso
moderado, cauteloso e racionalmente fundamentado na Constituicdo.
Ou seja, aquela utilizagdo expressa, de forma clara e inequivoca, no
brocardo de ultima et extrema ratio. (BOUSFIELD, 2018, p. 335)

Os responsaveis pela persecucao penal devem ter a consciéncia da
gravidade dos atos que s&o praticados pela investigacdo e por isso mesmo
devem empenhar-se para manter a devida cautela, sendo os primeiros a jurar
fidelidade a Constituicdo e as garantias nela contidas para os cidadaos

investigados. Deve-se ter em mente que se trabalham com pessoas,



constituidas de dignidade e de honra, e por isso motivo o Direito Penal serve
para impor limites a forca do Estado. Como ja dito em capitulo anterior, o
Estado serve aos cidadaos e por isso deve zelar pela integridade de todos sem

nenhuma distingéo.

4.2 A Lei Do Abuso De Autoridade E As Garantias Constitucionais

A referida lei de abuso de autoridade regula o direito de representacao e
o processo de responsabilidade administrativa, civil e penal contra autoridades
que cometem abusos no exercicio de suas funcdes. A nova lei de abuso de
autoridade (lei 13.869/19) em seu artigo 2°, define os sujeitos do crime como
sendo: servidores publicos e militares ou pessoas a eles equiparadas,
membros do Poder Legislativo, membros do Poder Executivo, membros do
Poder Judiciario, membros do Ministério Publico e os membros dos tribunais ou
conselhos de contas.

A Constituicdo Federal assim dispde em seu artigo 5°, inciso XXXIV,
alinea “a”; “Séao a todos assegurados, independentemente do pagamento de
taxas: o direito de peticdo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou
contra ilegalidade ou abuso de poder (...) “.

Na esfera penal destacamos 4 artigos da nova lei de abuso de
autoridade (lei 13.869/19) que punem as autoridades ja mencionadas que
descumprirem qualquer dessas garantias constitucionais do investigado.

O artigo 13 dispbe que € crime constranger o preso ou o detento,
mediante violéncia, grave ameaca ou redugdo de sua capacidade de
resisténcia, a: exibir-se ou ter seu corpo ou parte dele exibido a curiosidade
publica; submeter-se a situagao vexatéria ou a constrangimento ndo autorizado
em lei; produzir prova contra si mesmo ou contra terceiro. O artigo 20 que pune
aquele que impedir, sem justa causa, a entrevista pessoal e reservada do
preso com seu advogado. O artigo 27 criminaliza a agdo da autoridade que
requisitar instauragdo ou instaurar procedimento investigatério de infragédo
penal ou administrativa, em desfavor de alguém, a falta de qualquer indicio da
pratica de crime, de ilicito funcional ou de infragcdo administrativa. Por ultimo o

artigo 28 reprimindo a atitude de divulgar gravagéo ou trecho de gravagdo sem



relagdo com a prova que se pretenda produzir, expondo a intimidade ou a vida
privada ou ferindo a honra ou a imagem do investigado ou acusado.

Ao analisar os artigos acima mencionados conclui-se que o legislador
ordinario, em perfeita comunhao com a Constituicdo da Republica, estabeleceu
sancado penal adequada para os agentes publicos que descumprirem o0s
preceitos constitucionais da Carta Magna. Trata-se de uma tipificagdo penal
para aqueles que, usando de sua autoridade, atuarem para trazer qualquer
prejuizo fisico e moral a qualquer cidadao.

Sendo vejamos. O artigo 13 em consonancia com o artigo 5° da
Constituigao, nos incisos Ill que proibe a submisséo a tortura ou a tratamento
desumano ou degradante, como também do inciso XLIX que assegura aos
presos o respeito a integridade fisica e moral, além do inciso LXIIl, que garante
ao preso ser informado de seus direitos, dentre esses direitos o de n&o produzir
provas contra si mesmo e o de permanecer calado. Quanto ao artigo 20 da
referida lei, ela também estd em plena concordancia com o inciso LXIIl do
artigo 5° Constituicdo pois é garantia do preso ter assisténcia de advogado ou
defensor publico para aqueles que ndo tenham condigdes de pagar por defesa
técnica. E sobre o artigo 28, o inciso X também do artigo 5° assevera que sao
inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizag¢ao pelo dano material ou moral decorrente de
sua violagao.

Ou seja, a nova lei de abuso de autoridade (lei 13.869/19) apenas vem
trazer a reprimenda penal para aqueles que descumprirem o texto
constitucional. A Constituicao é texto supremo do Ordenamento Juridico como
ja reiterado diversas vezes, e, portanto, ndo pode ser descumprido em hipotese
alguma. Com a preocupagao dessas garantias constitucionais nédo passarem
despercebidas por aqueles que tém o dever de guardar a legalidade, pois
atuam representando o Estado em suas funcgdes, o legislador acertadamente
quis aplicar a sancdo penal para aqueles que descumprirem. Lembrando
sempre que esses artigos tratam de Direitos Fundamentais que séo

norteadores de toda a atuacédo do Estado Democratico de Direito.



5 METODOLOGIA

Para a classificacdo da pesquisa, tem-se como base a taxionomia
apresentada por Vergara, que a classifica em relacdo a dois critérios basicos:
guanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins, a pesquisa sera explicativa e descritiva. Explicativa pois
se caracteriza pelo desenvolvimento e esclarecimento de ideias, com objetivo
de oferecer uma visdo panoramica de uma area pouco explorada. Descritiva
pois expde as caracteristicas do exercicio da aplicacdo de lei penal Brasileira
face a garantias fundamentais do réu preso, além de conceitos importantes
sobre as garantias fundamentais.

Quanto aos meios, a pesquisa € bibliografica e documental. A pesquisa
€ bibliografica pela utilizacdo de teses, dissertagdes, artigos, livros, jornais e
sites na internet para desenvolver e suportar os objetivos propostos nesse
estudo. A pesquisa é documental porque se valera de jugados penais

Brasileiros.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

Concluindo este trabalho, ressaltamos tdo grande importancia dos
direitos fundamentais na vida dos cidaddos. Como ja dito no capitulo 1, sdo
esses direitos humanos consequéncia da “‘evolucdo’”” do direito penal,
passando desde os tempos da vinganga privada, até o momento em que o
Estado passa a cuidar da aplicagado da pena, com o intuito de trazer de volta o
infrator ao convivio harménico em sociedade. Com o advento da Constituicdo
de 1988, chegamos a grande conquista do Ministério Publico como garantidor
da ordem democratica e do Estado de Direito, deixando de ser mero acusador
a garantidor da justica. Esse mesmo Ministério Publico deve atuar em defesa
das instituicdes e dos direitos fundamentais, deixando de lado o intuito de atuar
como justiceiro e combatendo a corrupgéo, vindo a abrir mdo garantias tao
importantes como a presuncao de inocéncia e o respeito a integridade fisica e
moral do acusado.

Com o presente artigo cientifico, concluimos que muito embora os

Direitos e Garantias Fundamentais sejam uma conquista da Constituinte de



1988 ainda € um grande desafio aos cidadaos terem esses Direitos Humanos
aplicados, pois o Estado brasileiro nem sempre consegue assegurar 0s
dispositivos constitucionais aos cidadaos, e muitas vezes isso acontece com a
anuéncia e omissdo de agentes publicos que deveriam preocupar-se em
proteger a integridade fisica e moral de todos os individuos. Exemplo disso € o
caso do Reitor Cancellier que foi objeto de nosso estudo. Neste caso, uma
atuacdo mais efetiva do Ministério Publico no sentido de garantir a presungao
de inocéncia do investigado teria sido primordial para que a integridade fisica
do reitor tivesse sido preservada, se de forma tdo violenta a sua moral néo
tivesse sido exposta de maneira vil.

Por ultimo, defendemos a tese de que a presuncédo de inocéncia é de
substancial importancia para que a integridade fisica e moral do acusado seja
assegurada. O Estado goza de muitos outros meios de inteligéncia que pode
ser usados para alcangar uma investigagcao imparcial e precisa, identificando
culpados, garantindo a justica, sem que pra isso necessite usar a forga fisica
ou a coagao das midias que se tornam por vezes muito mais devastadoras do
ordenamento juridico e de direitos humanos fundamentais.

Um Estado Democratica de Direito, a supremacia da Constituicdo e a
garantia dos principios inerentes aos cidadaos é possivel, e ndés como
estudiosos do direito devemos ser os primeiros a lembrar sempre a importancia
de uma Constituicdo como documento politico e social garantidora da ordem
juridica e institucional. Mesmo que as vozes revoltadas se ergam contra a
Constituicao, estaremos sempre a defendé-la e a lembrar o motivo de sua
existéncia. E ela o sagrado documento da justica social e da democracia. Esse

€ 0 caminho. Essa é a nossa luta. Esse é o nosso ideal. Viva a Constitui¢cao!
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