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Aos meus pais.



“The ultimate measure of a man is not where he stands in moments
of comfort and convenience, but where he stands
at times of challenge and controversy.”

- Martin Luther King
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SUPERPQPULACAO NO SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: A NAO
EFETIVACAO DA LEI DE EXECUCAO PENAL E DOS DIREITOS HUMANOS

. . 1
Luan Pereira Cordeiro

RESUMO

Este artigo tem como objetivo verificar a aplicabilidade das normas relativas aos
Direitos Humanos e a execucdo penal brasileira, com base na Lei 7.210/84 - Lei de
Execucdo Penal. Para tanto, buscard elucidar garantias positivadas no ordenamento
juridico brasileiro que sdo voltadas para a populagdo carcerdria, verificando dispositivos
da Lei de Execucao Penal - e normas correlatas a ela - que ndo estdo sendo aplicadas no
sistema carcerdrio brasileiro, e possiveis consequéncias da ndo aplicacido, com €nfase a
superlotacdao dos presidios. Para isso, serdo apresentados dados estatisticos oficiais e
pesquisas atuais sobre a atual realidade prisional brasileira, em contraponto ao que
dizem especialistas que compdem a literatura juridica e textos normativos internos. Ao
final da pesquisa, foi constatado que o Brasil deixa de cumprir diversos dispositivos
correlatos a Lei de Execucdo Penal e, consequentemente, aos Direitos Humanos,
principalmente, no que diz respeito a quantidade de presidios e de presididrios,
acarretando na massificagdo do encarceramento, sem que exista a capacidade ou
estrutura adequada e a ndo promog¢do de meios de ressocializacao eficazes.

Palavras-chave: Lei de Execucdo Penal. Direitos Humanos. Superpopulagdo no
Sistema Carcerdrio Brasileiro.

SUPERPOPULATION IN THE BRAZILIAN JAIL SYSTEM:
NON-COMPLIANCE OF THE CRIMINAL LAW AND HUMAN RIGHTS

ABSTRACT

The aim of this article is to verify the applicability of the norms related to the Human
Rights and the Brazilian penal execution, based on law n° 7.210 / 84 - Law of Brazilian
Penal Execution. For that, it will elucidate some guarantees in the Brazilian legal system
towards the prison superpopulation in Brazil, verifying what is provided by the Penal
Execution Law - and related rules - that are not being enforced in the Brazilian prison
system and its possible consequences of the non-application of it. In addition, it will be
analyzed some official statistics and current research datas about the Brazilian prison
reality, confronting to what authors say in the legal literature and internal normative
texts. At the end of this research, it was found that Brazil fails by complying the Penal
Execution Law and, consequently, the Human Rights, what includes the massification
of imprisonment, without the adequate capacity or structure and the non-promotion of
effective resocialization.

Key-words: Brazilian Penal Execution Law. Human Rights. Superpopulation in
Brazilian’s Jail System.

! Bacharel em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba — UEPB, Especialista em Direitos Humanos,
Econdmicos e Sociais pela Universidade Federal da Paraiba — UFPB pereiraluan@live.com.
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1 INTRODUCAO

Sabe-se que o Brasil ocupa o terceiro lugar em populacido carcerdria, dentre
todos os paises do mundo?, e grande parte dos estabelecimentos prisionais nem sempre
oferecem as condi¢des minimas e necessdrias para uma vivéncia digna de acordo com
as normas estabelecidas em lei, nem medidas de ressocializacdo adequadas, suscitando,
portanto, a necessidade de se ter uma maior atengdo para a importancia de se debater
cada vez mais sobre essa temdtica no Ambito académico.

O presente artigo se justifica pela importancia de elucidar os principais
dispositivos legais apresentados no nosso ordenamento juridico que dispdem de
garantias relacionadas a dignidade dos presididrios, sendo, portanto, relevante averiguar
a eficicia desses textos normativos, j4 que se trata de pessoas que merecem um
tratamento adequado no tocante a reabilitacdo e precisam de um minimo de estrutura
adequada para, sO dessa forma, estarem aptos a serem reinseridos na sociedade.

Foi realizada uma pesquisa acerca do sistema carcerdrio do Brasil, tanto na
literatura juridica, quanto em dados estatisticos oficiais e de dominio publico voltados
para estudos atuais desenvolvidos sobre a quantidade de populacdo carcerdria no Brasil
e o déficit de estabelecimentos prisionais para comportar os presididrios. Ao mesmo
tempo, foi feito um contraponto desses dados estatisticos ao que descrevem alguns
dispositivos legais, ressaltando as condicdes e possiveis interferéncias na reabilitacdo
dos mesmos.

A proposta do presente trabalho pretende colaborar de modo positivo com os
estudos dos Direitos Humanos, Constitucional e Penal, apresentando a estudantes e
profissionais da drea alguns dados atuais, em vista a despertar reflexdes acerca da
seriedade de tratar e repensar o sistema prisional no Brasil. Além disso, busca-se revelar
quais os embates que ainda precisam ser solucionados para o melhoramento da
realidade carcerdria em nosso pais, a importancia de se aplicar o que pregam os textos
normativos legais, com base em dados empiricos oficiais e provenientes das pesquisas
atuais.

Para tanto, o trabalho estd organizado em cinco se¢Oes: a primeira se¢cdo esta
dedicada ao referencial tedérico acerca dos direitos e garantias aplicdveis ao sistema
carcerdrio brasileiro; a segunda secdo discorre sobre estudos inerentes ao processo de
execugdo penal e a ressocializacdo dos apenados no Brasil; a terceira se¢do descreve a
metodologia da pesquisa; a quarta se¢do trata da andlise de dados coletados que dizem
respeito a quantidade de populacdo carcerdria no Brasil e o déficit de estabelecimentos
prisionais, sendo enfatizadas suas implicacdes no que se refere ao processo de
ressocializacdo dos presos, e, por fim, a Ultima secdo apresenta as consideracdes finais
acerca dos resultados alcancados no estudo.

2 OS DIREITOS E GARANTIAS APLICAVEIS AO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

O Brasil esta entre os paises que possuem o0 maior nimero de carcerarios no
mundo’, seu ordenamento juridico-penal se mostra incompativel com as demandas
atuais, apresentando falta de estrutura necessdria para atender, de forma eficiente, tal
demanda (CAMARGO, 2006). Isso pode estar ligado a auséncia e/ou ineficiéncia de

* https://www.prisonstudies.org/sites/default/files/resources/downloads/wppl_12.pdf (acesso em 09 set.
2019)
3 Prison Studies, Birbeck, University of London, 2018
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politicas publicas voltadas para combater a pobreza e marginalizacdo, algo que culmina
no aumento do encarceramento no pais.

Mesmo com falhas e limitacdes, o Brasil possui ordenamento juridico vasto e
principiolégico, composto de garantias e objetivos que estdo entrelagados com a
Constituicdo e os Direitos Humanos. Além disso, € signatdrio de vdrios pactos
internacionais, dentre os quais, possuem relagdo direta com os Direitos Humanos, cujos
dispositivos possuem status de norma constitucional — incluido pela Emenda 45/2004,
fundamentado no inciso LXXVIII, §3° do artigo 5° da Constituicdo Federal de 1988.
Figura, inclusive, como um dos paises que se submetem a jurisdicio de Tribunais
Penais Internacionais, que detém a competéncia de aplicar sancdes em casos de
descumprimento de tratados e convencdes que versam sobre os Direitos Humanos.

No tocante aos direitos e garantias que sdo asseguradas a populagdo carceraria
brasileira, pode-se afirmar que o Brasil possui uma gama de dispositivos oriundos de
leis internas e ratificacdes de tratados e convengdes internacionais que sao pertinentes a
condi¢@o de uma vivéncia digna por parte dos mesmos.

Na Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 1°, inciso III e o artigo 5°,
inciso XLIX, estd disposto que: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democritico de Direito e tem como fundamento: III — a dignidade da pessoa humana”
(BRASIL, 1988, on-line). Isso posto, todos que estiverem dentro do territorio brasileiro,
sem qualquer distin¢do, possuem direitos e garantias minimas pautadas na dignidade da
pessoa humana:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XLIX - é assegurado aos presos o respeito
a integridade fisica e moral (BRASIL, 1988, on-line)

De forma ndo destoante com a populacdo reclusa em recintos penitencirios, o
inciso XLIX supracitado, desse mesmo artigo, também merece destaque ao se dirigir
diretamente a essa parcela da populacdao que merece um tratamento diferenciado, por se
tratar de um grupo especifico que requer uma atengdo voltada para a reintegracao dos
mesmos em sociedade. Para tanto, € necessario que o Estado disponha de uma estrutura
adequada para a execucao de tal objetivo.

Dentro da linhagem temdtica dos Direitos Humanos e de condicdes voltadas
para a dignidade de apenados, em espectro internacional, estdo incluidos no
ordenamento juridico brasileiro dispositivos relativos a Convencdo contra Tortura e
Outros Tratamentos ou Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes, de 1984 e a
Convengdo Interamericana para Punir e Prevenir Tortura, de 1985, dos quais o Brasil
€ signatario.

Tais garantias e dispositivos, criados a partir desses eventos internacionais,
estdo em consonancia com Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a qual ratifica a
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem no ordenamento juridico brasileiro por
meio de tratados multilaterais assinados pelo Presidente da Republica, a partir de
autorizacdo do Congresso Nacional em Decreto Legislativo, conforme preceitua a
Emenda Constitucional n® 45/2004. Dessa forma, os tratados que versam sobre os
Direitos Humanos que forem submetidos a votacdo no Congresso Nacional, em dois
turnos e aprovados por trés quintos dos votos, permitem a atribuicdo de cardter de
Emenda Constitucional (Constitui¢ao Federal de 1988, art. 5°, § 3°).
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Em cardter mais especifico, no tocante a execucdo da pena privativa de
liberdade, o ordenamento juridico brasileiro dispde da Lei 7.210/84 — Lei de Execugdo
Penal, que € voltada para a regulamentacdo da aplicacdo das leis penais quem compdem
o ordenamento juridico brasileiro, sdo garantias de condi¢des necessdrias para a
harmonica integracdo social do condenado e internado, assegurando direitos ndo
atingidos pela sentenca ou pelas préprias leis penais.

Logo, em seu artigo 1°, a Lei de Execugdo Penal dispde: “A execu¢do penal
tem por objetivo efetivar as disposicoes de sentenga ou decisdo criminal e
proporcionar condi¢des para a harmodnica integracdo social do condenado e do
internado” (BRASIL, 1984, on-line). Em outras palavras, estd expresso que o objetivo
da execucdo da pena € a reintegragao dos reclusos na sociedade. Além disso, o artigo
11 desta mesma lei assevera que o Estado estd obrigado a fornecer, direta ou
indiretamente, assisténcia material, a sadde, juridica, educacional, social e religiosa.

Outro aspecto, ndo menos importante que corrobora para a ressocializacdo dos
individuos encarcerados € a assisténcia educacional, de inegdvel importancia para a
formacdo de qualquer pessoa e direito de todos. Tal atividade, se desempenhada de
forma satisfatéria pelo apenado, € utilizada para fins de remicao de pena, um incentivo
para que os penitencidrios estudem nas dependéncias dos presidios e, isto, requer uma
estrutura minimamente adequada com instrutores, mesas e cadeiras de estudo, livros e
material escolar. Esse aspecto estd previsto no artigo 205 Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) e dialoga com o disposto no artigo 126 da Lei de Execu¢dao Penal
(BRASIL, 1984).

Ao mesmo passo que o artigo 28 da Lei de Execucdo Penal (BRASIL, 1984)
afirma ser, o trabalho, visto como finalidade educativa e produtiva. Desse modo, o
trabalhador que exercer a atividade laboral, terd uma contraprestacdo financeira e, ao
mesmo tempo, a pena reduzida. A cada trés dias trabalhados, um dia da pena serd
descontado por forca do instituto da remicao.

Ainda no tocante as condicdes minimas e necessdrias para a ressocializagdao
dos apenados, a Constituicdo Federal de 1998 € categdrica a0 mencionar no seu artigo
5°, inciso III, que “ninguém serd submetido a tortura nem a tratamento desumano ou
degradante” (BRASIL, 1984, on-line), algo que nos remete a reflexdo acerca da
quantidade compativel de alocagdo de apenados por celas em presidios e as dimensdes
necessdrias para acomoda-los.

A superlotacdo das celas e a falta de espaco fisico minimo suficiente para
manter o sentimento de ser individual, € uma realidade no Brasil, a salubridade do
ambiente e as condi¢Oes de higiene sdo essenciais para o bom convivio entre as pessoas
que ali estdo. Dessa maneira, as prisdes encontram-se abarrotadas, ndo fornecendo ao
preso a sua devida dignidade. Os presos dormem no chdo de suas celas, por vezes no
banheiro, perto de canais de esgoto, ou, ainda, ficam amarrados as grades das celas ou
pendurados em rede (CAMARGO, 2006).

Os dispositivos legais dispostos no ordenamento juridico brasileiro se tornam
algo distante da realidade dos recintos penitencidrios, disparidades que suscitam,
portanto, a necessidade de reestruturacdo fisica desses estabelecimentos prisionais,
inclusive, para minimizar os problemas de superlotacdao e viabilizar o processo de
recuperacao do preso através dos programas de assisténcia previstos na Lei de Execucao
Penal.

Um dos fatores ligados a superlotacdo dos estabelecimentos penitencidrios do
Brasil € a falta de investimento por parte do Estado em novas unidades penitencidrias ou
ampliacdo das existentes para o cumprimento do que estd disposto na LEP (GRECO,
2015). Outro fator de grande influéncia é a morosidade da justica, uma vez que detentos
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que ja deveriam estar em regime semiaberto ou aberto ainda permanecem reclusos por
um tempo posterior ao determinado em lei.

Nessa perspectiva, este fato reforca o quanto a justica € lenta, corroborando
com Sadek (2017), que, através de pesquisa teve como resultado que cerca de setenta
por cento da populagdo brasileira considera que a justica € lenta, tornando demorado o
processo de julgamento dos presos, por exemplo.

3 A EXECUCAO PENAL E O PROCESSO DE RESSOCIALIZACAO DE
PRESOS NO BRASIL

O termo pena advém da palavra latina poena, que quer dizer “punigdo/castigo”
e, da palavra grega, vertente do sanscrito: poena, a qual traz a ideia de purificar ou
limpar através do castigo. Antigamente, nos Estados absolutistas, a pena era
determinada em forma de suplicio, pois 0s monarcas quem determinavam quais seriam
os procedimentos cruéis que os infratores da época deveriam se submeter. Segundo
Foucault (1987), que versava sobre a “sociedade disciplinar”, era um ‘“espetaculo
punitivo” em praga publica, para que servisse de exemplo, com o intuito de inibir novos
infratores.

Posteriormente, no fim do século XVIII e inicio do século XIX, essa pratica

comecou a ser mal vista pela sociedade, como afirma Foucault:

[...] tal rito que dava um “fecho” ao crime mantinha com ele afinidades
espurias: igualando-o, ou mesmo ultrapassando-o em selvageria,
acostumando os espectadores a uma ferocidade de que todos queriam vé-los
afastados, mostrando-lhes a freqiiéncia dos crimes, fazendo o carrasco’ e
parecer com criminoso, os juizes aos assassinos, invertendo no tltimo
momento os papéis, fazendo do supliciado um objeto de piedade e de
admiracdo [...]. (FOUCAULT, 1987, p.11).

Desde entdo, as penas passaram a ser mais “humanizadas”, como complementa
o referido tedrico:

[...] as préticas punitivas se tornaram pudicas. Ndo tocar mais no corpo, ou o
minimo possivel, e para atingir nele algo que nao é o corpo propriamente.
Dir-se-a: a prisao, a reclusao, os trabalhos forcados, a servidao de forgados, a
interdi¢do de domicilio, a deportagdo [...]. (FOUCAULT, 1987, p.13)

A pena privativa de liberdade, por sua vez, s6 passou a ser difundida ainda no
inicio do século XIX, modalidade a qual permitiu que o Estado, através da
instrumentalizacdo do poder punitivo alicercado em normas e concedido a justiga,
detivesse o total controle sobre o individuo considerado nocivo para o convivio em
sociedade.

No periodo poés-guerra, na segunda metade dos anos 40, diante de um
recente cendrio de desastre em diversas nacdes do mundo, alavancou-se uma série de
reflexdes acerca das questdes voltadas para os direitos fundamentais do homem, a
dignidade e valor da pessoa humana, ideais que comecaram a ser difundidos
mundialmente e culminaram no advento da Carta dos Direitos Humanos, datada em 10
de dezembro de 1948. Esta passou a ganhar ampla notoriedade quanto aos preceitos
essenciais a condi¢do do ser humano, ao ponto de ser ratificada e incorporada a
constituicdes de varios paises.

* Pessoa que trabalhava para o Estado, caracterizado de forma que inibia sua identidade para praticar atos
cruéis publicamente.
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Dentre os aspectos mencionados na Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos que s@o relativos ao trabalho e consoante o objetivo de respeitar direitos e
liberdades, fundamentados na justica social, cumpre-se destacar o que estd

disposto nos artigos 8° ao 11°:
Artigo 8: Todo ser humano tem direito a receber dos tribunais nacionais
competentes remédio efetivo para os atos que violem os direitos
fundamentais que lhe sejam reconhecidos pela constituicdo ou pela lei.
Artigo 9: Ninguém serd arbitrariamente preso, detido ou exilado.
Artigo 10: Todo ser humano tem direito, em plena igualdade, a uma justa e
publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para
decidir seus direitos e deveres ou fundamento de qualquer acusag@o criminal
contra ele.
Artigo 11: 1. Todo ser humano acusado de um ato delituoso tem o direito de
ser presumido inocente até que a sua culpabilidade tenha sido provada de
acordo com a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido
asseguradas todas as garantias necessdrias a sua defesa. 2. Ninguém podera
ser culpado por qualquer agdo ou omissio que, no momento, nao constitufam
delito perante o direito nacional ou internacional. Também ndo serd imposta
pena mais forte de que aquela que, no momento da prética, era aplicivel ao
ato delituoso. (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, online).

Concorrente ao que estd assegurado nos artigos mencionados acima, algumas
outras garantias as quais estdo dispostas no referido documento de protecao de direitos
humanos (ASSEMBLEIA GERAL DA ONU, 1948, on-line) e diretamente conectadas
ao regime penitencidrio, tais como: “Todo individuo tem direito a seguranca pessoal”
(Art. 3°), “Ninguém serd mantido em escravatura ou em servidao” (Art. 4°)” e
“Ninguém serd submetido a tratamentos cruéis, desumanos ou degradantes” (Art. 5°).

ApOs a criagdo desse documento, com a garantia de direitos incorporados a
Constituicdo federal de 1988, ao longo do tempo, sdo vistas mudancas positivas na
sociedade, embora, grandes desafios ainda se fazem presentes no que se refere a
efetivacao e garantia dos Direitos Humanos no sistema prisional brasileiro.

Dentro de uma perspectiva negativista, o sistema prisional brasileiro estd
falidos, como sugere Greco (2015). Segundo ele, a superlotacdo dos estabelecimentos
penitencidrios do Brasil decorre da falta de investimento por parte do Estado em novas
unidades penitencidrias ou ampliacdo das existentes para o cumprimento do que estd
disposto na LEP. Os presos sofrem com o problema da superlotagdo carcerdria e seus
direitos essenciais sdo deixados de lado como tomar banho, alimentar-se, dormir,
receber visitas, coisas que deveriam ser vistas com normalidade no sistema prisional,
sdo consideradas regalia®. Tal situacdo vai de encontro ao que afirma Marcao quando
diz que:

[...] a execucdo penal deve objetivar a integracdo social do condenado ou do
internado, ja que adotada a teoria mista ou eclética, segundo o qual a natureza
retributiva da pena ndo busca apenas a prevencdo, mas também a

humanizagéo. Objetiva-se, por meio da execugdo, punir e humanizar
(MARCAQO, 2005, p. 1).

Em se tratando da Lei de Execugdo Penal, a mesma ndo estd sendo aplicada em
sua integralidade, na maioria dos presidios brasileiros. Nela estdao contidas as garantias
minimas de vivéncia, as quais deveriam ser implementadas em respeito aos

> Termo utilizado no decorrer de sua obra intitulada Sistema Prisional: colapso atual e solucdes
alternativas.

® O autor Rogério Greco versa, de forma aprofundada, aspectos acerca da atual realidade do Sistema
Prisional Brasileiro e apresenta possiveis solugdes alternativas.
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penitencidrios, aqueles mesmos que sdo dignos de um tratamento adequado para serem
reinseridos na sociedade.

Nesse contexto, sabe-se que os recintos carcerdrios brasileiros ndo atendem ao
que prega a Constituicdo Federal de 1988, em seu inciso XLIX do Art. 5°, a Carta dos
Direitos Humanos, mesmo sendo o Brasil um pais signatirio deste e tantos outros
dispositivos que tratam da inviolabilidade de direitos e garantias do cidadao.

Desse modo, Zacarias (2006, p.35) defende que ““[...] a execucdo da pena implica
uma politica destinada a recuperagao do preso”, na pratica o que se percebe um sistema
prisional precério oferecido pelo Estado, fazendo com que o trabalho de ressocializa¢do
tenha falhas antes mesmo de os apenados serem postos em liberdade definitiva.

Ainda, de acordo com o autor (2006, p.35), no tocante a Lei de Execucao Penal,
“[...] ndo tem produzido os resultados concretos almejados por seus autores e esperados
pela sociedade. Tal ineficacia estd na omissdo do Poder Executivo que, procurando de
todas as formas dirimir e eximir-se de suas obrigacgdes basicas no plano social”.

Nesse sentido, torna-se oportuno elucidar que o Estado, ao deixar de cumprir
com suas obrigagdes, estaria cooperando de forma direta com a marginalizacdo de
individuos em nossa nossa sociedade que, conforme define Cordeiro, estariam sendo:

[...] desassistidos pelo Estado. Esses individuos ndo sdo marginalizados pela
prépria vontade, sdo as circunstancias e o sistema que fazem cada um deles
serem postos a margem da sociedade, entre estas circunstincias, a falta de
Politicas Publicas que tenham efetividade, tornando-os vulnerdveis e
fazendo-os buscar formas de garantirem a sua sobrevivéncia (CORDEIRO,
2017, p.151)

Desse modo, complementa asseverando que o Estado poderia adotar
alternativas, levando em consideracdo a possibilidade de diminuir de forma significativa
a marginalizagdo no pais e o aumento da populacio carcerdria, como a proposta de
“priorizar a educagdo como um elo fortalecedor da Cidadania Inclusiva, [...] o vetor que
ird alavancar a transformacgdo das camadas mais populares da sociedade” (CORDEIRO,
2017, p.153).

4 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa exploratorio-descritiva, que busca compreender e
descrever fatos e/ou fendmenos presentes na sociedade, investigando informacdes a
partir de um problema proposto; de natureza qualitativa, uma vez que, segundo
Goldenberg (1997), permite discussdes aprofundadas acerca de uma realidade social,
contemplando a possibilidade de emitir posicionamentos em relagdo a valores e crengas.

Quanto ao tipo de pesquisa, o presente estudo € de cardter bibliografico, por ser
desenvolvido através do levantamento de referéncias tedricas ja analisadas e publicadas
por meios escritos e/ou eletronicos (FONSECA, 2002, p. 32). Assim, a realizacdo do
estudo € oriunda de investigacdes sobre textos (livros, leis, artigos cientificos, sites etc.)
que colaboraram para a andlise de posicionamentos acerca da problemdtica exposta,
como a Constituicao Federal de 1988 e a Lei de Execugdo Penal de 1984.

Além disso, também serdo utilizados métodos quantitativos, através de andlise
descritiva de dados estatisticos acerca do Sistema Prisional Brasileiro, disponiveis no
banco de dados do BMNP, através da plataforma internacional World Prison Brief
(dados de 2018) e nimeros disponibilizados na plataforma do Conselho Nacional de
Justica - CNJ, além dos demais sites informativos de dominio do Governo Federal, tal
como o IBGE.
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5 O SISTEMA CARCERARIO BRASILEIRO: O QUE DIZEM OS DADOS
ESTATISTICOS

O sistema carcerdrio brasileiro enfrenta sérios problemas das mais diversas
ordens, a exemplo da morosidade da justica no tocante ao andamento processual. O
Banco Nacional de Mandados de Prisdio — BNMP ¢é responsavel pelo monitoramento e
levantamento desse acompanhamento processual por parte dos Tribunais de Justica
distribuidos em todos os federados. Cumpre-se salientar que a maior demanda de
pessoas privadas de liberdade, por natureza de medida, estd detida sem que o tramite
processual tenha sido concluido, o que representa quase a metade da populacdo
carcerdria, conforme ilustra o grafico 1, a seguir:

Grafico 1 - Pessoas privadas de liberdade pela natureza da medida

Privados de Liberdade por Natureza da Medida

Presos sem condenagao e——— 741040 (40,03%)
Presos Condenados em Execugdo Proviséria Immmmmmmmm—m— 148472 (24,65%) |
Presos Condenados em Execucdo Definitiva IE—— 211107 (35,05%)
Internados Provisérios | 142 (0,02%)
Internados em Execugdo Proviséria | 157 (0,03%)
Internados em Execugdo Definitiva | 593 (0,10%)
Presos Civis | 656 (0,11%)

0 50000 100000 150000 200000 250000 300000
Fonte: BNMP 2.0/CNJ - 6 de agosto de 2018.

O grafico 1 apresenta, ainda, nimeros relativos aos presos que sdo condenados em
Execucgdo Provisoria, correspondendo a 24,65%, um total de 64,68 quando somados aos
sem condenacdo. Revela-se, portanto, que hd inefici€éncia na cobertura dos Tribunais de
Justica quanto a demanda atual de pessoas que cumprem pena privativa de liberdade.

Estudos desenvolvidos pela World Prison Brief, em parceria com a Institute for
Criminal Research e a Birkbeck University of London apresentam, em numeros, as
maiores populagdes carcerarias no mundo, no intervalo de 2015 a 2018.

Os dados explicitados no grafico correspondem aos resultados obtidos na pesquisa
desenvolvida por Sadek (2017), ao revelar que setenta por cento da populacdo brasileira
atestou que a justica é lenta no que concerne ao processo de julgamento dos presos.

Na tabela 1, abaixo, podemos perceber que a populacio carcerdria brasileira esta
bem acima da média mundial e os nimeros s6 aumentam no decorrer dos anos. Os
dados apresentados na tabela apontam um crescimento de 14% entre os anos de 2015 a
2018, mediante o qual ultrapassou a Russia para ocupar a terceira posi¢cao relativa a
populacdo carceréria, ficando atrds apenas da China e dos Estados Unidos.



Tabela 1 - As maiores populagdes carcerarias do mundo em nimeros
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Fonte: Prison Studies, Birbeck, University of London, 2018.
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Percentage
changs in

prison population
rate

*27%
+ 53%
+5%
+18%
+7%

+ 12%
+17%

+ 3%

+ 16%

+B8%
*37%
*23%
-23%
+61%
+12%

- 8%

-3%

*23%
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-08%
+ 45%
- 15%
* 3%
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+28%
+ 48%
*22%
+ 14%
-11%
+5%
+» 18%
+ 14%
- 2%
-10%
*31%
-18%

- 2%

+ 14%
+12%

+0.7%

O numero da populagdo carcerdria brasileira passou de 607.731, em 2015, para
690.722 em 2018. Esses dados revelam um cendrio preocupante, levando em
consideragdo ser o Brasil um pais de economia emergente, com uma populacdo bem
menor’ em comparacio A da China e dos Estados Unidos, os quais ocupam as primeiras

posicdes em populacdo carcerdria, respectivamente.

Esses dados evidenciam a preocupacgio externada pelos estudiosos Greco (2015) e
Camargo (2006), ao argumentarem que o problema da superlotacdo carcerdria € algo

"0 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas publicou no Didrio Oficial da Unido do dia 29
de outubro de 2018, Edigdo: 167 | Se¢do: 1 | Pdgina: 55, que a populacéo se estimava em 208.494.900.
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constante no Brasil, afastando a possibilidade de os apenados terem acesso as condicoes
minimas de higiene, fundamentais para a garantia da dignidade da pessoa humanda.

Além disso, cumpre salientar que essa realidade apresenta desconformidade com o
disposto no artigo 5°, inciso III da Constitui¢do Federal de 1998, que ressalta a
obrigacdo de nenhum individuo ser submetido a tratamento desumano ou degradante.

A tabela 2, a seguir, por sua vez, ilustra, em porcentagem, o déficit de vagas nos
estabelecimentos prisionais brasileiros, de acordo com o estado. Esses dados também
revelam a superlotacao das prisdes:

Tabela 2 - Déficit de vagas nos estabelecimentos prisionais brasileiros

% Déficit de Vagas
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Fonte: Cadastro Nacional de Inspecdes nos Estabelecimentos Penais (CNIEP), 2018.

De acordo com a tabela, o estado de Pernambuco é o que possui maior déficit de
vagas nos estabelecimentos prisionais (187.60%). Essa falta de espaco fisico minimo
decorrente da superlotacdo dificulta o processo de ressocializacdo do preso, uma vez
que ndo se tem como manter sua individualidade. A dificuldade em manter a
individualidade do preso implica na ndo efetivacdio de uma politica destinada a
recuperagdo do preso, ratificada por Zacarias (2006) ao asseverar que a ressocializa¢do
tem falhas antes mesmo de os apenados serem postos em liberdade definitiva.

Assim, conforme reforcam os dados expostos nas tabelas e no grafico
mencionados, o sistema carcerario brasileiro nao sé dificulta o processo de recuperacao
do preso para obter sua liberdade, como também afasta a possibilidade do processo de
ressocializacdo do apenado, uma vez que para que isso ocorra, torna-se necessiria a
humanizag¢do do preso. Essa efetivacdo s6 serd alcancada quando forem revistas as
atuacdes do Estado no que se refere ao sistema carcerario do Brasil.
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6 CONSIDERA COES FINAIS

O presente trabalho teve como escopo versar sobre uma temdtica de grande
relevancia na atualidade, a qualidade do sistema carcerdrio brasileiro, o qual merece
cada vez mais atenc¢do, por parte da sociedade e da comunidade académica no sentido
de difundir cada vez mais estudos voltados para problemas cronicos que podem refletir
diretamente na sociedade com um todo, tendo em vista que a ressocializacdo de presos
no Brasil € praticamente inexistente.

Os direitos positivados nos textos normativos sdo claros em relagdo a
implementacdo de condi¢des minimas de vivéncia por parte dos apenados no sistema
carcerdrio brasileiro. No entanto, no que diz respeito aos dados e pesquisas realizadas
recentemente, o sistema prisional brasileiro negligencia uma gama de direitos
garantidos aos carcerdrios, aqueles que estdo presentes no ordenamento juridico e,
inclusive, nos dispositivos da Lei de Execucdo Penal.

Além disso, por ser o Brasil um pais que ocupa a terceira posicao em populacao
carceraria do mundo, sinaliza, portanto, um dado preocupante e que precisa ser
repensado. Ficou envidente que a populacdo carcerdria brasileira tem crescido nos
ultimos anos em relagdo aos demais paises que estdo liderando, China e Estados Unidos,
0s quais apresentam economia mais sélida e populacdo bem maior que a do Brasil. Ou
seja, diante desses e tantos outros fatores, € considerado um numero muito alto de
penitencidrios para um pais emergente, com um numero populacional bem inferior aos
primeiros colocados.
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