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“Ninguém nasce mulher: torna-se mulher.”
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A CONSTITUCIONALIDADE DA APLICAGAO DE MEDIDA PROTETIVA DE
URGENCIA, PREVISTA NA LEI N° 13.827 DE 13 DE MAIO DE 2019, PELA
AUTORIDADE POLICIAL, A MULHER EM SITUAGAO DE VIOLENCIA
DOMESTICA E FAMILIAR.

THE CONSTITUTIONALITY OF IMPLEMENTATION OF PROTECTIVE
URGENCY MEASURES PROVIDED FOR IN LAW No. 13,827 OF MAY 13, 2019,
BY POLICE AUTHORITY, TO WOMEN IN DOMESTIC AND FAMILY VIOLENCE.

RESUMO

O presente artigo propdée uma analise da constitucionalidade da aplicagdo de
medida protetiva de urgéncia, pela autoridade policial, a luz da Lei n° 13.827 de 13
de maio de 2019. A pesquisa tem uma grande relevancia social e juridica, pois 0s
seus resultados fortalecem a segurancga juridica, a efetividade e agilidade de a sua
aplicacdo. A partir do problema da pesquisa, que se questiona se estariam as
medidas protetivas sujeitas a clausula de reserva constitucional, surge o objetivo
central de analisar se a competéncia para a concessao das medidas protetivas de
urgéncia é exclusiva da autoridade judiciaria por envolver restricbes a direitos
fundamentais. Busca-se ainda verificar se € inconstitucional a Lei no ponto que
permite outras autoridades policiais que ndo delegados de policia aplicar a medida,
uma vez que o delegado € o responsavel dos procedimentos e nao faz sentido a
violacdo a toda sistematica autorizar que cargos diversos apliquem tal medida,
levando em consideragao a capacidade técnica e a habilitagdo em nivel superior do
delegado. A pesquisa € bibliografica, mas salienta-se que o aporte tedrico ainda é
escasso, por se tratar de uma lei nova. Nesse sentido as discussdes mais robustas
sobre o tema sdo encontradas em artigos recentes dos autores Rogério Sanches,
Maria Berenice Dias e Sannini Neto.

Palavras-chave: medidas protetivas; constitucionalidade; violéncia domeéstica;
autoridade policial.

ABSTRACT

This article proposes an analysis of the constitutionality of the application of an
urgent protective measure by the police authority, in the light of Law No. 13,827 of
May 13, 2019. The research has great social and legal relevance, as its results
strengthen security. effectiveness and agility of its application. From the research
problem, which questions whether the protective measures are subject to
constitutional reserve clause, emerges the central objective of analyzing whether the
competence to grant urgent protective measures is exclusive to the judicial authority
because it involves restrictions on fundamental rights. . It is also sought to verify if the
Law is unconstitutional in that it allows other police authorities than police delegates
to apply the measure, since the delegate is responsible for the procedures and it
makes no sense to violate the whole system to allow various positions to apply.
taking into account the delegate's technical capacity and higher education. The
research is bibliographic, but it is emphasized that the theoretical contribution is still



scarce, because it is a new law. In this sense, the most robust discussions on the

subject are found in recent articles by the authors Rogério Sanches, Maria Berenice
Dias and Sannini Neto.

Keywords: protective measures; constitutionality; domestic violence; police
authority.
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1 INTRODUGAO

O presente trabalho, partindo de uma visao critica, busca analisar sob a o6tica
constitucional as medidas protetivas de urgéncia aplicada pela autoridade policial.

Intitulado como: “A constitucionalidade da aplicagcdo de medida protetiva de
urgéncia, prevista na Lei n° 13.827 de 13 de maio de 2019, pela autoridade policial,
a mulher em situagao de violéncia doméstica e familiar.” tem como objetivo central
analisar a constitucionalidade apresentada pela da Lei n° 13.827 de 13 de maio 2109
que facilita a aplicagdo de medida protetiva de urgéncia para mulheres e seus
dependentes, em casos de violéncia doméstica e familiar, pela autoridade policial.

Considerando a inovacgao legislativa, que insere a alteracao na Lei n° 11.340
de 07 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), pela Lei 13.827/19, com o intuito de
ampliar a protecdo da mulher, autorizando a aplicagcdo de medida protetiva de
urgéncia pela autoridade policial, surge o problema objeto da presente pesquisa, se
estariam essas medidas protetivas de urgéncia sujeitas a clausula de reserva
jurisdicional?

Respondendo de forma proviséria o dado problema, formulam-se as
seguintes hipoteses: a competéncia para a concessao das medidas protetivas de
urgéncia é exclusiva da autoridade judiciaria por envolver restricdes a direitos
fundamentais. A constituicdo n&o faz qualquer reserva de jurisdigdo, quanto a quem
podera decidir sobre a concessdo das medidas protetivas ou ndo sendo o delegado
de Policia capacitado, devidamente habilitado e detentor de nivel superior e detentor
de capacidade técnica, portanto capaz de decidir acerca da necessidade ou n&o da
concessao de medidas. E, por fim, é inconstitucional a Lei no ponto que permite
outras autoridades policiais que ndo delegados de policia aplicar a medida, uma vez
que o delegado é o responsavel pelos procedimentos e ndo faz sentido a violagéo a
toda sistematica autorizar que cargos diversos apliquem tal medida.

Assim, o estudo da presente pesquisa tem sua justificativa, nos
crescentes indices de violéncia doméstica e familiar, uma vez que, nos ultimos anos,
a violéncia contra a mulher passou a fazer parte do debate publico como pratica que
ndo deve ser tolerada ou legitimada. Neste periodo, o arcabougo legal com foco no
enfrentamento aos diferentes tipos de violéncia contra a mulher foi se consolidando,
a exemplo da Lei n° 11.340 de 07 de agosto de 2006 ( Lei Maria da Penha) e 2006,
da mudancga na Lei n°® 12.015 de 07 de agosto de 2009 (Lei de estupro), da Lei
n°13.104 de 09 de margo de 2015 ( Lei do feminicidio) em 2015, a Lei n°® 13.718 de
24 de setembro de 2018 (Lei da importunagdo sexual) e mais recentemente a Lei
13.827 de 13 de maio de 2019 que autoriza a aplicagao de medidas protetivas pelas
autoridades policiais, que € a lei objeto desse artigo.

No entanto, apds a publicacdo da Lei muitas discussdes a respeito da
constitucionalidade foram levantadas, de modo que se tornou ainda mais importante
pesquisar sobre o tema, tendo o estudo a respeito da constitucionalidade uma
grande relevancia cientifica, de modo que sua pesquisa estabelece parametros e
eficacia para a sua concessao, bem como seguranga juridica para a aplicabilidade
diante da complexidade do objeto estudado.

Destaca-se que diante dos numeros alarmantes de violéncia sofridas pelas
mulheres e pela quantidade de medidas protetivas solicitadas, mostra-se de
relevancia social o presente estudo, uma vez que esse marco legislativo podera
trazer impactos positivos no que diz respeito a rapidez na concessao da medida que
sera autorizada pela autoridade policial, sendo importante que se reconheca a sua
constitucionalidade.
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Entretanto, no que se refere a discussdo académica, o aporte teorico e as
publicagbes acerca do tema ainda sao escassos, devido ser uma lei nova e com
pouquissimo tempo em vigor.

O publico-alvo da pesquisa séo as autoridades policiais que estdo autorizados
a conceder a medida protetiva, detalhada na Lei 13.827/19, no que tange a sua
competéncia para a aplicabilidade.

Diante do que foi apresentando, é indiscutivel a importancia da presente
pesquisa, que tem o intuito de contribuir, juridicamente, cientificamente e
socialmente para o entendimento claro e de maneira critica do tema em questao,
levando-se em conta a diversidade de discussdes e questionamentos do tema
abordado.

No trabalho em comento a pesquisa utilizada € classificada como
bibliografica, analisando a lei que trata da matéria, priorizando a consulta a textos
legislativos, matérias publicadas em jornais especializados e de grande circulagao,
além de posi¢des doutrinarias sobre o assunto.

O aporte tedrico ira se dividir em topicos, no primeiro ira tratar sobre os
conceitos e indicadores que envolvem a violéncia domeéstica e familiar, seguindo
tratando da concessao de medidas protetivas de urgéncia, no tépico seguinte
abordara a inovagao na aplicacdo da medida protetiva, posteriormente o papel do
delegado na efetivagao do estado democratico e na decretacao da medida e o sub-
tépico tratando da medida aplicada pelo delegado e finalizando, abordara as
alteracdes inseridas na lei objeto do presente estudo.

Por fim, as consideragbes finais irdo expor os resultados obtidos com a
pesquisa sobre o tema abordado, mostrando as possiveis respostas para o
problema que envolve a constitucionalidade da aplicacdo da medida protetiva de
urgéncia pelas autoridades policiais.
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2 FUNDAMENTAGAO TEORICA

2.1 VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR: CONCEITOS E INDICADORES

Antes de adentrar no tema do presente estudo, é importante que fique claro o
que envolve o conceito de violéncia doméstica e familiar, uma das imagens mais
associadas a esse tipo de violéncia contra as mulheres € a de um homem, seja ele
namorado, marido, companheiro ou ex, que agride a parceira, motivado por um
sentimento de posse sobre a vida e as escolhas daquela mulher, de fato, esta
situacdo é bastante conhecida de quem atua atendendo mulheres em situagcédo de
violéncia, sendo que a agresséo fisica e psicolégica cometida por parceiros é a mais
recorrente no Brasil.

A relagao intima de afeto prevista Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), ndo se restringe a relagcbes amorosas e pode haver violéncia
doméstica e familiar independentemente de parentesco, de forma que o agressor
pode ser o padrasto, madrasta, irmao, sogro, sogra, cunhado, enfim, pode ser até
mesmo os afins que convivem ou ja conviveram com a vitima, desde que a vitima
seja uma mulher, ndo importando o sexo do agressor

Dessa forma, a violéncia doméstica e familiar contra a mulher é definida como
qualquer agdo ou omissao baseada no género que lhe cause morte, leséo,
sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial, conforme
definido no artigo 5°da Lei Maria da Penha, a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006.

Definido o conceito de violéncia, destaca-se que o Brasil vivencia numeros
alarmantes e crescentes de agressdes contra as mulheres, nas suas mais diversas
formas que atentam contra sua dignidade sexual, moral, fisica, psicoldégica ou
patrimonial. A Lei n° 11.340 de 2016, conhecida como Lei Maria da Penha, surgiu
com o intuito de coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher
com a Convengéao sobre a Eliminagao de Todas as Formas de Violéncia contra a
Mulher, com a Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, entre outros tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Essa acéao afirmativa surge do compromisso assumido pelo Brasil em tratados
internacionais de direitos humanos, e do dever constitucional de o Estado assegurar,
conforme disciplina a Constituicido da Republica Federativa do Brasil de 1988, no
seu artigo 226, caput, §8°.

Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.
§8° O Estado assegurara a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos
que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia no &dmbito de
suas relagoes.

A Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), entretanto, ndo
se mostrou uma efetiva protecdo as mulheres vitimas da violéncia de género. Muito
por conta da sistematica original da norma, que estabelecia a exclusividade da
concessao de medidas protetivas pelo magistrado, da seguinte forma: a vitima teria
que esperar até 48 horas para contar com a deliberagao judicial; apds o deferimento,
0 agressor ainda precisa ser intimado da decisdo, o que pode demorar dias, isso se
tudo der certo e o suspeito nao fugir ou até mesmo matar a vitima.
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Esse cenario de violéncias constantes sofridas pelas mulheres é um
fendbmeno de extrema gravidade que impede o pleno desenvolvimento social e
coloca em risco mais da metade da populagédo do Pais, conforme as 103,8 milhdes
de brasileiras contabilizadas na Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(2013), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que ja sofreram
algum tipo de violéncia.

Um dado bastante alarmante se mostra também quando se declara o Brasil
como 5° no ranking de paises em que mais se matam mulheres, com, por exemplo,
a taxa de assassinatos de mulheres negras aumentando 54% ( cinquenta e quatro
por cento) em dez anos, passando de 1.864 (2003) para 2.875 (2013). No mesmo
periodo os homicidios de mulheres brancas cairam 9,8% (nove virgula oito por
cento), de 1.747 para 1.576, segundo o mapa da Violéncia 2015, que trata de
Homicidio de Mulheres no Brasil.

A pesquisa Visivel e Invisivel — A Vitimizagdo de Mulheres no Brasil (2019) 22
Edigcdo realizada pelo Datafolha e Férum Brasileiro de Seguranga Publica, traz
numeros sobre as diversas violéncias sofridas por mulheres em 2018 e seus
contextos, de acordo com pesquisa, a cada minuto, nove mulheres foram vitimas de
algum tipo de agressao no Brasil, e ainda de acordo com o relatério da mesma
pesquisa, a propria casa ainda € o lugar onde as mulheres mais sofrem violéncia.
42% (quarenta e dois por cento) das entrevistadas apontam a casa como local onde
aconteceu a agressao, seguida de 29% (vinte e nove por cento) que alegaram ter
sofrido violéncia na rua.

Diante desse cenario os Tribunais de Justica também perceberam
crescimento no numero de violéncias contra a mulher. Os dados dos tribunais,
consolidados pelo Departamento de Pesquisas Judiciarias, apresentou que em
2018, cerca de 339,2 mil medidas protetivas foram deferidas, com a finalidade de
proteger a vitima do seu agressor.

2.2 CONCESSAO DE MEDIDAS PROTETIVAS DE URGENCIA

Nesse cenario de violéncia, conforme dados apresentados, a Lei n° 11.340/06
nasceu ndo apenas com a pretensao de reprimir a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mas, sobretudo, com a finalidade de atuar como um verdadeiro
instrumento de prevencéo e assisténcia as mulheres nessas condic¢does.

Dentro desse contexto compreende-se por medidas protetivas o instrumento
que visa garantir que a mulher possa agir livremente ao optar por buscar a protegao
estatal e, em especial, a jurisdicional, contra o seu suposto agressor. E para que
haja a concessdo dessas medidas, € necessaria a constatagcdo da pratica de
conduta que caracterize violéncia contra a mulher, desenvolvida no ambito das
relagdes domésticas ou familiares dos envolvidos.

Nesse sentido, a lei elencou nos seus artigos 22, 23 e 24 as chamadas
medidas protetivas de urgéncia, sempre com o objetivo de atender aos interesses da
vitima, viabilizando a sua necessaria assisténcia ou restringindo alguns direitos do
agressor.

Ocorre que, na pratica, tais medidas nao gozam da eficacia necessaria, haja
vista que na sua concepgédo original s6 poderiam ser decretadas pela autoridade
judicial. Em outras palavras, as medidas protetivas de urgéncia estariam sujeitas a
clausula de reserva jurisdicional.
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Inclui-se, assim, que, nessa conjuntura, a sua adocdo depende de um rito
procedimental extremamente burocratico e que, n&o raro, demonstra-se
absolutamente incompativel com o seu carater de urgéncia. Justamente por isso,
surge a Lein® 13.827/19, para suprir essa deficiéncia na protecdo a vitimas de
violéncia doméstica, a Lei n° 13.827/19 introduz na Lei Maria da Penha o art. 12-C
visando ampliar a prote¢cdo da mulher, mitigando a reserva de jurisdigdo em
hipoteses especificas.

2.3 INOVACAO NA APLICACAO DA MEDIDA PROTETIVA

Dispbe o0 1° da Lei n° 13.827/19, que esta inovacgéao legislativa altera a Lei n°
11.340/06 (Lei Maria da Penha), para autorizar, nas hipdteses que especifica, a
aplicacdo de medida protetiva de urgéncia, pela autoridade judicial ou policial, a
mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar, ou a seus dependentes, e
determinando ainda o registro da medida protetiva de urgéncia em banco de dados
mantido pelo Conselho Nacional de Justica.

Por sua vez o artigo 2°, da Lei n® 13.827 de 2019, acrescenta o artigo 12-C,
na conhecida Lei Maria da Penha, regulamentado as hipéteses em que é afastada a
reserva de jurisdicdo para a concessao de medidas protetivas de urgéncia, conforme
dispositivo descrito abaixo.

Art. 12-C. Verificada a existéncia de risco atual ou iminente a vida ou a
integridade fisica da mulher em situagcédo de violéncia doméstica e familiar,
ou de seus dependentes, 0 agressor sera imediatamente afastado do lar,
domicilio ou local de convivéncia com a ofendida:

| — pela autoridade judicial;

Il — pelo delegado de policia, quando o Municipio ndo for sede de comarca;
ou

[Il — pelo policial, quando o Municipio n&o for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

Com efeito, ja se vislumbra um questionamento sobre a constitucionalidade
da Lei, vez que ela retira a exclusividade do Poder Judiciario sobre a matéria, o que
de fato é o objeto da referida pesquisa.

24 O PAPEL DO DELEGADO DE FjOLiCIA NA EFETIVAGAO DE ESTADO
DEMOCRATICO E NA DECRETACAO DAS MEDIDAS PROTETIVAS DE
URGENCIA

E importante, para entender o papel do delegado, apresentar a histéria da
presente fungdo e para isso precisamos nos remeter ao século XIX. Segundo
Perazzoni, em 1808 com a vinda da familia real para o Brasil foi criada a Intendéncia
Geral de Policia administrada pelo Intendente Geral de Policia, o qual poderia
autorizar outra pessoa a representa-lo nas provincias, com fungdes exercidas de
maneira ampla, sejam elas: administrativas, investigativas e judiciais. No entanto, o
termo Delegado de Policia, contudo, veio surgir com a Lei n° 261/1841 e a
separagao definitiva entre as fungdes judiciais e policiais surgiu com a Lei n°
2033/1871.

Se tornando imprescindivel sua capacidade técnica na condugdo de
inquéritos e na efetivacdo de um estado democratico de direito, o delegado de
policia é quem primeiro toma conhecimento da situagéo fatica que se lhe apresenta,


https://blog.supremotv.com.br/lei-no-13-827-19-aplicacao-de-medidas-protetivas-pela-policia/
https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/708039396/lei-13827-19
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cabendo a ele observar com rigor os direitos e garantias fundamentais do preso ou
investigado, tornando-o imune a uma perseguicdo desmedida pelo Estado.
Corroborando com a importancia dessa fungao, o Ministro Celso de Melo em seu
voto no HC 84548/SP o definiu como o primeiro garantidor da legalidade e da
justica.

A necessidade de conhecimento juridico e técnico pelo Delegado é
reconhecida por varios Estados brasileiros, os quais destacam a carreira juridica
como inerente ao cargo, a exemplo: Sado Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Santa
Catarina, Goias, Para, Parana, Amapa, Amazonas, Mato Grosso do Sul, Ceara,
Maranhdo. Em 2013, a Presidéncia da Republica e o Congresso Nacional, através
da Lei n® 12.830 reconheceram a relevancia da atividade do Delegado, conforme se
descreve:

Art. 2° As fungdes de policia judiciaria e a apuragdo de infragbes penais
exercidas pelo delegado de policia sdo de natureza juridica, essenciais e
exclusivas de Estado.

Art. 3° O cargo de delegado de policia é privativo de bacharel em Direito,
devendo-lhe ser dispensado o mesmo tratamento protocolar que recebem
0s magistrados, os membros da Defensoria Publica e do Ministério Publico
e os advogados.

No mesmo interim, a atuacado federal, através da Lei n° 13.047/2014, foi
objeto de atengao legislativa, in verbis:

Art. 2°-A (...) Paragrafo unico. Os ocupantes do cargo de Delegado de
Policia Federal, autoridades policiais no ambito da policia judiciaria da
Unido, sdo responsaveis pela dire¢cdo das atividades do 6rgdo e exercem
funcdo de natureza juridica e policial, essencial e exclusiva de Estado.

Art. 20-B O ingresso no cargo de Delegado de Policia Federal, realizado
mediante concurso publico de provas e titulos, com a participagdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, é privativo de bacharel em Direito e exige
3 (trés) anos de atividade juridica ou policial, comprovados no ato de posse.

A Suprema Corte, no ano de 2007, como podemos verificar nas palavras do
ministro Carlos Ayres Brito a seguir a despeito da juridicidade do cargo.

De se ver que, desde o primitivo §4° do art. 144 da Constituicdo Federal, o
cargo de Delegado de Policia vem sendo equiparado aqueles integrantes
das chamadas "carreiras juridicas", a significar maior rigor na seletividade
técnico-profissional dos pretendentes ao desempenho das respectivas
funcbes. E essa exigéncia constitucional tem a sua explicagdo no fato de
que incumbe aos delegados de policia exercer fungdes de policia judiciaria,
além de presidir as investigagdes para a apuragdo de infragbes penais, 0
que requer amplo dominio do ordenamento juridico do pais.

Segundo Marques (2013), apoiado nas licdes de Basileu Garcia e citado por

Garcez, anota que:
O delegado de policia é o guardido da sociedade e das leis penais. Ele é
policia judiciaria. Ele verifica, in loco, no auge dos acontecimentos, os
verdadeiros problemas sociais. Verificando uma infracdo penal,
consubstancia pela entrega ao judiciario da verdade dos fatos, da autoria,
da materialidade, dos motivos, condi¢des e circunstancias que ensejaram o
delito, com o objetivo maior de auxiliar na pratica da justica.
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O delegado é um garantidor dos direitos fundamentais, direitos esses que sao
definidos como situagdes juridicas sem as quais pessoa possa conviver e que se
confundem, na esséncia, com os direitos humanos, sendo certo que aqueles por
clareza costumam ser considerados direitos humanos positivados, enquanto esses
antes da constitucionalizacdo sao descritos como humanos simplesmente. Esse ator
€ uma peca do sistema de persecucao criminal, ele possui um perfil que é fruto dos
valores que sustentam a democracia substancial e o Estado de Direito. O delegado
realiza sua atuacao ciente do seu dever de aplicar a lei observando todas as suas
prerrogativas e diretrizes no sentido de conduzir as investigacées criminais de
acordo com as suas convicgdes, zelando tanto pela elucidagdo do fato criminoso
como pelo respeito aos direitos do investigado, constituindo-se, a toda evidéncia, em
um garantidor de direitos.

E notéria a essencialidade do delegado de policia a sociedade e ao Estado. E
nessa direcao dotar o delegado de prerrogativas e garantias sera um facilitador a
sua atividade que é exercida com ousadia e dedicagcdo e uma maior agilidade na
efetivacao dos direitos e deveres dos investigados.

O que néo se verifica nas demais autoridades a quem a lei confere a
responsabilidade de decretar a medida na auséncia do delegado. E indispenséavel
destacar que o delegado tem total capacidade técnica-juridica para analisar a
urgéncia de tal medida e fundamentar decisdo, mas nao se verifica as mesmas
habilidades técnicas nas demais autoridades, pois elas ndo detém do mesmo
conhecimento técnico-juridico e nem preenchem as qualificacdes assumida por
profissional de nivel superior em direito, delegado, uma vez que um dos o requisito
para ingresso das demais fungbes que podem decretar a medida é ter o nivel médio.

2.4.1 AS MEDIDAS PROTETIVAS DECRETADAS PELO DELEGADO

E sem duvida de suma importancia esse avanco legislativo, visto que as
medidas protetivas previstas ndo conseguiram ter a efetividade desejada uma vez
qgue a morosidade no tramite procedimental afeta sua eficiéncia pratica, como o
proprio termo nos remonta, medidas protetivas de urgéncia, a necessidade da
tomada rapida da decisdo. Evidenciando que a partir do momento que o Estado
demora para tomar uma atitude, ofende a propria natureza da medida, deixando a
ofendida com o justo receio de que voltara a ser vitimada e o agressor com o
caminho livre para dela se aproximar e continuar praticado a violéncia doméstica e
familiar.

A alteragao legislativa busca alcangar um bem maior que € a preservagao da
vida da ofendida, cuidando de proibir a aproximagéo e contato do agressor com a
vitima e familiares, afastando ele e realizando o encaminhamento da vitima a
programas de protecdo e a recondugéo da ofendida ao lar apos a saida do agressor.

Algumas instituicbes se mostraram contrarias a nova lei, a exemplo do
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), a Associagdo Nacional do
Ministério Publico (CONAMP), a Associagao dos Magistrados Brasileiros (AMB) e o
Férum Nacional dos Juizes de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mulher
(FONAVID). Sérias duvidas permeavam a discussao juridica sob o argumenta que a
inovagao feriria o principio da reserva de jurisdigdo, como discute (CANOTILHO
2003):

“A ideia de reserva de jurisdigdo implica a reserva de juiz relativamente a
determinados assuntos. Em sentido rigoroso, reserva de juiz significa que
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em determinadas matérias cabe ao juiz ndo apenas a Ultima palavra mas
também a primeira palavra. E o que se passa, desde logo, no dominio
tradicional das penas restritivas da liberdade e das penas de natureza
criminal na sua globalidade. Os tribunais sdo os guardides da liberdade e
das penas de natureza criminal e dai a consagracdo do principio nulla
poena sine judicio...”

O Ministro Néri da Silveira (STF - Pleno - MS n.° 23.642/DF, decisao: 29-11-
2000), defende que é a Constituicdo Federal quem determina os atos sujeitos a
reserva de jurisdicdo, atribuindo-os, com exclusividade, aos membros do Poder
Judiciario. Vale dizer que nenhuma das medidas protetivas em discussdo constam
na Constituicio como exclusivas do Poder Judiciario continuando valida a
verificagdo da regularidade do ato pelo poder judicial.

Conforme se prega no principio geral do direito quem pode o mais pode o
menos, essa maxima é utilizado para defender as medidas protetivas decretadas
pelo delegado de policia. Neste sentido a licdo de (SANNINE NETO, 2017):

N&o nos convence o argumento de que medidas dessa natureza devem
ficar a cargo exclusivamente do Poder Judiciario, pois situagdes urgentes
merecem respostas imediatas. Ora, se o delegado de policia é a autoridade
com atribuicdo legal para decretar prisbes em flagrante, uma medida que
restringe por completo um dos direitos fundamentais mais valiosos ao
individuo, qual seja, a liberdade de locomogdo, por que nao poderia
decretar medidas menos incisivas como as protetivas de urgéncia?! E
continua: Vale consignar que nos termos do projeto de lei em analise, o
delegado de policia tera o prazo de vinte e quatro horas para dar ciéncia ao
juiz sobre as medidas protetivas aplicadas, ocasido em que a autoridade
judicial podera revé-las ou manté-las, conforme seu entendimento.

Percebe-se, portanto, que ndo se esta retirando do magistrado tal
possibilidade de verificar a medida mais adequada ao caso, o que demonstra o
carater provisério da decisdo exarada pela autoridade policial.

E nitido que o delegado de policia tem autorizagdo legal para efetuar prisdes
em flagrante conforme o artigo 304 do Cddigo de Processo Penal, medida muito
mais restritiva de direitos do que a aplicacdo de medidas protetivas. Também sao
permitidas ao delegado a aplicagao de liberdade proviséria com fianga, artigo 322 do
Cddigo de Processo Penal, a apreenséo de bens e a requisi¢ao de pericias também
previstas no mesmo cddigo, entre tantas outras medidas.

Ja é assente na doutrina que o delegado de policia possui fungéo essencial a
justica, como garantia implicita na Constituicdo, € ndo é por outro motivo que uma
das maiores expoentes na doutrina sobre a Lei Maria da Penha, a desembargadora
aposentada do TJ-RS Maria Berenice Dias, atenta a essas premissas tedricas, nao
verificou nenhum obice a decretagdo de medida protetiva de urgéncia pelo delegado
de policia, verbis:

“E indispensavel assegurar & autoridade policial que, constatada a
existéncia de risco atual ou iminente a vida ou integridade fisica e
psicolégica da vitima ou de seus dependentes, aplique provisoriamente, até
deliberagdo judicial, algumas das medidas protetivas de urgéncia, intimando
desde logo o agressor.”
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A medida protetiva de urgéncia possui natureza juridica de cautelar, restando
esclarecer, consequentemente, que seja conferida apds subsungédo dos fatos com
acuidade juridica da existéncia de fumus boni iuris e periculum in mora, fungéo
juridica inerente ao cargo de juiz ou de delegado de policia, este conforme o
artigo 2° da Lei 12.830/13.

No entanto, conforme tratado anteriormente da aplicacdo da medida por outra
autoridade que ndo seja o delegado, ensejo que o artigo 12-C, Il padece de
flagrante inconstitucionalidade, inclusive ja declarada pela supremo tribunal federal
em caso idéntico tratado nas ADIs 2.427 e 3.441, quando prevé a concesséo de
uma medida que exige conhecimento juridico por ocupante de cargo com fungao
juridica, que o policial, que ndo ocupa cargo com essas caracteristicas, substitua o
delegado de policia quando o Municipio ndo for sede de comarca e nao houver
delegado disponivel no momento da denuncia.

Equivocadamente, o legislador, pretende é permitir que o policial, agente da
autoridade, a exemplo do policial civil, que ocupa cargo desprovido de atribuicdo
juridica, possa realizar fungdo que ndo Ihe compete, implementando norma
equivalente, como na Lei 10.704/94 e Lei 10.808/94, que, na oportunidade da
declaragao de sua inconstitucionalidade, destacamos a manifestacdo no voto do
ministro Nelson Jobim, no julgamento da cautelar, fls. 168, que suspendeu a
vigéncia daquelas leis do Estado do Parana:

O cargo de delegado de policia é exercido por cidadao com curso superior
em Direito, apds aprovagao em concurso publico. Exerce atividades em que
Ihe sdo exigidos conhecimentos técnicos especificos. Como tal, o Delegado
de carreira somente pode ser substituido por outro servidor também
Delegado de carreira (...).

A suprema corte, ainda em outro julgado, de forma contundente manifestada
no voto do ministro Carlos Ayres Brito, na ADI 3.441, que declarou inconstitucional
dispositivo da Lei 7.138/98 do estado do Rio Grande do Norte, que autoriza agente
da Policia Civil ou da Policia Militar a realizar ato tipico do cargo de delegado de
policia em municipios do interior que ndo possuiam delegados lotados, viola o
artigo 144, paragrafo 4° e artigo 37, Il, ambos da CRFB/1988, por ndo se tratar de
ocupantes de cargos pertencentes as carreiras juridicas, tais cargos que requer
amplo dominio do ordenamento juridico do Pais.

E notdrio que a alteragdo legislativa avaliza, com letras garrafais, um dos
principios estruturantes do acesso a Justica no Brasil, mencionados por Paulo César
Pinheiro Carneiro em sua pesquisa sobre acesso a Justica, denominado
de Operosidade, na qual pressupde que as pessoas, quaisquer que sejam elas, que
participam direta ou indiretamente da atividade judicial ou extrajudicial, devem atuar
da forma mais produtiva e laboriosa possivel para assegurar o efetivo acesso a
justica.

Enfatiza-se que ter acesso a Justica ndao se confunde com acesso ao
Judiciario. E muito mais do que isso. E acesso @ uma ordem juridica penal justa, e
isso inclui comegar pelo delegado de policia

2.5 ALTERAGCOES INSERIDAS PELA LEI N° 18.827 DE 2019

E indiscutivel, que a inovacao legislativa apresentada traz a situacdo em que
a iminéncia de risco a vida ou a integridade fisica da vitima autoriza a concesséao
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imediata da medida protetiva de afastamento do lar. Entende-se o risco atual é o que
esta em curso, como no caso de uma lesao corporal que pode se repetir e iminente
€ dado risco que pode acontecer a qualquer momento, como em uma ameaga em
que haja elementos indicando a possibilidade concreta de que o agente pode
cometer o mal injusto e grave que promete.

Nao restam duvidas, que a finalidade de proteger a vitima é primordial, e
constatado o fato de iminéncia do perigo a vida ou a integridade fisica, a medida
protetiva deve ser concedida no mesmo instante, sem intervalos temporal. Por isso,
uma vez registrada a ocorréncia, deve a autoridade policial providenciar incontinenti
a remessa do pedido de medida protetiva a autoridade judicial, ndo se aplicando o
prazo de quarenta e oito horas estabelecido no art. 12, inc. lIl.

Além disso, o art. 12-C permite que outras autoridades além da judicial
concedam a medida protetiva de afastamento do lar ou da convivéncia com a
ofendida. Nao se trata, todavia, de atuacédo simultdnea, mas sim subsidiaria, como
se extrai claramente do dispositivo legal, estando vinculado ao fato que remeter os
autos, posteriormente a medida, para o judiciario que decidira sobre a manutengao
ou ndo da medida protetiva.

Nesse contexto, no caso de risco atual ou iminente a vida ou a integridade
fisica da vitima, a lei estabelece que, em primeiro lugar, a autoridade judicial aplique
a medida de afastamento. Quando o local ndo seja sede de comarca, a medida pode
ser concedida pelo delegado de policia, que, de fato, ao receber a comunicagéo do
crime tem mais propriedade de avaliar, no momento, ainda que superficialmente, as
condig¢des fisicas e psicologicas da vitima e a real situagdo a que esta submetida.

No entanto, caso o municipio ndo seja sede de comarca e, por alguma
circunstancia, ndo haja delegado disponivel no momento da comunicagao do crime,
a medida pode ser concedida pelo policial, fato que entendo morar a
inconstitucionalidade, conforme discutido anteriormente.

Outros questionamento, surgem em relagdo a extensao do termo policial
empregado pela lei e se eles seriam legitimados para aplicar tal medida.

Entendo que o policial civil seja ele investigador ou quem exerce fungao
semelhante, ndo esta inserido na permissédo legal. Embora trate-se, da primeira
figura que se apresenta naturalmente ante a auséncia do delegado de policia. Mas,
dado o carater genérico da expressao adotada pelo legislador, e tendo em vista a
situacdo de extrema urgéncia que fundamenta a concessdao da medida, a lei é
razoavel ao concluir que qualquer policial civil ou militar que tome conhecimento do
fato podera determinar o afastamento do lar, respeitada, evidentemente, a ordem de
subsidiariedade.

Este entendimento se reforga pelo disposto no § 1° do art. 12-C, segundo o
qual a medida decretada pelo delegado de policia ou pelo policial deve ser
comunicada em no maximo vinte e quatro horas ao juiz, que, em igual prazo, deve
decidir se a mantém ou se a revoga. Nota-se, portanto, que a decisdo tomada pela
autoridade policial ou por quem a substitui ndo se torna definitiva sem o aval quase
imediato da autoridade judicial competente, 0 que minimiza os riscos de que uma
medida eventualmente equivocada prejudique gravemente quem foi afastado do lar.

Deve-se ter em mente que a situagao de que trata o art. 12-C mostra uma
distincdo de gravidade em relagdo a ja normalmente delicada situagao de violéncia
doméstica e familiar, o atual ou iminente perigo para a vida ou a integridade fisica da
vitima, o que nos auxilia a compreender por que o legislador decidiu atribuir a
diversos agentes publicos o poder de impor imediatamente o afastamento do
agressor do lar conjugal.
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Entretanto, existe quem sustente a inconstitucionalidade do dispositivo em
virtude da violagdo da reserva de jurisdicdo que deve ser observada em atos que
podem acarretar grave limitagdo ao exercicio de direitos fundamentais.

Até o momento, ndo € possivel afirmar, que o dispositivo contraria a ordem
constitucional, pelos menos quando se trata dos delegados, pois eles praticam
rotineiramente, em conformidade com a lei, atos que restringem direitos
fundamentais de cidadaos. Efetuam prisbes em flagrante e, até que avalie a
situacdo e se decida sobre a lavratura do auto de prisdo, o individuo tem sua
liberdade restringida. O delegado de policia, concluindo esta presente os elementos
de situagao de flagrancia, limita gravemente a liberdade do individuo, mas nem por
isso se cogita arguir a inconstitucionalidade desta pratica, inicialmente porque a
urgéncia decorrente do crime que esta sendo ou acaba de ser cometido justifica a
pronta atuagao policial, e, depois, porque a decisdo tomada pela autoridade policial
ndo é soberana, na medida em que o auto de prisdo deve ser submetido ao juiz no
prazo de vinte e quatro horas, exatamente como determina a lei em relagao a
concessao da medida protetiva.

O § 1° do art. 12-C estabelece ainda que, ao decidir sobre a manutengéo ou a
revogacdao da medida aplicada, deve o juiz, concomitantemente, dar ciéncia ao
Ministério Publico, o que nos leva a conclusdo de que, embora seja recomendavel,
ndo se exige parecer do Ministério Publico sobre a manutengdo ou a revogacao da
medida imposta. O juiz decide se ratifica ou revoga o afastamento do lar e cientifica
0 6rgao ministerial a respeito da decisao.

O § 2° traz, a nosso ver, disposigéo inutil ao estabelecer que nos casos de
risco a integridade fisica da ofendida ou a efetividade da medida protetiva de
urgéncia ndo sera concedida liberdade proviséria ao preso. E inutil porque se o
agente esta preso e sua soltura é um risco a integridade fisica da ofendida ou a
efetividade da medida, ndo seria mesmo o caso de lhe conceder a liberdade
provisoria segundo o0 que ja dispbem as regras para a decretacdo da prisao
preventiva no Codigo de Processo Penal.

Alids, ressalte-se que, conforme ja decidiu o STJ por meio do Informativo 632,
a pratica de contravencdes penais no ambito doméstico e familiar contra a mulher
nao da ensejo a prisdo preventiva porque os artigos 312 e 313, inciso lll, do CPP
fazem mencédo apenas a crime, e ndo € possivel estender o alcance de tais
dispositivos a contravengdes penais. A situacdo permanece a mesma, pois o art. 12-
C néo altera as regras de decretagao da prisdo preventiva, que devem ser extraidas
exclusivamente do Cddigo de Processo Penal.

Enfim, a Lei n°® 13.827/19 acrescentou na Lei Maria da Penha o artigo 38-A,
que determina ao juiz que providencie o registro da medida protetiva de urgéncia. O
registro, segundo o paragrafo unico, deve ser promovido em banco de dados
mantido e regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica, garantido o acesso do
Ministério Publico, da Defensoria Publica e dos 6rgados de seguranga publica e de
assisténcia social, com vistas a fiscalizacao e a efetividade das medidas protetivas.

3 METODOLOGIA CIENTIFICA

Tartuce (2006) aponta que a metodologia cientifica trata de método e ciéncia.
Método, do grego methodos significa, literalmente, “caminho para chegar a um fim”
€, portanto, o caminho em dire¢do a um objetivo. Metodologia é o estudo do método,
ou seja, € o0 corpo de regras e procedimentos estabelecidos para realizar uma
pesquisa. E cientifica deriva de ciéncia, a qual compreende o conjunto de



21

conhecimentos precisos e metodicamente ordenados em relagédo a determinado
dominio do saber. Metodologia cientifica é, portanto, o estudo sistematico e légico
dos métodos empregados nas ciéncias, seus fundamentos, sua validade e sua
relacdo com as teorias cientificas. Em geral, o método cientifico compreende
basicamente um conjunto de dados iniciais e um sistema de operagcdes ordenadas
adequado para a formulagdo de conclusdes, de acordo com certos objetivos
predeterminados.

Nesse entendimento metodologia é o estudo dos métodos ou dos
instrumentos necessarios para a elaboragéo de um trabalho cientifico.

3.1 QUANTO AOS METODOS

Dentro do contexto da metodologia, quanto aos métodos serdo utilizados os
método dedutivo e observacional.

O método observacional fundamenta-se em procedimentos de natureza
sensorial, como produto do processo em que se empenha o pesquisador no mundo
dos fenbmenos empiricos.

Por sua vez, segundo Gil (1999, p 27), método dedutivo parte de principios
reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a conclusdes de
maneira puramente formal, isto é, em virtude unicamente de sua logica.

3.2 TIPOS DE PESQUISA

Em relacédo aos fins optou-se por uma investigagao exploratéria, ja que esse
tipo de pesquisa é realizado em area na qual ha pouco conhecimento acumulado e
sistematizado.

No que diz respeito aos meios de investigacdo, a pesquisa realizada tem
carater bibliografica e documental, desenvolvida com base em materiais publicados
em livros, artigos, revistas, jornais, legislagbes, regulamentos, isto é, material
acessivel ao publico em geral, capaz de fornecer instrumento analitico para a
pesquisa mediante a leitura estratégica e direcionada em relagéo ao tema.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A aplicacdo das medidas protetivas pela autoridade policial reforgca as
diretrizes langadas pela Lei Maria da Penha em sua origem e permite que o pais
cumpra os acordos internacionais que tratam do tema. A garantia dos direitos
fundamentais torna o Direito Penal aceitavel por todos, inclusive pelos réus e
imputados.

Diante de todos os pontos discutidos no referencial, ndo ha duvidas sobre a
constitucionalidade da concessdo da medida pelo delegado, como resguardo
juridico, constitucional e democratico a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, pois havera sempre a possibilidade do controle pelo Judiciario perante
a certeza da existéncia concreta de um direito fundamental, por uma decisdo
fundamentada e adequada ao caso concreto, tanto quanto a protecdo concreta da
vida ou incolumidade fisica da vitima em iminente perigo e a garantia individual do
investigado de se socorrer do controle jurisdicional, acesso aos autos e assisténcia
juridica por advogado.

Evidencia-se que a autoridade policial, e aqui me refiro ao delegado, como
instancia de justica administrativa, efetiva de direitos fundamentais que passam por
controle posterior do Judiciario, ndo havendo, portanto, exclusividade na efetivagao
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de direitos fundamentais por decisdo estritamente jurisdicional como decisédo
irrevogavel.

Frisa-se, no entanto, que as demais autoridades policiais, a partir do estudo
realizado, ndo sao cobertos pela mesma constitucionalidade, visto que apenas o
delegado € detentor da capacidade técnico-juridico para tomar tal decisdo de aplicar
a medida protetiva de urgéncia.

Ademais, sendo o Estado uno e voltado a consecug¢ado do bem estar coletivo
das pessoas que o compde, ndo nos parece possivel considerar os projetos de leis
que permitem aos Delegados de Policia a adogdo de medidas protetivas aos
vulneraveis como uma afronta ao principio da reserva de jurisdigdo ou mesmo a
invasao da esfera de competéncia do Poder Judiciario ou do Ministério Publico.

Todos os poderes, embora independentes, mas harmdnicos sao um corpo so,
o Estado, e devem agir em conjunto. Nesse contexto, percebe-se que o combate a
aprovacao do projeto de lei que trata da violéncia doméstica, mas que bem pode ser
estendido a todos os vulneraveis e aos demais projetos, como um viés corporativista
na resisténcia a inovagao, conquanto reconhecamos a salutar intencdo dos érgaos
refratarios a alteracdo legislativa, todos fortemente empenhados no aprimoramento
da legislagao que trata da violéncia contra a mulher, somos obrigados a apontar um
certo norte corporativista na resisténcia.

A prépria Maria da Penha defende a prerrogativa dos Delegados decretarem
medidas protetivas de urgéncia, vez que em assim agindo o Estado pode inibir a
continuidade delitiva e evitar até mesmo um assassinato.

Nesse cenario, cabe ao Estado, assim, efetivar os direitos fundamentais do
ser humano, dentre os quais brilha com intensidade a dignidade da pessoa-
mormente o da populagédo vulneravel. E toda medida facilitadora deste objetivo, que
€ uma das razdes de ser do ente estatal, deve ser aplaudida e concretizada.

Neste campo entram as medidas protetivas aplicadas pelos Delegados de
Policia. Com a aprovagao dos projetos de lei correspondentes os direitos e sua
efetividade tendem a ser aplicados de modo mais célere e pronto, sem esquecer que
os atos estardo sempre sujeitos ao controle judicial e ministerial, e assim a busca
pelo respeito e pela dignidade restam configurados.
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