Q\\N

A
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS | - CAMPINA GRANDE
CENTRO DE CIENCIAS JURIDICAS
CURSO DE GRADUACAO EM DIREITO

VINICIUS DE OLIVEIRA GUEDES

O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E O PRINCIPIO DA NAO
AFETACAO DOS IMPOSTOS

CAMPINA GRANDE-PB
2021



VINICIUS DE OLIVEIRA GUEDES

O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E O PRINCIPIO DA NAO
AFETACAO DOS IMPOSTOS

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado ao Curso de Direito na
Universidade Estadual da Paraiba em
cumprimento a exigéncia para obtencéo do
grau de bacharelado.

Orientador: Prof2. Drd. Andréa de Lacerda
Gomes de Brito

CAMPINA GRANDE-PB
2021



Ficha catalogréfica

G924i  Guedes, Vinicius de Oliveira.
O imposto sobre grandes fortunas e o principio da nao

afetagdo dos impostos [manuscrito] / Vinicius de Oliveira

Guedes. - 2021,
27 p. . il. colorido.

Digitado.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Graduacdao em Direito) -
Universidade Estadual da Paraiba, Centro de Ciéncias

Juridicas , 2021.
"Orientacao : Profa. Dra. Andréa de Lacerda Gomes ,
Departamento de Direito Publico - CCJ."

1. Reforma tributaria. 2. Imposto sobre grandes fortunas.

3. Principio da nao afetagao dos impostos. . Titulo
21. ed. CDD 336.205

Elaborada por Kénia O. de Araujo - CRB - 15/649 BC/UEPB



VINICIUS DE OLIVEIRA GUEDES

0 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E O PRINCIPIO DA NAO AFETAGAO DOS
IMPOSTOS

Artigo apresentado ao Curso de
Direito da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito parcial a
obtengao do titulo de bacharel.

Area de concentragdo: Direito

Tributario
Aprovada em: 07/10/ 2031.
BANCA EXAMINADORA

AR
Profa. Dra. Andréa Lacerda Gomes de Brito

Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Prof. Ms. Paulo Esdras Marques Ramos
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)

Profa. Dra. Olindina lon da Costa Lima Ramos
Universidade Federal de Campina Grande (UFCG)



A Deus, Senhor de todas as coisas, a minha

familia, aos meus amigos, DEDICO.



SUMARIO

L INTRODUGAO ...ttt ettt ettt ettt se et ese et e se et eessteseetesesaesneaesnetenes 7
2 METODOLOGIA ...ttt ettt ettt ettt et es et e e aeeeene e 9
3 FUNDAMENTACAO TEORICA ..ot 11
B.L CRISE FISCAL .....ocueeeteeeeeeeeeeee ettt ea et es et ea et s et ae s e eaene s 11
3.2 REFORMA TRIBUTARIA .....cooiieoieeeee ettt 12
3.3 0 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS ........coooviiiiieeeeeeeeeeeeee e 14
3.4 O PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DAS RECEITAS DOS IMPOSTOS.................... 19
4 CONSIDERAGOES FINAIS ...ttt 20

REFERENCIAS ...t et e e e e et e e e e e e e e 24



O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E O PRINCIPIO DA NAO
AFETACAO DOS IMPOSTOS

Vinicius de Oliveira Guedest*

RESUMO

Tendo em vista a regressividade do sistema tributario brasileiro e a crise fiscal pela
qual atravessa as contas publicas da Unido, agravada pela pandemia do novo
coronavirus, passou a ser tema central do debate publico a realizacao de uma reforma
tributaria em que em seu texto dispusesse sobre um imposto que fizesse frente as
despesas publicas, de modo que o produto da arrecadacdo deste tributo fosse
vinculado, também, para a area da saude. Desse modo, pesquisa-se sobre o tema do
Imposto sobre Grandes Fortunas e o principio da ndo afetacdo dos impostos, a fim de
verificar, primeiramente, a viabilidade técnica de uma reforma tributaria que disponha
sobre a instituicdo de um novo imposto, a partir do que prevé a ordem constitucional,
sem que isso importe em fuga de capital e em ineficacia da medida, bem como
analisar se a criagdo de um novo tributo sera causa atenuadora da crise fiscal. Por
fim, busca-se averiguar a possibilidade de afetacéo do produto da arrecadacao receita
tributaria para a area da saude, sem que venha a ferir o principio da néo afetacdo dos
impostos. Realiza-se, entdo, esta pesquisa a fim de responder aos questionamentos
acima prescritos por meio do método dedutivo, que possui como logica metodologica
a utilizacdo de estudos gerais para chegar a conclusfes mais especificas, o que se
coaduna com esta pesquisa, pois analisou-se a viabilidade de instituicdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas, a partir dos estudos realizados pela doutrina e os 6rgéos
fiscais do Brasil. Diante disso, verifica-se que ha viabilidade técnica para que a Uniédo
exerca sua competéncia constitucional e institua o Imposto sobre Grandes Fortunas,
uma vez que, apesar de a Constituicdo, como regra, vedar a vinculacao de receitas
dos impostos a fundo ou despesa, a propria Constituicdo abre excecdo quando os
valores forem destinados para custear a area da saude publica. Além disso, é possivel
notar que o produto da arrecadacao traria um impacto significativo a curto prazo nas
contas publicas, atenuando o déficit pablico, bem assim a crise sanitaria que assola o
pais, tudo isso aliado com outras politicas, a exemplo da simplificacdo do sistema
tributario, o que impde a constatacdo de que a criacdo de um novo imposto com a
vinculacdo da receita para a area da saude nao viola a ordem constitucional, razéo
pela qual tem-se pela viabilidade da criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas.

Palavras-Chave: Reforma Tributaria. Imposto sobre Grandes Fortunas. Principio da

nao afetacdo dos impostos.
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THE GREAT FORTUNES TAX AND THE PRINCIPLE OF NON-AFFECTING
TAXES

Vinicius de Oliveira Guedes?

RESUME

In view of the regressiveness of the Brazilian tax system and the fiscal crisis that the
Union's public accounts are going through, aggravated by the pandemic of the new
coronavirus, the realization of a tax reform in its text that provided for a tax that faced
public expenditures, so that the proceeds from the collection of this tax were also linked
to the health area. In this way, research is carried out on the topic of the Tax on Large
Fortunes and the principle of non-allocation of taxes, in order to verify, mainly, the
technical feasibility of a tax reform that provides for the institution of a new tax, based
on the that Provides for the constitutional order, without this resulting in capital flight
and ineffectiveness of the measure, as well as the analysis of whether the creation of
a new tax will be a mitigating cause of the fiscal crisis. Finally, it seeks to investigate
the possibility of earmarking the proceeds of tax revenue collection for the health area,
without violating the principle of non-allocation of taxes. This research is then carried
out in order to answer the questions prescribed above through the deductive method,
which has as a methodological logic the use of general studies to reach more specific
ones, which is consistent with this research, as it was analyzed the feasibility of
instituting the Tax on Great Fortunes, based on studies carried out by the doctrine and
tax agencies in Brazil. In view of this, it appears that there is technical feasibility for the
Union to exercise its constitutional competence and institute the Tax on Great
Fortunes, since, although the Constitution, as a rule, prohibits the linking of tax
revenues to fund or expense, the Constitution itself makes an exception when the
fundamental values to fund the area of public health. In addition, it is possible to note
that the proceeds of the collection would have a significant impact in the short term on
the public accounts, reducing the public deficit, as well as the sanitary crisis that
devastates the country, all this combined with other policies, such as the simplification
of the system. tax, which imposes the observation that the creation of a new tax with
the linking of revenue to the health area does not violate the constitutional order, which
is why it is considered viable for the creation of the Tax on Great Fortunes.

Keywords: Tax Reform. Great Fortunes Tax. Principle of non-allocation of taxes.

2 Undergraduate Student in Law at the State University of Paraiba — Campus |. Email:
vinicusoliveira653@gmail.com



1 INTRODUCAO

No ano de 2020, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (UNAFISCO), tendo em vista a crise na saude publica e a
necessidade de retomada do crescimento econGmico, elaborou um estudo com vistas
a desmistificar algumas ideias acerca do Imposto sobre Grandes Fortunas, que néo
se adequam a realidade fatica do Brasil, e demonstrar o potencial arrecadatério do
IGF, indicando que este pode ser a fonte de receita apta a mitigar os efeitos da crise
fiscal, bem como atender o déficit de recursos no sistema publico de saude.

Nesse sentido, segundo o estudo da Unafisco (2020, p. 13), patrimbnios de até
R$ 4.670.000,00 (quatro milhdes, seiscentos e setenta mil) reais estariam isentos do
IGF brasileiro, que atingiria tdo somente 0,1% (zero virgula um por cento) da
populacéo brasileira, aplicando uma aliquota de 4,8% (quatro virgula oito por cento).
Ainda assim, de acordo com a Unafisco, este tributo poderia gerar uma receita na
ordem de 60 bilhdes de reais, ja excluindo eventuais sonegacoes.

Em reforco, Molina (2020) destaca que o IGF foi implantado recentemente na
Argentina para conter os impactos da pandemia da Covid-19, fato que rendeu ao
executivo daquele pais a importancia de 3,5 (trés virgula cinco) bilhdes de dolares que
serdo destinados a planos produtivos e de saude.

Nessa perspectiva, diante do déficit nas contas publicas e a crise na area da
saude, percebe-se a necessidade de se avaliar a viabilidade técnica de instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas e se a vinculagdo da arrecadacdo para a area da
saude violaria o principio da ndo afetacao dos impostos.

Portanto, indaga-se: é factivel uma reforma tributaria que disponha sobre a
instituicdo de um novo imposto, a partir do que prevé a ordem constitucional, como
sendo causa atenuadora da crise fiscal, de modo que o produto da arrecadacdo da
receita tributaria seja destinado para a area da saude, sem que venha a ferir o principio
da ndo afetacéo dos impostos?

Entdo, o objetivo geral da presente pesquisa € avaliar a viabilidade técnica de
uma reforma tributaria que institua o Imposto sobre Grandes Fortunas.

Para tanto, foram delineados os seguintes objetivos especificos: investigar se
a crise fiscal decorre do endividamento do Estado para com as despesas primarias ou

da ma gestado dos tributos; averiguar se a proposta de reforma tributaria, que prevé a



criagdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, tem viabilidade técnica, bem como se ha
a reunido dos aspectos formais para a criagdo de um tributo, quais sejam, hipétese de
incidéncia, fato gerador e base de célculo préprias que permitam a sua instituicao e
verificar se a criacdo do imposto sobre Grandes Fortunas permitira que o produto de
sua arrecadacdo seja vinculado ao custeio da saude publica no Brasil e se tal
veiculacdo nao violara o principio da ndo afetacdo dos impostos.

Parte-se da hipétese de que hé viabilidade técnica para que a Unido exerca
sua competéncia constitucional e institua o Imposto sobre Grandes Fortunas, uma vez
gue, apesar de a Constituicdo, como regra, vedar a vinculacdo de receitas dos
impostos a fundo ou despesa, a propria Constituicdo abre excec¢do quando os valores
forem destinados para custear a area da saude publica. Além disso, é possivel notar
gue o produto da arrecadacao traria um impacto significativo a curto prazo nas contas
publicas, atenuando o déficit publico, bem assim a crise sanitaria que assola o pais,
tudo isso aliado com outras politicas, a exemplo da simplificacdo do sistema tributario.

Assim, para viabilizar o teste da hipdtese, realiza-se uma pesquisa de
finalidade basica estratégica, de carater explicativo, sob o método dedutivo, com
abordagem qualitativa e realizada com procedimentos bibliograficos.

Na primeira secdo, sdo descritas as causas do endividamento publico do
Estado que ocasiona a crise fiscal.

Na segunda secdo, analisa-se a plausibilidade de uma reforma tributaria que
traga em seu texto a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas, a partir dos
estudos técnicos, aliado com a andlise de direito comparado, a fim de mitigar os efeitos
da crise fiscal.

Na terceira secao, verifica-se se a criacdo do imposto sobre Grandes Fortunas
permitira que o produto de sua arrecadacdo seja vinculado ao custeio da saude

publica no Brasil sem que tal medida viole o principio da ndo afetac&o dos impostos.

Ao final, considera-se que 0s objetivos sdo atendidos e a pesquisa resta
respondida, com a confirmacédo da hip6tese, uma vez que a criacdo do imposto sobre
Grandes Fortunas permitira que o produto de sua arrecadacao seja vinculado ao
custeio da saude publica no Brasil e tal veiculacdo néo violard o principio da néo

afetacdo dos impostos, vindo também a minorar os efeitos da crise fiscal.



2 METODOLOGIA

Inicialmente, método cientifico, a luz do destacado entendimento do professor
Gil (1999, pag. 26), € “o conjunto de procedimentos intelectuais e técnicos
adotados para se atingir o CONHECIMENTO.” Partindo dessas premissas, entende-
se por metodologia como sendo o conjunto de etapas, métodos e técnicas que,
trabalhados dentro dos moldes cientificos, sdo estruturados de um modo sequencial
e consentaneo, que tem como finalidade conhecer ou depreender algo, sendo, a
metodologia, o principal mecanismo e instrumento norteador de todo o processo que
compde uma pesquisa. Assim, fiz uso do método dedutivo, pois norteei minha
pesquisa a partir dos estudos ja utilizados pela melhor doutrina para considerar viavel
a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas e a destinacdo dos seus recursos
para a area da saude, sem que tal medida venha a violar o principio da ndo afetacao

dos impostos.

No que diz tange aos tipos de pesquisa, escolhi a linha qualitativa, quanto a
abordagem, porquanto procedi com analises, de maneira geral, para investigar a
viabilidade de instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas e o seu retorno aos

mais carentes.

A partir da ideia declinada acima, a presente pesquisa fez uso dos conceitos
lecionados por Sylvia Vergara, que faz uma organizacdo da metodologia pautada em

dois critérios basicos, que sdo os chamados “quanto aos fins” e “quantos aos meios”.

Falando especificamente deste estudo, este tera, quanto aos seus fins, um
carater explicativo, pois, “[...] visa [...] esclarecer quais fatores contribuem, de alguma
forma, para a ocorréncia de determinado fenémeno” (VERGARA, 2009, p. 42). O
préprio problema ja leva a pesquisa a esse carater explicativo, pois busca avaliar se
a reforma no sistema tributério tera aptiddo para reduzir as iniquidades do atual

sistema, bem como reduzir a crise fiscal a qual o pais atravessa.

No que diz respeito aos meios, ou seja, 0S mecanismos usados para a
concretizacdo da investigacao, esta pesquisa se colocara como bibliografica, pois faz
um “[...] estudo sistematizado desenvolvido com base material publicado em livros,
revistas, jornais, redes eletrénicas, isto €, material acessivel ao publico em geral’

(VERGARA, 2009, p. 43). Buscando, dessa maneira, nos canais e plataformas
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citadas por VERGARA, os mais diversos conhecimentos para o entendimento e

resposta da problematica escrutinada.
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3 FUNDAMENTACAO TEORICA

3.1 CRISE FISCAL

A grave crise fiscal em que o Brasil se encontra € objeto de discussao por
juristas e economistas, tendo como finalidade o saneamento das contas publicas e
para que o Governo possa retomar o investimento publico, ndo sem razédo. Segundo
artigo publicado no Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (MANSUR; FONSECA,;
SANTOS, 2021), o déficit priméario do Governo Federal no ano de 2020 foi de R$ 743,1
(setecentos e quarenta e trés virgula um) bilhdes, ante 95 (noventa e cinco) bilhdes
em 2019. A perda de receita e os investimentos no combate a COVID-19 explicam o
aumento exponencial identificado no estudo.

Apesar do impacto da COVID-19 no orcamento publico, ndo € de hoje que o
pais tem dificuldade para retomar o crescimento. Para o eminente estudioso Leite
(2020, p. 515), ha anos que as despesas primarias superam a arrecadacao do Estado,
0 que resultou em um déficit orcamentario bilionario, induzindo os Governantes a
adotarem uma medida austera de vinculagéo do crescimento das despesas apenas a
variagao da inflacdo, denominada de “PEC dos gastos”.

Entretanto, para Leite (2020, p. 143), o equilibrio orcamentario ndo pode ser
um fim em si mesmo, mas sim um parametro com vista a atrair a responsabilidade no
gasto publico e, com isso, evitar politicas desastrosas e sem compromisso com a

sustentabilidade,

Até porque o foco de atencgéo e protecéo de todo o direito financeiro € sempre
0 homem e ndo o equilibrio entre receita e despesa. Na protecdo do individuo,
e com vistas a evitar o retrocesso social, tolera-se o orcamento deficitario,
mas sempre buscando uma gestédo eficiente e responsavel com vistas ao
retorno do equilibrio sempre almejado.

Em verdade, Leite (2020, p. 367) entende que boa parte de nossa crise fiscal
reside nas desoneracgdes fiscais concedidas pelo Governo as empresas, sem qualquer
critério técnico e sem a garantia de que as benesses conferidas pelos gestores vao
se traduzir no melhoramento da atividade produtiva e na geragéo de emprego e renda.

Ainda de acordo com o autor, “as desoneracOes fiscais afetam diretamente, e de
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maneira inconstitucional, a receita dos entes federativos que tém nos tributos de
receita compartilhada a sua maior fonte de renda.”

Além disso, Leite (2021, p. 206) indica outro fator para a crise fiscal do nosso
pais, qual seja: a legislacao tributaria. Para ele, a administracéo publica em seu mister
promove diversas alteracdes na legislacdo tributéria, o que acarreta em sérias
implicacBes no orcamento publico, seja pela concessao de beneficios fiscais ou pela
majoracdo de tributos. Nesse rumo, ressalta o autor que os beneficios fiscais
concedidos pela Uniédo, por exemplo, com a desoneracao da folha de pagamento, ao
substituir a contribuicdo patronal para a seguridade social cobrada sobre a folha de
pagamento para a cobrada sobre o faturamento da empresa, geraram, neste caso,
perda de receita superior a R$ 30 (trinta) bilhdes de reais, sem a necessaria
compensacao da renuncia da receita fiscal.

Desse modo, ainda segundo Leite (2021, p. 207), é imperioso que qualquer
alteracdo na legislacao tributaria tenha previsédo na Lei de Diretrizes Orgamentarias,
para que haja verdadeira eficientizacdo das normas orcamentarias e planejamento

para compensacao da receita renunciada.

3.2 REFORMA TRIBUTARIA

Aliado com a ma gestao dos recursos publicos, o sistema tributario brasileiro €
apontado como um dos fatores que agrava o déficit orcamentario, como também
amplia a escorchante desigualdade social de nosso pais. De acordo com Anselmini
(2018, p. 228), 0 nosso atual sistema tributa excessivamente os bens de consumo, o
gue resulta em um prejuizo para os contribuintes de menor poder aquisitivo, tendo
como consequéncia a regressividade da carga tributaria. E prossegue a autora
asservando que o Brasil € um dos paises que concentra mais da metade de sua
tributacdo sobre os bens de consumo, de modo que o erario passa a ser financiado
pelos mais pobres, ao passo que as desigualdades aumentam a cada ano.

Nesse cenario, pode-se dizer que o sistema caminha para fomentar as
injusticas e aumentar as desigualdades, em frontal desrespeito a Constituicdo Federal
de 1988, que tem como principio basilar a capacidade contributiva, isto €, quem possui
mais riquezas deve contribuir em tal proporgéo; isso € o que ensina 0 eminente
professor Hugo de Brito Machado (2004), pois, para ele, quem possui mais

capacidade contributiva, deve pagar um imposto maior, tributando-se de forma
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igualitaria. Dessa forma, “a igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da
incidéncia a capacidade contributiva, em fungdo da utilidade marginal da riqueza.”
(MACHADO, 2004).

Segundo Salvador (2012, p. 85-86), conforme citado Anselmini (2018, pag.
233),

Algumas alteracdes no sistema tributario brasileiro demonstram a injustica
fiscal em favor dos mais ricos através, primeiramente, da reducdo da
tributacé@o sobre os lucros das empresas, com a instituicdo de juros sobre o
capital proprio; segunda, isencdo do imposto de renda na distribuicdo de
lucros a pessoas fisicas, como o aluguel, sobre os lucros e dividendos
distribuidos aos socios capitalistas, etc.

Nesse rumo, Martins (2009) destaca o estudo publicado pelo Ipea:

a faixa salarial de até dois minimos arca com uma carga tributaria de 53,9%,
percentual que diminui gradativamente nas faixas de maior rendimento. A
carga tributaria cai para 41,9% na faixa salarial entre dois e trés salarios
minimos, para 37,4% na faixa entre trés e cinco salarios, até chegar a 29%,
paga por qguem ganha mais de 30 salarios minimos por més.

Ante as iniquidades do sistema tributario e a grave crise do pais, a reforma
tributaria € o tema mais debatido hodiernamente, visto que tramitam no Congresso
Nacional trés projetos reformistas encartados na emenda 130/2019, proposta pela
Unafisco Nacional a PEC 45/2019 (Camara dos deputados), que tem como objeto a
retirada da previsdo constitucional de necessidade de lei complementar para
regulamentacao do IGF, visando, assim, facilitar a instituicdo deste tributo; e na PEC
n° 110 (Senado Federal), além do Projeto de Lei n® 3.887/20, de iniciativa do governo
federal.

Para Koch (2021), as reformas supracitadas consistem, basicamente, na
simplificacdo do sistema tributario, o que facilita a arrecadacdo e combate a
sonegacéao fiscal, bem como na extin¢ao de alguns tributos ou na substituicdo destes,
a exemplo da proposta inserta no PL 3.887/2020, que prevé a substituicdo do
PIS/COFINS para a criacdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos (CBS).

Por fim, urge mencionar a matéria veiculada pela Agéncia do Senado Federal
(2020), que destaca o Projeto de Lei Complementar (PLP) 183/2019 que cria o
Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF), porém em carater temporéario, com duracao
de apenas dois anos.

Além disso, o relator da proposta, major Olimpio, sugeriu a divisdo da

destinacao dos recursos que, em vez de irem exclusivamente para o Fundo Nacional
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de Saude (FNS), também beneficiardo o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) e 0
Fundo de Combate e Erradicacdo da Pobreza. Isso tudo com o fim de atender as

areas de assisténcia social.

O projeto de Plinio Valério se alinha com sugestdo encampada pela
Federacdo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), que elaborou
um conjunto de propostas de mudanca na tributacdo nacional para gerar
fontes de recursos e financiar medidas de enfrentamento aos “efeitos
deletérios da pandemia, compensar as perdas de receitas tributarias e
socorrer SUS e garantir renda para trabalhadores e camadas mais pobres da
populagao”.

E do Fenafisco, citando a Forbes, o célculo que aponta a existéncia de 206
bilionarios brasileiros que, em 2019, detinham R$ 1,2 trilhdo, quase 20% do
Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro.

3.3 O IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS

Assim como ja explanado acima, a reforma tributaria, segundo leciona a melhor
doutrina, deveria se propor a trazer a equidade ao campo da tributacdo, observar os
principios da capacidade contributiva, da seletividade, protecdo ao minimo existencial
e a vedacdao aos tributos confiscatorios, de modo a desonerar o consumo e a renda
para tornar o patriménio passivel de incidéncia tributaria, de acordo com a capacidade
contributiva de cada cidaddo, de modo a expurgar a regressividade do atual sistema.
Desse modo, conforme ensina o eminente professor Alexandre (2018, p. 703), a
Constituicdo Federal atribui @ Unido, em seu art. 153, inciso VII, a competéncia para
instituir imposto sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar.

Segundo o autor, a Unido néo utilizou tal competéncia, de forma que o Imposto
sobre Grandes Fortunas nao foi instituido, isso porque as grandes fortunas estariam
muito bem representadas no parlamento federal, inibindo qualquer iniciativa no
sentido do exercicio da competéncia.

Alexandre ressalta (2018, p. 704), porém, que a eventual instituicdo do Imposto
Sobre Grandes Fortunas poderia encontrar alguns entraves quanto a sua viabilidade,
uma vez que, instituido o tributo, as grandes fortunas tenderiam a se retirar do Pais,
tendo em vista o principio da noventena, que garantira aos investidores o prazo de 90
(noventa) dias para retirarem os seus ativos do Brasil, o que configuraria a fuga de
capital do pais.

Entretanto, para Cardoso (2020), o pais ja convive com a chamada fuga de

capital:
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Desde 2019 o Brasil enfrenta a chamada “fuga de capitais”. Nos primeiros
oito meses deste ano US$ 15,2 bilhdes deixaram o pais, o maior volume para
o periodo desde que o Banco Central comecou a realizar essas estatisticas,
em 1982. Ao mesmo tempo, investidores estrangeiros retiraram R$ 88,2
bilhdes da Bolsa brasileira de janeiro a 29 de setembro, o dobro do registrado
em todo o ano passado. No Brasil ndo ha controle de entrada e saida de
capitais externos (quarentena ou um tipo de pedagio para o capital que entra
no pais). O que é tipico de pais atrasado.

Nesse diapasédo, Cardoso (2020) indica que a fuga de capital a qual estamos
presenciando esta ligada ao aumento das desigualdades sociais, aumento da
pobreza, instabilidade social e politica, bem como a recessdo. Sendo assim, ndo se
sustenta a tese de que o Imposto sobre Grandes Fortunas poderia ocasionar a fuga
de capital do pais, uma vez que este fendbmeno ja esta ocorrendo. Em verdade, a fuga
de capital esta ligada a instabilidade politica de nosso pais e a grave recessao que
impede o Brasil de retomar o crescimento.

No ano de 2020, a Associacdo Nacional dos Auditores Fiscais da Receita
Federal do Brasil (UNAFISCO), tendo em vista a crise na saude publica e a
necessidade de retomada do crescimento econémico, elaborou um estudo com vistas
a desmistificar algumas ideias acerca do Imposto sobre Grandes Fortunas, que néo
se adequam a realidade fatica do Brasil, e demonstrar o potencial arrecadatorio do
IGF, indicando que esta pode ser a fonte de receita apta a mitigar os efeitos da crise
fiscal, bem como atenuar a regressividade do atual sistema. Para tanto, a referida
associacao reduziu o campo de estudo pensando em um IGF incidente sobre o
patrimonio liquido total das pessoas fisicas, - argumentando que fora excluido do
estudo o patrimonio liquido das pessoas juridicas, em razdo da auséncia de dados -
a partir de informacdes retiradas da OCDE com o ajuste pela realidade brasileira de
alta concentracdo de renda.

O argumento da Associacao Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil, esculpido na nota técnica n°® 17/2020 (2020, p. 5) é de que uma das
principais finalidades da adocdo de uma tributacdo sobre a rigueza é a melho-
ria na redistribuicdo da renda, evitando-se que exista alta concentracdo de renda em
um estrato infimo da populacdo. Além disso, a tributacdo sobre salarios e sobre
consumo — tributos que tém grande relevancia para a arrecadacdo — acaba por
afetar mais os contribuintes com menor capacidade contributiva, o que torna o sistema

tributario regressivo, tendo baixa repercussédo nas camadas mais ricas da populacéo.
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Nesse sentido, segundo o estudo da Unafisco (2020, p. 13), patrimdnios de até
R$ 4.670.000,00 (quatro milhdes, seiscentos e setenta mil) reais estariam isentos do
IGF brasileiro, que atingiria tdo somente 0,1% (zero virgula um por cento) da
populagéo brasileira — 220.220 (duzentos e vinte mil) contribuintes — , com renda
mensal a partir de 80 (oitenta) salario minimos; assim, aplicando uma aliquota de 4,8%
(quatro virgula oito por cento), o Brasil poderia arrecadar anualmente o montante de
R$ 58,8 (cinquenta e oito virgula oito) bilhdes - ja considerando a sonegacao fiscal,
gue giraria em torno de 27% (vinte e sete por cento) -, importancia esta representaria
0,87% (zero virgula e oitenta e sete por cento) do PIB nacional, assim como € possivel

observar da tabela inserta abaixo.

TABELA 1 - ARRECADACAO DO IGF SEGUNDO MODELOS DOS PAISES-
MEMBROS DA OCDE

Doagdes e se Bens ¢ Direitos Bons ¢ %bens e Al Imposto
Horcm;u Fhm 2021 liquido 2021 u':‘ ilt;::i;::ldh diraitos inE:?t::al T;;z‘"'::::? dspvldo
(R$ milhdes) (R§ milhdes) (RS milhdes) (RS mil liquido total (RS mil (R$ milhdes)
(h) () j) (k) () (m) (n) (0)
4 219525 143 24% 0 0 0
9 66,507 g2 0.7% 0 0 0
48 55 183.981 103 2.0% 0 0 0
120 139 4B4554 9% 53% 0 0 0
649 750 711500 79 7% 0 0 0
1327 1532 518862 108 56% 0 0 0
2254 2603 655.648 181 71% 0 0 0
3.385 3908 676472 248 7 4% 0 0 0
203 3391 607.218 475 6,6% 0 0 0
5028 5805 762291 648 8.3% 0 0 0
4,089 4721 572.461 1.083 6.2% 0 0 0
6.285 7.256 658,346 1648 7.2% 0 0 0
4.304 5073 364365 2553 4.0% 0 0 0
10077 11636 675570 4680 7 4% 20 2826 136
5.244 6.055  300.087 9263 34% 4623 153.760 7.380
33% 3853 195.965 13.644 21% 8.974 128,892 6.187
58417 65142  1526.042 53470 16,6% 48800  1.302.750 66.852
105.601 121.932 9,188.484 279 62,416 1,678,237 80.555
Arracadagio com sonegaclio de 27% 58.805

FONTE: (UNAFISCO, 2020)
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A partir dos dados apresentados, que indicam pela possibilidade instituicdo do
IGF, a Unafisco (2020, p. 18) reitera que a tributacao sobre o estoque de riqueza tem
como uma de suas finalidades a reducédo das desigualdades de renda, visando a
tributar mais aqueles contribuintes que apresentam maior capacidade contributiva
e, consequentemente, favorecendo a instituicdo de um sistema tributario mais justo.
Atualmente, como como demonstrado pelos expertos, a renda dos “ultrarricos” €
tributada a aliquota efetiva de 6,5% somente, de maneira que a elevada carga
tributaria média tem aliviado esta camada da populacdo que, certamente, suporta

um O6nus tributario menor em relacdo as demais classes sociais.

Tendo em vista este objetivo e, pensando que o Pais enfrentara graves
consequéncias em virtude da crise mundial, mostra-se mais razoavel nao
a adocdo de medidas para manter o equilibrio da carga tributaria, mas
de formas para promocdo de melhoria social. Assim, propde-se que o
incremento na arrecadacdo, em virtude da instituicdo do IGF, seja voltado
para saude e para medidas sociais que assegurem o minimo existencial a
populacéo.

Ainda, a nota técnica da Unafisco (2020, p. 19) ressalta que o valor arrecadado
poderia ser aplicado em politicas sociais compensatorias ou aplicado na area da

saude:

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2020 prevé um or¢camento para salde de
R$ 125,6 bilhdes; a arrecadacdo do IGF, de R$ 58,805 bilhdes,
demonstrada na primeira hipétese, representaria um aumento de 47% nesse
orcamento. Ressalta-se que ndo ha qualquer impedimento constitucional
para vinculacdo integral da receita da arrecadacdo as despesas para acdes
na érea da saude, conforme preleciona o artigo 167, IV da Constituicdo
Federal. Se aplicada a arrecadacdo do IGF em um programa de renda
minima com pagamento de um salario minimo mensal por familia (R$ 1.045),
seria possivel beneficiar cerca de 4,9 milhées de familias no ano.

Em suas consideracdes finais, (2020, p. 22) a Unafisco entende que 0 nosso
sistema tributario € regressivo, uma vez que concentrar sua arrecadacao na tributacéo
sobre consumo, tendo pouco impacto nas camadas mais ricas da sociedade. Os
célculos demonstraram que a renda no Brasil ndo se concentra em 1% da populacao
como reiteradamente propalado, mas sim em um estrato muito menor de apenas 0,1%
da sociedade brasileira e que detém 30% da riqueza nacional. Sendo assim, a
despeito de haver posicionamento de setores da sociedade o0 sentido do néo
aumento da carga tributaria do Pais em razdo da criagdo de um novo imposto, em
tempos criticos como o atual, faz-se necessario estudar sobre a possibilidade de

arrecadacdo do IGF como uma possibilidade de incremento no orgcamento de areas
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essenciais, como saude, ou na consecuc¢ao de politicas publicas que garantam renda
minima para as familias mais afetadas pela crise.

N&o obstante, em analise de direito comparado, Molina (2020) cita a Argentina
como o pais que adotou o Imposto sobre Grandes Fortunas recentemente para conter
os impactos da pandemia da Covid-19. Segundo o autor, a lei instituida na Argentina
atingira patrimonios superiores a R$ 13 (treze) milhdes de reais, com percentual que
varia entre 2% (dois por cento) e 3,5% (trés virgula cinco por cento), quando a fortuna
declarada ao Tesouro ultrapassar 35 (trinta e cinco) milhdes de délares (181 milhdes
de reais). O Executivo espera arrecadar cerca de 3,5 (trés virgula cinco) bilhées de
dolares que prometeu destinar a planos produtivos e de saude. A mais, a nova lei
alcancara cerca de 12 (doze) mil pessoas, segundo célculos da agéncia de
arrecadacao do Estado. Desse total, 380 (trezentos e oitenta) pessoas estao no topo
da escala de contribuicdo, com ativos declarados de mais de 35 (trinta e cinco) milhdes
de dolares.

Em reforgo, vale destacar a matéria veiculada pela Revista Monitor Mercantil
(2021), que noticia o fechamento das fabricas da empresa de veiculos autoamores
Ford no Brasil e concentracéo de investimentos da empresa na Argentina, o que, para
a Federacédo Nacional do Fisco Estadual e Distrital (Fenafisco), a opcao da Ford pelo
vizinho sul-americano demonstra que o IGF ndo afasta investidores, mas, sim, a
inoperancia e a falta de politicas efetivas para fomento do ambiente de negdcios no
pais:

A restruturacdo do sistema tributario, com foco social e de reducédo de
desigualdades, vai possibilitar o Brasil a saida da crise fiscal, acolhimento das
familias que se encontram na pobreza e abaixo da linha da pobreza, além da
melhora no ambiente de investimentos. Com o exemplo concreto da vizinha
Argentina, é possivel deixar claro que medidas de progressividade tributaria

nao afugentam investidores estrangeiros, e sim a falta de uma agenda que

de fato contribua para a retomada do crescimento.

Ante a realidade apresentada, portanto, é possivel considerar que ha
viabilidade técnica para a instituicdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, haja vista a
presenca de contribuintes acima da faixa de isencao estabelecida pela Unafisco.
Ademais, a instituicdo do referido imposto pela a Argentina, pais que atravessa uma

crise muito semelhante com a nossa, indica que tal tributo ndo ir4, necessariamente,
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afugentar investidores do pais, mas sim a falta de uma agenda que contribua para o

crescimento.

3.4 O PRINCIPIO DA NAO AFETACAO DAS RECEITAS DOS IMPOSTOS

Superada a discussao acerca da viabilidade técnica de instituicdo do Imposto
sobre Grandes Fortunas, resta saber: ainda que seja viavel o exercicio da
competéncia tributaria pela Unido para a instituicdo do Imposto sobre Grandes
Fortunas, seria possivel destinar o produto da arrecadacao do referido tributo para a

area da saude?

Nas palavras de Leite (2020, p. 162), € da natureza do imposto néo ter a sua
receita vinculada a algum 6érgéo ou despesa, uma vez que 0S recursos devem ser
livres para a aplicacdo, pelo o poder Executivo, de seu programa de governo,
confeccionado politicamente. Se os recursos dos impostos fossem vinculados, o
Executivo ndo teria margem para governar, haja vista que todos os tributos ja teriam
sua receita direcionada pelo poder Legislativo, em grave violagdo ao principio da

separacao dos poderes.

No mesmo sentido, Harada (2005, p. 130) destaca que essa vedacao traduz o
principio de que cabe ao governo, com a chancela das urnas, a responsabilidade de
elaborar o seu plano de governo, promovendo o direcionamento de despesas publicas
para setores reputados prioritarios e dentro da plataforma de campanha, sob pena de

violar a legitimidade de governar.

Entretanto, Leite (2020, p.162) ressalta que a prépria Constituicdo Federal
excepcionou o principio da ndo afetacao de forma a prestigiar areas que, se deixadas
ao alvedrio de alguns representantes, despreparados nas eleicdes das prioridades,
poderiam ser relegadas ao ultimo plano, na contramao das prioridades dada pela
Constituicdo aos direitos sociais, a exemplo da saude, educacdo, previdéncia e

assisténcia.

Tal excecdo estd prevista no art. 167, inciso IV, CRFB/88, que prevé a

vinculacdo de receitas para a area da saude, veja-se:
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Art. 167. Sao vedados:

(.)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se
referem os arts. 158 e 159, a destinacdo de recursos para as acdes e
servi¢cos publicos de salde, para manutencao e desenvolvimento do ensino
e para realizacdo de atividades da administracdo tributaria, como
determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a
prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacao de receita,
previstas no art. 165, § 8° bem como o disposto no § 4° deste artigo;
(Redagé&o dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Ademais, o art. 198, § 2° da CRFB/88, conjugado com a LC n° 141/12,
estabeleceram o percentual minimo para a saude em 15% para a Unido, da sua
receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro. O descumprimento dessa
norma pode consistir em conduta comissiva por omissao, a atrair a aplicacéo da lei de
improbidade administrativa (RESP n°® 1.195.462-PR).

Por fim, urge destacar a nota técnica da Unafisco (2020, p. 19), a qual
reconhece que ndo ha qualquer impedimento constitucional para vinculacéo integral
da receita da arrecadacdo as despesas para acfes na area da saude, conforme

preleciona o artigo 167, IV da Constituicdo Federal.

Desse modo, a lume dos argumentos acima destacados, extrai-se que, se
acaso a Unido decidisse por exercer sua competéncia tributaria, insculpida no artigo
153, VII, CRFB/88, para instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, poderia destinar
0S recursos deste imposto para a area da saude, sem que venha a violar o principio
da ndo afetacdo dos impostos, conforme excecdo prevista no art. 167, inciso IV,
CRFB/88.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Quando se iniciou o presente trabalho de pesquisa, constatou-se que o Estado
Brasileiro vem atravessando uma das maiores crises em sua historia recente, tendo
em vista a alta taxa de desemprego, evasao escolar, o aumento do analfabetismo,
processo desindustrializacdo em razao da fuga de capital, fechamento de empresas,

populagdo vultosa de miseraveis, cenério este que foi agravado pela pandemia do
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novo coronavirus, resultando em uma grave crise fiscal dos entes federativos. Assim,
surgiu a importancia de estudar sobre a viabilidade de instituicdo do Imposto sobre
Grandes Fortunas e o principio da nao afetacdo dos impostos, a fim de avaliar se tal
tributo € viavel do ponto de vista técnico, bem como verificar se sua receita poderia

ser alocada para o setor da saude efeitos da crise fiscal.

Diante disso, infere-se que o objetivo geral da pesquisa foi atendido, na medida
em que foi demonstrado que a Unido pode exercer sua competéncia tributéria para
instituir o Imposto sobre Grandes Fortunas, porquanto ha contribuintes aptos a pagar
tal tributo e que a sua receita teria um valor arrecadatorio expressivo, conforme
demonstra a nota técnica n° 17/2020 da Unafisco, materializado na importancia de 60

bilhdes anuais.

Outrossim, foram delineados trés objetivos especificos, tendo o primeiro a
tarefa de investigar se a crise fiscal decorre do endividamento do Estado para com as
despesas primarias ou da ma gestdo dos tributos. Este foi atendido, porquanto foi
demonstrado que a razao principal do déficit publico decorre da ma gestdo dos
recursos publicos e ndo necessariamente das despesas primarias do Estado, ou seja,

os investimentos em saude e educacéao.

Ja o0 segundo objetivo especifico era averiguar se a proposta de reforma
tributaria, que prevé a criacdo do Imposto sobre Grandes Fortunas, tem viabilidade
técnica, bem como se ha a reunido dos aspectos formais para a criagdo de um tributo,
guais sejam, hipotese de incidéncia, fato gerador, Contribuinte e base de calculo
préprias que permitam a sua instituicdo. Neste ponto, a meta foi atendida, uma vez
gue ha previsdo constitucional para que a Unido exerca sua competéncia, ha a
presenca de contribuintes, permitindo a hipotese de incidéncia tributaria, o que
traduziria na ocorréncia do fato gerador do tributo e a consequente arrecadacao por

parte do Estado.

O terceiro objetivo especifico era verificar se a criacdo do imposto sobre
Grandes Fortunas permitira que o produto de sua arrecadacdo seja vinculado ao
custeio da saude publica no Brasil e se tal veiculagdo néo violara o principio da ndo
afetacao dos impostos, e tal objetivo foi atendido, pois, apesar de a Constituigao proibir

a vinculagéo da receita dos impostos a fundo ou despesa, existe exce¢ao de ordem
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constitucional, mais especificamente no art. 167, inciso IV, CRFB/88, que autoriza a

vinculagdo de receitas para a area da saude.

A pesquisa partiu da hipotese de que hé viabilidade técnica para que a Unido
exerca sua competéncia constitucional e institua o Imposto sobre Grandes Fortunas,
uma vez que, apesar de a Constituicdo, como regra, vedar a vinculacao de receitas
dos impostos a fundo ou despesa, a propria Constituicdo abre excecdo quando os
valores forem destinados para custear a area da saude publica. Além disso, € possivel
notar que o produto da arrecadacao traria um impacto significativo a curto prazo nas
contas publicas, atenuando o déficit pablico, bem assim a crise sanitaria que assola o
pais, tudo isso aliado com outras politicas, a exemplo da simplificacdo do sistema
tributario. Desse modo, durante o trabalho, verificou-se que a hipétese foi confirmada
de forma satisfatéria, na medida que os estudos acima demonstrados apontam para
a alta arrecadacédo do tributo ora em analise, bem como pela possibilidade da

destinacado dos recursos para as areas essenciais do Estado.

Assim, observa-se que o0s questionamentos dos problemas foram respondidos,
pois é factivel uma reforma tributaria que disponha sobre a instituicdo de um novo
imposto, a partir do que prevé a ordem constitucional, como sendo causa atenuadora
da crise fiscal, tendo em vista o valor expressivo da arrecadacdo, assim como a
justeza da tributacdo, que passaria a tributar o patriménio, desonerando os mais
pobres. Além disso, constatou-se a possibilidade de destinacdo do produto da
arrecadacao da receita tributaria para a area da saude, sem que venha a ferir o

principio da ndo afetacdo dos impostos.

Nesse sentido, para viabilizar o teste da hipotese, realizou-se uma pesquisa de
finalidade basica estratégica, de carater explicativo, sob o método dedutivo, com
abordagem qualitativa e realizada com procedimentos bibliograficos, isto €, estudo
sistematizado desenvolvido com base material publicado em livros, revistas, jornais,

redes eletrbnicas, ou seja, material acessivel ao publico em geral.

Diante da metodologia proposta, percebe-se que o trabalho poderia ter sido
realizado uma pesquisa mais ampla no campo bibliografico, a fim de analisar com
maior profundidade os aspectos arrecadatorios do imposto e o seu impacto no
orcamento publico, além de estudar as razfes dos entraves politicos que impedem a

aprovacao de projeto de lei n° 130/2019 e PEC 45/2019. Tal limitacao foi oposta pelo
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tempo exiguo do periodo 2021.1, prejudicado pela pandemia do coronavirus, além da
guantidade de cadeiras que pagas no decorrer do semestre, que é acima do esperado

para o fim de curso, sem contar o exame de ordem.

Por fim, para as pessoas que eventualmente desejem pesquisar sobre o tema,
recomenda-se, como fontes de pesquisa acerca do tema, uma andalise mais detida
nas notas técnicas da Receita Federal do Brasil, 0 acompanhamento mais proximo
dos debates ocorridos sobre a matéria no Congresso Nacional, pesquisar sobre a
saude financeira dos entes federativos, além de verificar os indices que avaliam as
desigualdades sociais de nosso pais, a fim de avaliar se tais nimeros indicam o
aumento da pobreza, do desemprego, ao mesmo tempo do acréscimo da riqueza da

classe mais privilegiada da populagéo.
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