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UMA ANALISE JURIDICA SOBRE A NORMATIZACAO DAS APOSTAS
ESPORTIVAS ONLINE NO BRASIL FRENTE AO DIREITO

A LEGAL ANALYSIS ON THE STANDARDIZATION OF ONLINE SPORTS
BETTING IN BRAZIL IN FRONT OF LAW

Antonia Patricia Fernandes Noronha !

RESUMO

Uma das teméticas mais relevantes em discussdo no Brasil hodiernamente,
especialmente no que condiz ao universo dos negécios, refere-se sobre o surgimento
de um padrdo regulamentario dos jogos de azar voltou a engendrar na pauta do
Congresso Nacional. Desde 1940, tais atividades sdo proibidas e inUmeros projetos
de leis ja tramitaram no Congresso Nacional para anular uma lei que simplesmente
deprecia o arrecadamento tributario do pais. Discussdes acaloradas acerca do tema
séo travadas entre parlamentares e especialistas favoraveis e avessos a medida, nao
obstante que néao se assimile o contexto das decorréncias da medida. Neste cenario,
a peculiaridade do esporte e do carater das apostas esportivas promove um tratamento
distinto e um ajuste juridico quanto as demais categorias de jogos de azar, o que, com
finalidade, ndo é verificado atualmente. Este trabalho esta dividido em trés capitulos.
No primeiro, descrevemos o estudo das concepcdes que se fazem de mola propulsora
para o objeto dessa pesquisa, quais sejam as definicdes de jogos, as suas espécies
e 0 conceito de aposta. No segundo capitulo foi realizado uma analise da legislacao
em atividade no Brasil com o consecutivo debate em virtude a algumas das
imprescindiveis alegacdes a que protegem a permanéncia dessa disposicao legal. Por
ultimo, o terceiro capitulo, referiu-se sobre o apontamento fundamental acerca dos
enfrentamentos da regulamentacdo das apostas no ordenamento juridico
brasileiro.Em suma, como método de enfoque trabalhamos com o dedutivo,
prevalecendo-nos da metodologia descritiva-argumentativa, a partir da verificacao
bibliografica de matérias legislativas, tedricas e jornalisticas.

Palavras-chave: Jogos de Azar. Apostas Esportivas online. Normatizacao. Direito
Penal. Projeto de Lei n. 13.756/2018.

ABSTRACT

One of the most relevant topics under discussion in Brazil today, especially with
regard to the business universe, refers to the emergence of a regulatory standard
forgames of gambling, which it has once again engendered on the agenda of the
National Congress. Since 1940, such activities have been prohibited and countless
bills have been passed by the National Congress to annul a law that simply
depreciates the country tax collection. Heated discussions on the topic are held
between parliamentarians and experts who are favorable and adverse to the
measure, despite the fact that the context of the outcome of the measure is not

1 Académica do curso de Direito pela Universidade Estadual da Paraiba.
E-mail: patriciagha2013@hotmail.com.
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assimilated. In this scenario, the peculiarity of the sport and the character of the sports
promotes a different treatment and a legal adjustment in relation to the othercategories
of games of chance, which, with purpose, is not currently verified. This work is divided
into three chapters. In the first, we describe the study of the conceptsthat are used as a
driving force for the object of this research, which are the definitionsof games, their
species and the concept of betting. In the second chapter, an analysisof the legislation
in force in Brazil was carried out with the consecutive debate due tosome of the essential
allegations that protect the permanence of this legal provision.Finally, the third chapter,
referred to the fundamental point about the confrontations of betting regulation in the
Brazilian legal system. In short, as a method of focus we work with the deductive,
prevailing the descriptive-argumentative methodology, fromthe bibliographic verification
of legislative, theoretical and journalistic materials.

Keyword: Gambling. Online Sports Betting. Standardization. Criminal Law. Bill no.
13.756/2018.

1 INTRODUCAO

De acordo com Chagas (2019) os jogos considerados de azar, excepcionalmente
as apostas esportivas, sdo costumes rotineiros proprios a vida humana que datam as mais
obsoletas civilizacbes. Sejam realizados como mero entretenimento ou enquanto
ocupacado econdmica rentavel, a veracidade aponta queesse tipo de pratica sempre esteve
vigente por todas as sociedades. Por isso, é inegavel dizer que ha uma atracdo e um
interesse notorio em apostas de jogos no territorio brasileiro, haja vista a utopia da
possibilidade de enriquecimentomomentaneo e o entusiasmo de contentamento que, na
maioria das vezes, 0 apostador possui ao executar tal pratica.

No decurso do século XX, sobretudo as apostas abordando acerca de eventos

esportivos passaram por uma representativa transformacao, resultando-se numaindustria
gue se desenvolve numa velocidade impetuosa. A internacionalizacdo das disputas e a
abrangéncia das redes de comunicacdo, especificamente da internet, predominaram a
pratica a categoria de mercado global, disponivel de fronteiras, que tem facil acesso a
gualquer instante, em qualquer lugar do planeta.

E diante da dimensédo dessa categoria de jogo, diversas pautas sédo alcadas sobre
as decorréncias intrinsecas ao ramo. Para objetiva-las, distintos tratamentos judiciais sao
seguidos pelos governos estrangeiros, desde o principio da sua liberacdoe normatizacéo,
a respeito do que ocorre em outras esferas da economia, até o seu total impedimento.

No entanto, Barbosa (2019) afirma que em alguns paises, tais praticas ndo séo
normatizadas, a guisa de exemplo, o Brasil, onde no periodo de 1946, o Governo
literalmente proibiu os jogos de competicbes esportivas, atraves do Decreto-Lei n°®
9.215. O conteudo daquela legislacdo admitia somente apostar nos jogos que eram
ponderados pelo préprio Estado, intitulados de loterias federais ou estaduais.

Ressalta-se que, apos longinquos 70 (setenta) anos de proibicdo na vantagemde
jogos de azar em territério brasileiro (com ressalva do dominio comercial sobre asloterias
e das disputas sobre corridas de cavalos em locais exequiveis), a Lei n° 13.756/2018,
enfim, sancionou as solicitacdes das referentes “apostas de quota-fixa relativas a eventos
reais de tematica esportiva” (doravante apenas “apostas
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esportivas”).

O debate sobre a normatizacao das apostas esportivas, independentemente denéo
tdo moderna, ainda é imatura, e ha 30 anos vem sendo discutida em Brasilia,
acompanhada de preconceitos, pensamentos incorretos e alegacdes falaciosas.
Convencido pela tensdo experimentada pelo pais nos ultimos anos, o Senador Ciro
Nogueira (PP-PI) exp0s ao Senado o Projeto de Lei n°® 186/2014, em maio daquele ano, o
gual objetiva acerca da liberacdo e abuso das apostas esportivas no Brasil emsuas
diferentes categorias: jogo do bicho, jogos eletronicos, bingos, cassinos, i- Gaming e
apostas esportivas online. Provocaram-se, logo, as discussdes entresuperintendentes,
parlamentares, profissionais da area e sociedade civil divergindo conceitos pros e contras
ao surgimento de um padrdo normativo dos jogos no pais. Desde esse momento, 0s mais
diversos contextos sdo empregados pelos dois lados,posto que, ndo esporadicamente,
tenham a necessidade de maiores manifesta¢cdes baseado na experiéncia.

Todavia, até o presente momento, o decreto ndo foi divulgado e, desse modo,as
competicdes esportivas persistem em ficar instaveis no Brasil. Nado obstante, ao percurso
dos ultimos dois anos a SECAP viabilizou duas minutas de decreto, a primeira em
setembro de 2019 (“Minuta de 2019”)% e a segunda em fevereiro do ano vigente 2020
(“Minuta, 2020”)4, o que aponta uma rota — ao menos evidente — de o que podemos ensejar
da normatizacao

Por intervencédo de tais propostas, a sociedade vé-se a reverberar os impulsos,os
beneficios, as questdes negativas e as implicacdes que serdo derivadas em nossavida em
sociedade. Nesta ocorréncia, este estudo almeja explanar uma série de indagacoes
desencadeadas por todo esse debate, ndo s6 no que refere as questbesfavoraveis, como
também as questdes desfavoraveis, quanto a normatizacao, check-ups mercadolégicos e
os enfrentamentos para enquadra-la em nosso ordenamento patrio.

N&o almejamos exaurir todas as indagacdes que transpdem a tematica, uma

vez que abrangemos o enredamento do tema. Sequer permitimos de ter em mente quese
aborda de discusséo, acima de tudo, politica, motivo pelo qual coloca¢des subjetivas seréo
trazidas, casualmente, para elucidar ambas as perspectivas.

Como método de enfoque trabalharemos com o dedutivo, prevalecendo-nos da
metodologia descritiva-argumentativa, a partir da verificacdo bibliografica de matérias
legislativas, tedricas e jornalisticas. O marco doutrinario utilizado tem apoio na Lei n°3.688,
de 3 de outubro de 1941 — a Lei das Contravencdes Penais e no Codigo Civil,
designadamente, no capitulo XVII, titulo VI, da Parte Especial, que refere-se aos contratos
de jogos e apostas.

Essa representacdo comecou a ser delicadamente alterada em consequéncia

da Medida Provisoria n° 846 ratificada pelo entdo ex-presidente Michel Temer em 12de
dezembro de 2018. A MP prediz a normatizacdo das apostas esportivas de cota fixa, a
ser efetivada pelo ministério da fazenda em um periodo de dois anos,

2 Lein® 13/756/2018. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2015-
2018/2018/Lei/L13756.htm#:~:text=11%20%2D%20a%20consolida%C3%A7%C3%A30%20d0s%20
dispositivos,%C3%A05%20a%C3%A7%C3%B5es%20de%20seguran%C3%A7a%20p%C3%BADbIi
ca.&text=Art.,-2%C2%BA%200%20Fundo

3 Minuta de Decreto disponibilizada em setembro de 2019. Disponivel em:
https://web.gamesbras.com/u/archivos/2019/9/13/Minuta_Decreto_Regulamento%20_ApostaQuota%
20Fixa.pdf.

4 Minuta de Decreto disponibilizada em fevereiro de 2020. Disponivel em:

https://www.gamesbras.com/u/archivos/2020/2/18/200218_economia_secap_apostas_quota_fixa
_minuta_decreto_11fevereiro2020.pdf.
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prorrogaveis por mais dois.

Este trabalho est& dividido em trés capitulos. No primeiro, descreveremos o estudo
das concepc¢des que se fazem de mola propulsora para o objeto do estudo, quais sejam
as definicbes de jogos, as suas espécies e o conceito de aposta. Logo em seguida, no
segundo capitulo seré realizada uma analise da legislacdo ematividade no Brasil com o
consecutivo debate em virtude a algumas dasimprescindiveis alegacfes a que
protegem a permanéncia dessa disposi¢ao legal.

Por ultimo, o terceiro capitulo, referir-se-a sobre o ponto central para a pesquisague
€ 0 apontamento fundamental acerca dos enfrentamentos da regulamentacao dasapostas
no ordenamento juridico brasileiro.

2 DEFINIQOES: JOGOS, JOGOS DE AZAR E APOSTA
2.1 Conceito de jogo

Crepaldi (2010) afirma que ndo € incumbéncia simples conceituar a palavra jogo.
Em primeiro momento, porque € uma definicdo excessivamente antiga e que nodecorrer
do progresso historico teve um preenchimento de diversos modos. Os jogosna ldade
Antiga seguramente ndo sao os mesmos jogos da ldade Contemporéanea e a divergéncia
entre eles corrobora que ha uma acuidade caracterizada do que seria (ou necessitaria ser)
um jogo.

Uma segunda razdo é que mesmo que se faca uma configuracdo para tentar
conceituar o termo de jogo em uma dada ocasido da histéria humana, a existéncia de
diversas espécies daquilo que comumente é avaliado um jogo torna complexo a tarefade
identificacdo das peculiaridades que seriam frequentes, imprescindiveis e suficientes para
gue alguma pratica tenha assim ressignificacdo, e dessa maneira, para que permita-se
extrair uma definicdo completa e pacifica da palavra.

Pode-se ressaltar a existéncia de jogos nos quais se faz dominante a utilizacdoda
forca fisica, por exemplo, 0s jogos esportivos, outros em que faz-se mais significativaa
utilizac&o de préticas intelectuais como € 0 que acontece nos jogos de xadrez e dopoéquer,
alguns outros em que o determinante ‘sorte’ vigora com maior dominio, a guisade exemplo,
jogos de dados e roletas, entre muitas outras alteracdes. Em cada uma dessas categorias
0 jogador permite-se aproveitar de meétodos, recursos e instrumentos completamente
distintos.

Isso porque o sentido jogo empregado recentemente origina-se do latim ludusque
denota passatempo, diversao ou brincadeira. A palavra também estaria relacionada a
outra denotacdo em latim, jocus, cuja definicdo assimila-se ao de ludus,conduzindo uma
imagem de divertimento®.

Portanto, ndo parece suficiente tentar fazer uma delimitacdo com o termo
simplesmente pela ressalva dessa particularidade. Sera empregado para tanto uma
definicdo extraida da teoria dos jogos.

Figueiredo (2018) enfatiza que a teoria dos jogos foi avancada e desenvolvida
dentro da matematica aplicada e € de emprego da supervisdo de negocios bem comode
diversas conjecturas econdmicas. Tem como escopo principal reverberar asrelacdes
taticas entre individuos e, desse modo, gerar conhecimento acerca do desempenho
econdmico.

De modo que, mesmo tendo aplicagéo a uma esfera diferente da que se faz o

5 @) significado dessas expressdes podem ser acessadas em:
https://origemdapalavra.com.br/palavras/ludus/ e https://www.significados.com.br/jogo/.
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proposito nesse estudo, ‘a teoria dos jogos’ pareceu apropriada para um conceito
abrangente do termo e que seré favoravel para outras significacées e para a compreensao
intelectual do contetdo dos proximos capitulos.

Fiani (2006) diz que conforme essa doutrina, jogo nada mais € do que uma
representacao formal, que reconhece a identificacdo de circunstancias em que agentes
tem uma interag&o entre si, atuando racionalmente.

2.2 Espécies ou tipos de jogo

Tendo realizado o anseio inicial, qual seja a de abarcar um conceito que possibilite
empregar e decifrar o termo jogo ao percurso do trabalho, prevalece-se agora de identificar
diferentes categorias de jogos. Essa empreitada consentir4 definira natureza jogos de
azar.

Para tal, sera aproveitado a pesquisa do professor mestre em educacaoGustavo
Martins Piccolo da Universidade Federal de Sédo Carlos, no qual ele faz um diagndstico
dos ensinamentos de Caillois.

Roger Caillois é especialista para a tematica. Socidlogo, critico literario e ensaista
frances, Caillois tem como sua basilar obra o livro intitulado Os jogos e os homens®. Nessa
obra, o autor pretendeu estudar o vinculo entre os jogos e a cultura, permitindo-se valer da
antropologia, psicologia, sociologia, dentre outras ciéncias do saber. Como decorréncia,
instituiu uma teoria de civilizacdo e de interpretacdo da cultura dos povos desde as
sociedades mais incivilizadas até as organizag6es sociaismodernas’.

De acordo com Piccolo (2008), Caillois identifica quatro atributos essenciais e pelo
menos um deles deve estar vigente em qualquer condicdo de jogo. Séao elas: Agon,
Mimicry, Ilinix e Alea. A partir desses atributos, Caillois propde uma divisdo dosjogos em
guatro grupos, levando em conta qual das quatro espécies surge de modo dominante em
cada tipo de jogo. Destarte, delibera-se os quatro grupos de jogos:

a) Grupo Agnon: Sdo o0s jogos em que ha uma dominancia das praticas

competitivas. Nessa continuidade, as normas buscariam instituir um principio de equidade

de espécies afim de autorizar que a consequéncia final premeie aquele jogador que estava
superiormente preparado para cumprir as atividades sugeridas pelo jogo. Sdo exemplos
dessa classe as competicfes esportivas.

b) Grupo Mimicry: Sao os jogos de ficcdo no qual os jogadores abracam papéis

imaginarios ou de estabelecidos personagens, da maneira a inventar uma realidade

simultanea enquanto se joga. Sdo modelos desse grupo os jogos infantis de reproducéo.

C) Grupo llinx: A peculiaridade significativa desse grupo é a busca em perder ou

atrapalhar a proépria inteligéncia acerca do corpo ou organismo, separando-se da

realidade. Tendo como referéncias jogos que envolvem movimentos, trocas de dire¢éo ou
mesmo a ingestao de substancias como o alcool.

d) Grupo Alea: Esse grupo é o contrario ao grupo Agnon. Pois diversamente daquele
em que o alvo é fazer com que os jogadores possam concorrer qual possui omelhor
desempenho ou desenvoltura para realizar alguma atividade, no grupo Alea os
jogadores nédo precisam aproveitar-se de qualquer aptidao, sendo a peculiaridade

6 Traducdo livre do titulo original em francés Les Jeux et Les Homes.

" Breve sintese da obra de Callois extraido do google livros em:
https://books.google.com.br/books/about/Os_Jogos _E_Os Homens.htmI?id=Jf ffAEACAAJ&source=kp
_book_description&redir_esc=y.
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preponderante desses jogos o lance de que o resultado final procede da sorte ou da forca
do acaso. Como por exemplo, o0s jogos de roleta.
Fica evidente que diante dessa classificacdo, 0s jogos de azar estéo vigentes

no que Callois conceitua como “Grupo Alea”, isto €, os jogos em que o vencedor e 0
perdedor serdo definidos ndo em consequéncia de uma aptidao ou habilidade peculiar,
mas sim por um imprevisto, por um dominio do acaso sobre o0 qual o jogadornao possui
qualquer tipo de intervencdo. Sao referéncias desses tipos de jogos a ja citada roleta,
alguns jogos de cartas, as maquinas caca-niqueis, jogos de dados, e outros.

Verifica-se, ndo obstante, que embora esse tipo de jogo seja caracterizado pelofato
de que o jogador ndo tem premissas de influenciar a conclusdo final, as quatros
referéncias que puxamos da teoria dos jogos procedem duramente atualizadas.
Ademais, com uma melhor concepcdo do lugar que os jogos de azar
desempenham dentro da vasta definicdo de jogo, sera feito um julgamento para o
discernimento tedrico entre jogos de azar e apostas. Levando em consideracdo essa
contestacao far-se-a acentuadamente para uma leitura apreciativa das ferramentas legais
gue tratam do modo proibitivo a matéria.

2.3 Jogos vs Apostas

Jogos de azar e aposta sao frequentemente confundidos. Habitua-se conceituaras
apostas como uma classe de jogo. Na realidade, passando por uma visao pela historia
esse conceito mostra para um intimo vinculo entre esses dois termos.

Chagas (2016) afirma que os gregos antigos ja colocavam em praticas apostasem
acontecimentos esportivos. No momento em que aconteciam os Jogos Olimpicosera
costumeiro que o espectador apostasse acerca de quais seriam as decorréncias dos
jogos, desse modo, como na época medieval apostavam-se em torno de combates de
cavaleiros. Ha mesmo os autores como Munting e Atherton que corroboravam que alguns
esportes sO se desenvolveram em detrimento das apostas, aludem como exemplo o
criquete e o golfe, que teriam tido os regulamentos editadose pela primeira vez “estreados”
na década de 1970 para dar atendimento as demandasdos apostadores.

A despeito dessa histérica ligacdo, ha que se observar a contestacdo entre os
termos. Levando em conta que ja foi considerado jogo e a sua espécie jogos de azar,
faremos agora uma concisa apresentacao acerca da definicdo de apostas e as suas duas
fundamentais espécies, para entdo ser abordada a distincdo entre os mencionados
conceitos.

Conforme o dicionario Michaelis aposta significa:

Ajuste entre pessoas cujas opinides divergem acerca de um fato (hipotese,
suspeita etc.) que terd4 sua veracidade determinada posteriormente, devendo
aquela que ndo acerta ou ndo tiver razdo pagar a outra uma quantia ou coisa
determinada de antemé&o®.

E, desse modo, apenas uma disputa de conceitos divergentes sobre um evento
futuro. Para tanto, existem duas principais espécies de aposta. O sistema classico,
designado parimutuel, que é aquele no qual os valores disputados sao agregados em

8 Acesso disponivel em: http:/michaelis.uol.com.br/busca?r=0&f=0&t=0&palavra=aposta.
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um singular montante e, em seguida, partilhado entre os vencedores. Esse é o padrédo
tradicional, pois é dessa maneira que aparecem as primeiras competi¢cdes. Tal norma
assimila-se ao de uma loteria.

A segunda espécie, € conhecida como apostas em cotas fixas. Mais frequente nas
apostas esportivas, esse padrdo admite que o apostador saiba precisamente o quanto ira
receber caso acerte a sua suposicao.

Para Chagas (2016) aquele que apresenta a aposta (bookmaker) constitui cotacdes
(odds) para cada resultado admissivel em um certo evento. O apostador, desse modo,
considera o que foi oferecido e pode escolher arriscar nas cotacdes queaprecia justas. No
desfecho, caso o resultado seja diferente do apostado, o bookmakermantém para si a
importancia da aposta. Do inverso, em circunstancia de acerto do apostador, o seu lucro
sera o valor apostado multiplicado pela cotagéo viabilizada.

Em levantamento a segunda espécie, o de apostas em cota fixa, ressalta-se

gue o componente sorte ou azar pode ser parcialmente suavizado. A sorte ou azar mostra
ser o predominio ou ndo de uma apuracao que tinha maior ou menor perspectiva de
ocorrer. Se analisarmos que em um certo lance o resultado A possuiamaior chance de se
concretizar do que o resultado B, e ao seu desfecho de fato acontece o resultado A, nédo
h&d que se pronunciar em sorte, pois, exclusivamente sucedeu aquilo que era mais
aceitavel.

Postoisto, quando versa-se de uma aposta em cota fixa, € possivel o apostadorfazer
uma analogia entre os valores de chance que ele impde ao resultado de determinado
episédio com as cotacdes disponibilizadas pelo bookmaker para esse mesmo resultado,
e, por conseguinte, finalizar se faz uma abordagem de uma apostaproba ou mesmo
atribuida de Expectativa de Valor (EV)®°, apartando, desse jeito, embora que de modo
relativo, a necessidade de se jogar com a sorte ou azar para conseguir rendimentos a
longo prazo.

Préatica analoga ao que faz um agenciador de mercado de capitais quando compra
e vende ac0Oes investigando (jogando) sobre o futuro reconhecimento ou desaprovacéao de
suas cotacoes.

Ocorre-se entdo a divisdo entre os temos. Tal como menciona Gomes (2008) um
dos mais respeitados catedraticos do Direito Privado brasileiro, existem duas
particularidades que devem ser ressaltadas para a distincdo entre 0os jogos e as apostas
sendo elas, a participacéo e a causa.

Em se tratando da participacdo, necessita-se observar que nos jogos osagentes
participam verdadeiramente do lance. Ao retornar a definicdo de jogo expostonas secdes
antecedentes, permite-se constatar que o comparecimento de agentes queinteratuam entre
si compdem elemento primordial (ainda que ndo satisfatorio) para o conceito de jogo.

Outrossim, percebe-se que ainda no evento dos jogos de azar (alea) ha uma ativa
cooperacdo do agente para a sua desenvoltura, o que ndo acontece é apenas a
probabilidade de o agente aproveitar-se de taticas ou aptiddes para determinar a apuracao
final.

No tocante ao motivo, Gomes (2008) salienta que durante os jogos 0s agentes
atuariam apenas com a finalidade de alcancar lucros ou se distrair, nas apostas o

90 conceito de Expectativa de valor é uma determinagédo muito utilizada em jogos como pdquer. Necessita-
se calcular a chance de que um acontecimento ocorra e fazer analogia com a cotacdoofertada. Caso a
cotacdo ofertada indique para uma chance menor de que um evento aconteca para as possibilidades
avaliadas reais, pondera-se que aquela cotagéo exerce uma perspectiva de valor. Essa analogia admite que
0 jogador ou apostador identifique se a longo prazo os seus ganhos seriam mais elevados do que o0s seus
prejuizos.
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apostador seria instigado por um item a mais, o de proteger-se e confirmar uma ideiaem
virtude ao destino de um determinado evento.

Portanto, € em consequéncia dessa respeitavel diferenca no conceito que
assinala-se a contraposicdo em abordar as competicdes como uma categoria de jogode
azar. Posto que nao classificam-se como jogo, hao correriam o risco dos resultadosfazerem
parte de um grupo ou espécie de jogos. Fica claro que o Unico recurso que aborda as
apostas dos jogos de azar € a razdo sorte (alea), mas que apesar disso, pode ser
diminuido quando refere-se das apostas efetivadas em cota fixa, como j& mencionado
previamente.

3 AS LOTERIAS ESPORTIVAS E O PANORAMA DAS APOSTAS FRENTE A
LEGISLACAO ATUAL

Abarcados as definicbes basilares e como procederam as questdes acerca da
tematica dos jogos, jogos de azar e aposta, transporemos de uma vez por todas no
panorama objetivo que vivenciamos.

Uma espécie de passatempo que brotou em tempos muito remotos e acabou
juntando-se a propria narrativa do esporte, acoplando o que ja se exercitava na
antiguidade com esportes estonteantes para o publico, como o futebol, padronizando
determinados costumes que ja eram cometidos entre amigos e adeptos em geral,
tornando-se uma pratica comercial com muito destaque e rendimento, sobretudo a partir
do século XX.

3.1 As loterias esportivas

Para bem comecarmos o estudo das loterias esportivas e seu vinculo direto com
0S jogos, apresentamos por loteria, de acordo com o Dicionario Aurélio (2008, p.432):
“Espécie de jogo de azar, em que os prémios sao langados mediante a correlacdo entre
0s numeros dos bilhetes e aqueles tirados a sorte, ou coisa, ou negocio que esteja sujeito
do acaso”.

Logo, as loterias esportivas nascem na historia na metade de 1946, na Europa,
especialmente movidos pela precisdo absoluta em levantar a economia e reconstituiros
servicos fundamentais que foram dramaticamente afetados pela Segunda Guerra Mundial.
Naquela ocasido, ja ndo existia uma constancia financeira para o governo gerenciar as
precisdes da populacdo e essa circunstancia alcangava aproximadamente toda a Europa,
fazia-se imprescindivel conectar o deleite pelos jogos com o fornecimento de renda,
inclusive pelo motivo de que a populacdoenfraguecida ndo tinha auxilio para iniciar
uma compensacao de um jeito indispensavel que provocasse rentabilidade para o Estado,
como com a exigéncia deimpostos maximos, a guisa de exemplo.

Outrossim, no Brasil ndo foi desigual, as ocorréncias eram outras para a ocasiao,
porém em 1969, com o Decreto-Lei n°® 594, era a finalidade do presidente abranger o
arrecadamento do governo para financiar servicos assistenciais e foi a partir desse
momento que estabeleceu um anseio no pais, que se propagou em passoacelerado. Posto
isto, com tanto éxito, foi evidente o aumento das operacdes nas loterias e até a ampla
midia comecou a dar visibilidade em sua programacao para noticiar resultados e jogos,
brotando em 1970 um fendmeno da Loteria Esportiva, no periodo, que era a “Zebrinha”
transmitido, assim, em horario ilustre na Rede Globo deTeleviséo.

Ademais, mesmo fazendo-se com que comunicasse uma imagem
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revoluciondria, as metodologias praticas das competicdes e seus concursos eram
analogos ao que ja existia em 1967, onde os praticantes dos jogos podiam explanar sua
opinido em determinadas competi¢des, sendo partidas de futebol nacionais e estaduais,
com a probabilidade de questionar entre trés fatores hipotéticos queseriam: a conquista
do time da casa, empate entre 0s grupos ou vitoria do clube visitador. As competicdes
eram escolhidas a época pela empresa SportPress, que prestava servicos a Caixa
Econdmica Federal'®, para lidar especificamente com os critérios para disposicdo de
jogos ao publico. As especificacbes que eram pré-estabelecidas pela empresa eram:
A) Jogos avaliados em “tradicionais”, desde que n&o possuisse uma discrepancia
significante de pontos entre os grupos; B) Dois times“médios”, com campanhas parecidas
no jogo; C) Times maiores competindo contra times menores fora de casa; D) E jogos
tradicionais regionais ou locais.

Acompanhando este modelo, em 03 de julho de 1970, a classica revista Placar,
gue apresentava na capa deste mesmo exemplar a entdo selecdo brasileira tricampeé
mundial, anunciava em uma matéria: “O homem mais rico do boldo”. Abordava-se de
Gilberto Furtado de Medeiros, 34 anos de idade, pai de dois filhos e assistente de
escritorio, que dias antes de festejar o Sdo Pedro em sua residéncia no suburbio carioca,
faria a comemoracdo naquela noite de domingo, ao celebrar a conquista de Cr$
209.494,84 dos Cr$ 665.063,00 recolhidos no concurso pela Loteria Esportiva, fazendo
dele uma das primeiras pessoas mais afamadas ganhadoras da Loteria Esportiva do
Brasil, constituindo aquele o Concurso Teste n° 05, efetivado em 28 de junho de 19701,

E verdadeiramente que esta premiacdo deu inicio a um processo de decadéncia
nas operacoes da Loteca, logo apds a Copa do Mundo de 1970, aumentouabruptamente a
guantidade de jogos e, por conseguinte, o numero de vitoriosos, 0 que tornaria 0 jogo
pouco atraente e muito inseguro para aquisi¢cdo de um ganho baixo, como no episédio do
Teste 85, que contou com uma ‘zebra’ em um jogo entre Corinthians e Juventus, onde o
pequeno grupo da Juventus, que ja decorria de cincoderrotas sucessivas, venceu o
prestigioso Corinthians com um gol de falta e ocasionouna premiacao de 11,6 milhdes de
cruzeiros para o carioca Eduardo Varela. Em seguida, as premiacdes gigantescas foram
se reproduzindo, em 1975, na cidade de Salvador, houve o prémio de 22 milhdes de
cruzeiros, que no periodo foi classificadocomo o maior prémio da Loteca e de concursos
de predicbes do mundo inteiro. Datando a era do declinio, temos o concurso 256, efetivado
em 2007, onde 7.792 competidores fizeram a premiacdo maxima e receberam cada um
valor de R$ 32,67 e os que fizeram 13 pontos, receberam 0,80 centavos, um prémio
minusculo em se tratando os jogos lotéricos.

O evento que acarretou o declinio da Loteria Esportiva foi sacramentado em 1982,
guando a revista Placar noticiou um assunto em que difundiram-se varias narrativas de
apuracao de esquemas de corrupcéo e falsificacdo que revelavam todauma quadrilha que
manejava jogos para o alcance de resultados. Ou seja, osesquemas abarcavam desde
administradores até os proprios jogadores dos times e

10 Mais detalhes: Origem e Histéria da Loteca.

Disponivel em:<http://acertenaloteca.blogspot.com/2009/02/origem-e-historia-da-loteca.htmli>.

Acesso em: 11 abr. 2021.

1 Mais informagbes: Revista Placar— Edicdo 03 de julho de 1970. Disponivel em:

<https://books.google.com.br/books?id=g81bPI_CgMIC&printsec=frontcover&hl=ptvBR&source=gbse
_summary_r&cad=0#v=onepage&q&f=false>. Acesso em: 12 de abr. 2021.
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juizes das partidas, fazendo com que acontecesse uma verdadeira descoberta de uma
equipe de 125 integrantes, que no final acabaram permanecendo impune, uma vez que, a

acdo levou-se por longo tempo e devido a escassez de provas sélidas os crimes
prescreveram.

3.2 A éticado ordenamento juridico para com as apostas esportivas

Ap6s este conciso levantamento histérico das competicbes esportivas
empregadas no Brasil, passamos a discutir de como elas se encontram na nossa
legislacdo avaliando o ponto de vista que o legislador utiliza para normaliza-las, fazendo
a percepcao e analise indispensavel.

E preciso comecar tratando acerca da qualificacdo de um jogo como “jogo de azar’.
Atualmente em nosso dia-a-dia, essa terminagao soa depreciativo e na maioriadas vezes
€ coadunado ao que é€ ilicito e ilegal, destarte, a utilizagdo do termo “azar’é similar a
palavra “sorte”, os dois que sao apresentados como fendmenos do acaso,da casualidade
ou da predestinacdo, o primeiro com a apresentacdo negativa e o segundo, positivo.
Desse modo, manifesta-se que o “espago” incognito da sorte, ou do azar, € mera obra do
acaso ou de auséncia de motivo para tal resultado acontecer,fazendo com que o legislador
traga com brio a qualificacdo no Art. 50, da Lei de Contravencdes Penais, em que diz
respeito, no 83°, que os jogos de azar sdo todos aqueles que “o ganho e a perda dependem
exclusiva ou principalmente da sorte”, istoé, o jogador de nada dispde para desviar-se ou
auxiliar a aquisicao do resultado que ambiciona-se, deixando-o simplesmente atido ao
acaso.

Ainda que nossa Lei Criminal entenda e equipare as apostas com 0s jogos deazar,
de acordo o mesmo artigo supracitado, ndo podemos conceituar de jogo de azare aposta
como similares. A definicdo de aposta se ajusta em uma mera combinagao entre partes,
em que aquele que ndo consegue acertar, ou ndo consegue ganhar, dependendo do que
se aborda, paga a outra parte o que fora estabelecido, desta maneira, as apostas
esportivas sdo determinadas quando sua procedéncia € pertinente ao determinado fato
ou resultado de uma categoria de esporte ou lance relacionado a ele. De acordo com o
Dicionario AURELIO (2008, p.53), aposta significaum “acordo entre duas ou mais pessoas
de opinides divergentes, devendo quem nao estiver certo pagar alguma coisa
antecipadamente convencionado: ganhar uma aposta, perder uma aposta”.

Barros (2014) conceitua que: competicdo é o acordo que se tem possibilidadede
duas ou mais pessoas se obrigar a pagar determinada soma aquela, dentre as
contratantes, que procede vencedora na pratica de determinado ato, a que todas se
entregam. Deste modo, para toda a compreensdo desta pesquisa é preciso que
entendamos que a aposta esportiva ndo depara manutencdo na compatibilidade ao jogo
de azar, ja que, ndo pode se classificar como uma modalidade em que se depende
unicamente de fatos casuais para o alcance do resultado.

Permite adicionar ainda que de acordo com o Dicionario AURELIO (2008, p.79),
define-se azar como: “Ma sorte; sorte contraria ou ainda auséncia completa de sorte”.Hoje
em dia sdo vendidos inumeros exemplares de livros e manuais que propiciam uma série
de informacdes que orientam os apostadores a conduzirem seus estudos para avaliar os
prognosticos a que se propdem a jogar. Doravante, 0s jogos esportivosndo sdo nada
elaborados como um lancar de dados ou uma volta em uma catraca mecéanica para
emparelhamento de desenhos idénticos a mercé de possibilidades simplesmente ligadas
a casualidade, os jogadores efetivam estudos embasados em uma série de
acontecimentos e fatos como: o entusiasmo do time fora de casa ou em
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seus comandos, a analise no campeonato, as aquisi¢des feitas no grupo, os artilheiros, a
maneira de jogar, a conduta do treinador, entre uma cadeia de outros elementos que
enchem em um palpite terminante avesso ao acaso. E um erro imaginar que resultados
desportivos séo nivelados ao livre comércio de uma continua¢cdo numeérica que se adquire
nas Casas Lotéricas e espera-se uma combinacao determinada basicamente pelo acaso.
Igualar os dois consiste no reconhecimento do esporte como um fenémeno casual que
nao depende dos fatoresexteriores e interiores para causar um resultado final.

Como citam em sua obra, Gagliano e Pamplona Filho (2012), uma outra razdoque
precisa ser considerada é a respeito do alcance que o0s sujeitos desempenham para
aquisicdo do resultado desejado, onde 0os mesmos ndo competem na constituicdo do
resultado final, apesar disso, opinam acerca do hipotético resultado futuro.

Perante isto, nasce a comparacao do conceito perante a legislacao, o direito proibe
as préticas de jogos de azar, mas sera que o cidadao brasileiro comete um atocriminoso e
pode ter penalidade com apoio na lei em vigéncia, pelo simples fato de apostar? E notdrio
gue a Lei de Contravenc¢des Penais proibe por completo omonopdlio e o estabelecimento
de jogos de azar em espacos publicos, frente & pagamento ou nao e neste mesmo padrao
deparam-se com condi¢des que classificama contravencao, sendo eles: A) ser um jogo de
azar, isto é, permitir gue em alguma das situacdes formuladas no rol do paragrafo terceiro,
do artigo 50, da Lei deContravencdes Penais; B) ser este exercicio explorado com fim
econdmico; C)desempenhar a funcdo em um espaco publico, ou de facil acesso ao
publico; D) nao ter a devida resolucéao legal,;

Isto posto, o exercicio que foge a alguma destas questdes, desobriga apunibilidade
pela razdo de ndo poder ser adquirida pelas sancdes previstas. Corroborando isto temos
a apreciacdo em afastado do segundo e terceiro impositivo legal, que sdo a exploracéo
com fim econdmico e realizado em um espaco publico, Nogueira (1996) afirma em sua
obra que a contravencéo efetiva no jogo de azar ndo esta relacionada a condicéo “sorte”,
porém sim, no ato de explorar ou constituir o jogo,onde nao haja a figura de explorador ou
sujeito que constitua aquele jogo, foge a obtencao da lei a qualificacédo do jogo de azar. O
doutrinador ainda menciona algunsmodelos que podemos adotar, como o evento dos
jogos que se efetivam em casa, entre familiares e amigos, que mesmo envolvendo apostas
em dinheiro ou ainda apostas concretizadas entre equipes fechadas, como em uma
partida de sinuca, ndose constituem como uma contravencao penal.

Deste entendimento, nasce a incerteza quanto a legalidade do jogo de azar
praticado através dos meios virtuais. Hoje no Brasil, inUmeras situacfes estdo ocorrendo
a este respeito, como recentemente ocorreu na capital da Paraiba, a operacdo Lotus'?,
gue cumpriu 04 mandados de busca em bairros nobres da cidade,desmantelando um
sistema que operava virtualmente jogos de azar, onde o0s envolvidos respondem por
lavagem de dinheiro, associacdo criminosa e pela contravencdo de explorar ou
estabelecer os jogos de azar. Recentemente em Juiz deFora, MG, uma grande operacao
denominada de “Game Over”, que cumpriu 120 mandados de busca em enderecos
suspeitos da contravencao penal, apreendendo inUmeros materiais ligados a exploracao
de caca-niqueis, jogo do bicho, etc.

Deste pensamento, surge a dlvida quanto a legitimidade do jogo de azar cometido
por meio dos ambientes virtuais. Hodiernamente no Brasil, inlUmeras ocorréncias estao
ocorrendo a este respeito, ocorreu no ano de 2017 na capital da



19

Paraiba, a operacdo Lotus'?, que desempenhou 04 (quatro) mandados de busca em
bairros ilustres da cidade, desorganizando um aparelhamento que atuava virtualmente
jogos de azar, onde os envolvidos responderam por lavagem de dinheiro, associagcao
criminosa e pela contravencéao de explorar ou constituir os jogos de azar. Conforme ojornal
Folha de S&o Paulo (2021), recentemente, dia 15 de abril deste ano, em Sao Paulo, SP,
uma grande operacdo foi realizada pela Policia civil contra 0 empreséario Reginaldo Moraes
de Campos, 47, considerado o “rei dos cassinos” clandestinos. Essa operagao esteve
destinada a fechar a casa de jogos de azar. A casa fechada, flagrou 37 pessoas
participando de jogos de azar, a maior parte delas sem mascara de protecao.

Outrossim, o préprio Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, em suas Turmas
Recursais Criminais, passou um tempo comunicando que seria adepto a
descriminalizacédo dos jogos, causando uma grande azafama e repercussdo no ano de
2017, passando a atrair os olhares dos empresarios da area no exterior, que comecgaram
até obras para edificacéo de cassinos, o que almejava tornar o Rio Grande do Sul na “Las
Vegas Brasileira”.'3

Episodio este em que o Ministério Publico gaucho fez pressao para reverter este
colocacdo, levando o fato ao Supremo Tribunal Federal, tornando-o Recurso
Extraordinario 966.177, que de acordo o relator Ministro Luiz Fux, compreendeu comoum
evento de repercussao genérica e nao se proferiu favoravel ou oposto a postura do TJ/RS,
somente protegendo uma maior confabulacdo entre os préprios tribunais, como nas
palavras do Ministro Fux, ao decidir sobre o R.E. 966.177:

(...) Para isso, narraram haver um quadro de inseguranca juridica e disformidade
de tratamento da questdo em diferentes Estados da Federacdo,uma vez que
determinados Juizos estariam declarando a inconstitucionalidade do tipo penal
(art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688/41),enquanto que outros estariam dando regular
processamento as a¢des penaisaquele pertinentes.

Para causar ainda mais confrontacdo jurisprudencial, no final de 2017, a 12 Camara
Criminal do TJ/RS, sancionou o entendimento anterior e ratificou o posicionamento do
Ministério Publico trazendo em voga desta vez, em decisdounanime, a manifestacao de
gue ainda estando em vigéncia o artigo 50, da Lei de Contravencdes Penais, ndo ha o que
se dizer em alternativa a criminalizacdo. Por conseguinte, em todo o territorio nacional,
impera a proibicio do monopodlio e estabelecimento de jogos de azar por meio de
estruturas e equipamentos designadosa pratica, todavia, ainda ndo ha evidéncia na
atividade das competicdes esportivas pelos cidadaos brasileiros através do meio virtual.

Na verdade, o que acontece entre cada conjuntura € a razdo de que se faz
necessario analisar o principio da territorialidade que é desempenhado por cada territorio,
inclusive, na internet, o professor espanhol Ramon J. Moles (2000) afirma em sua obra:

O ciberespaco né&o dispbe de fronteiras territoriais, mas de normas ou
técnicas, que regulam sistemas de acesso e que néo pertencem ao

12 Mais informacgdes em: Portal G1 <https://g1l.globo.com/pb/paraiba/noticia/operacao-contra-jogos-de-azar-
em- joao-pessoa-leva-pessoas-para-depor.ghtml> Acesso em: 16 de abr. 2021.

13 Mais informagdes em: Gamesbras <http://gamesbras.com/legislao/2017/6/1/supremo-pode
descriminalizar- jogos-azar-todo-brasil-hoje-2701.html> Acesso em: 16 de abr. 2021.
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mundo juridico. Assim, ndo vigora o conceito de soberania e nem de
competéncia territorial (MOLES, 2000, p. 25). Grifo nosso

E correto que néo se faz imprescindivel determinar a aplicacéo das leis de maneira
gue cada pais jA cumpre a sua soberania, isto é, os crimes que sdo cometidosdentro de
suas jurisdicdes sao punidos de acordo com sua legislacdo. No entanto, noBrasil, dada a
circunstancia do grande aumento do interesse pelas apostas esportivas,bancas que se
constituiram na ilegalidade séo punidas veementemente, como protegeo dispositivo legal,
mas quando se refere das competicbes que os cidadaos brasileirosexercem no espaco
virtual, ndo existe o0 mesmo entusiasmo para restringir, fato que se elucida pelo principio
da Territorialidade.

Ademais, este principio afirma que a lei a ser introduzida sera a lei do lugar quese
efetivou a acdo e este principio se debelara a lei processual do espaco do crime, onde
devera o juiz desempenhar sua competéncia tanto para com os patrios, como para com
os estrangeiros domiciliados naquele local. No Brasil, € seguida a teoria daubiquidade,
concordante com o nosso Codigo Penal vigorante, onde aprecia-se o localda conduta,
acao, omisséao ou lugar do resultado da agéo criminosa.

Em suma, podemos assim findar que as competicdes esportivas atuadas por meio
da internet, até o presente momento nao se retratam como delito, pela razdo queo ‘vazio’
deixado pela Lei de Contravencgdes Penais que, a ocasiao, o legislador em tempo nenhum
iria prognosticar que tudo ficaria profundamente conectado como nos dias vigentes.
Portanto, a tecnologia adequou a limitacdo e o declinio de cumprimentodo texto legal,
fazendo com que seja assegurado aos apostadores a transparéncia nas suas acoes,
tornando assim a pratica de uma atividade ilegitima no pais, em natureza legal por meio
da internet.

4 APONTAMENTOS FUNDAMENTAIS ACERCA DOS ENFRENTAMENTOS DA
REGULAMENTACAO DAS APOSTAS NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Muito importante ressaltar que ndo se almeja no presente capitulo trazer a baila
discussdes sobre a natureza moral ou religiosa do tema, todavia é sabido que tal evento
desempenhou uma influéncia direta na matéria ao longo de todos esses anosno pais,
tendo em consideracdo que a sociedade brasileira € uma das mais tradicionais e
religiosas.

De acordo com Paes (2018) considera-se que os fundamentais objetivos da
regulamentacao sao a diminuicdo do mercado informal, de modo que esse procedimento
alcance a maior parte admissivel do mercado, a elevada arrecadacédo estatal e a garantia
juridica dos consumidores

Conforme as pesquisas do Instituto Jogo Legal (2016) entre os 193 paises-
membros da Organizacdo das Nac¢des Unidas (ONU), 75,52% tém o jogo legalizado e
normatizado, porquanto o Brasil esta dentre os 24,48% que nao regularizaram estapratica.
Agora entre 0s 156 paises que integram a Organizacdo Mundial do Turismo, 71,16% tem
0 jogo regularizado, mas vale salientar que entre os 28,84% (45 paises) que néo
legitimaram a atividade, 75% sao islamicos e tem o fundamento na religido. Porém, nem
todas as nacdes islamicas vetam jogos, € o caso do Egito e Turquia, paises de maioria
islamica, mas que admitem os jogos*“.

Além do mais, aponta o Instituto que dentre os 34 paises que compdem a
Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento ou Econémico — OCDE,

14 http://www.institutojogolegal.com.br/Home/Conteudo/NossaCausa.
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conhecidos de alianca dos paises ricos ou desenvolvidos, somente a Islandia ndo admite
jogos em sua jurisdicdo. JA na expectativa do G20 — alianca de paises que o Brasil
compete —, 93% dos paises tém o0s jogos convalidados em seus territorios, constituindo
somente 6,97% ou trés paises que ndo consentem: Brasil, Arabia Sauditae Indonésia. Vale
ressaltar que os dois Ultimos sao islamicos.

Todavia, as forcas econOmicas positivas versam no contexto mais intenso para
regularizacdo desse mercado no Brasil, a arrecadacao fiscal e a geragcdo de empregoe
renda irdo auxiliar no movimento de avango econémico do Estado. Chagas afirma que:

Embora seja muito dificil prever os reais impactos da legalizacdo das apostas
esportivas na economia, fato € que a sua exploragdo continua proibida, semque o
governo apresente uma resposta efetiva. Enquanto isso, os brasileiroscontinuam
a apostar em casas sediadas no exterior. Caso a atividade fosse permitida, em
vez de importar os servigos dos operadores estrangeiros, 0s brasileiros teriam a
oportunidade de apostar em estabelecimentos sediados no pais, mantendo os
recursos em solo nacional (Chagas, 2016, p.58).

Pesquisas do Instituto Jogo Legal/BNLData'® apontam que a industria do jogo tem
enorme capacidade de geracdo de cargos de trabalhos diretos e indiretos, uma
comparacao basica relativa somente as casas de apostas online aponta que cada site
motivaria aproximadamente 100 empregos diretos, e levando em conta que mais de 400
sites ja operam no pais, isto &, seriam 40.000 mil novas vagas de emprego.

Um dos maiores peritos na tematica o advogado e docente da Fundacao Getulio
Vargas (FGV), Pedro Trengrouse, menciona que:

N&o ha regulamentacdo nem monitoramento dos mais de 400 sites internacionais
abertos para apostas online de cidaddos do Brasil, onde o jogoé proibido. Enquanto
nao for monitorada, a atividade ndo tem mecanismos decontrole. Isso significa que:
se considerarmos a carga tributéria de 30% sobreo valor dos prémios pagos aos
vencedores, algo em torno de R$ 9 bilhdes aoano, o Brasil perde R$ 2,7 bilhdes
em impostos. E considero conservadoras as estimativas?® (s.p.).

Além disso a arrecadacdo por meio de tributacdo, a autorizacdo de licencas para
funcionamento das casas de aposta no Brasil também gerara grandes quantias aos cofres
publicos. De tal modo, transformara o contexto atual de operadoras do exterior
apreenderem apostas no Brasil sem quaisquer contrapartidas para o Estado e sociedade.

E curioso observar que a argumentacdo sobre a normatizacdo das apostas
esportivas aponta também a reintegracdo acerca da legalizacdo de outras
modalidades de jogos, de maneira especial o Termo Regulatério de Jogos, ja que 0 n0SSO
pais é extremamente tradicional em definicdes de regulamentos para os jogosde azar. O
Brasil tem uma das legislacdes mais obsoletas e retrégradas no que se refere a loteria e
aos jogos do mundo e com a aceitacdo das competicbes de quota fixa, 0S mesmos
contextos poderao ser empregados para outras apostas.

De acordo com a pesquisa do Instituto Brasileiro Jogo Legal — I1JL, em parceriacom
o Portal BNL/Data, o comércio de jogos do Brasil tem potencialidade de angariar
aproximadamente R$ 68 bilhdes bruto ou aproximadamente R$ 20,4 bilhdes por ano em
impostos e tributos.

15 |dem.
16 https://bnldata.com.br/o-drible-eletronico-dos-sites-de-apostas-na-lei-brasileira/
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As outorgas, permissdes e autorizacdes acrescentariam a este arrecadamento
mais de R$ 6,7 bilhBes antes mesmo da implantacdo destas interveng¢des no pais.
Fora os impostos, outorgas e aquisi¢fes, o surgimento de um termo regulatério para
esta area poderia provocar mais de 208,5 mil novos empregos,além da formalizacéo
de 450 mil apenas com o jogo do bicho.

O presidente do Instituto Jogo Legal e experiente no tema, Magnho José, cita
que:

Apesar do monumental atraso histérico, o Instituto Brasileiro Jogo Legal — 1JL
estd entusiasmado com a possibilidade de legalizagdo do jogo pelo
Congresso Nacional para que 0s recursos advindos desta atividade sejam
utilizados como alternativa de criacdo a novos tributos. Na verdade, aposta

7

em jogos e loterias é uma forma ludica de pagar impostos. O primeiro
beneficio seria a retirada destas operacfes da zona cinzenta ou
clandestinidade e transferidas para legalidade, permitindo que haja controle
destas atividades. Os beneficios imediatos seriam um incremento na
arrecadacéo de tributos pelo Estado, que seriam revertidos para a sociedade
através de programas sociais ou para a previdéncia social.

Outro fator que traz beneficio e é de suma importancia para uma futura
regulamentacdo do mercado de apostas esportivas condiz ao efetivo amparo do
consumidor na relacéo ali existente. O direito do consumidor e sua protecédo é garantia
constitucional:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:

XXXII - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor;
Art. 170. A ordem econbémica, fundada na valorizacédo do trabalho humano e
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conformeos
ditames da justica social, observados os seguintes principios:

V - defesa do consumidor.

Objetivando tal justificacédo, o congresso nacional divulgou em 11 de setembro
de 1990 a Lei n° 8.078 - Codigo de Defesa do Consumidor. O Cédigo delibera no seu
art .2° que consumidor € “toda pessoa fisica ou juridica que adquire ou utiliza produto
ou servico como destinatario final”. Logo, o fornecedor é: Art.3° “toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, nacional ou estrangeira, assim como 0S entes
despersonalizados, que desempenham atividade de producédo, montagem, criacao,
construcédo, transformacgéo, importacdo, exportacéo, distribuicdo ou comercializacao
de produtos ou prestacao de servigos”.

Entretanto, o vinculo efetivo no aprovisionamento de servidores de jogos
esportivos (contribuicdo através do fornecedor) e o seu uso pelo utente (consumidor)
€ um vinculo de dispéndio, sendo dessa forma protegida pelo CDC e também pela
Constituicao Federal.

Acontece que pelo motivo do mercado de jogos esportivos ndo esta
regularizado até o presente momento em nosso pais a competéncia no vinculo entre
(consumidor e abastecedor) fica debilitada, uma vez que, ndo existe estrutura no qual
o utente (beneficiario) possa questionar caso venha a sustentar algum dano, como a
ndo quitacao de prémios, por causa de que as empresas estdo localizadas no exterior
e a pratica ndo tem regularizacéo no Brasil, bem como, de que modo um fornecedor
podera adquirir seus direitos se averiguar que tenha sido ludibriado por um utilizadores
de seus servigos.
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Desse modo, constata-se que uma regulamentacdo aberta e pratica, que leve em
conta as concepgdes consumeristas e assisténcia do consumidor, assegurara quea tutela
do destinatario final seja promovido energicamente, trazendo garantia juridicaao vinculo,
de modo que afastara as empresas indbeis e provocard o desempenho dos mercados e 0
ampliacdo econdmica e social.

Ademais, com a legalizacdo das apostas esportivas no pais, as empresas
comecaram a ir em busca cada vez mais dos clubes de futebol para apresentar suas
marcas, situacado essa importantissima para a saude financeira dos grupos e para a
divulgacéo das casas de apostas aos consumidores. O tamanho de patrocinio vindo desse
ramo comeca a dominar o contexto nacional, 11 dos 20 clubes da 12 divisdo japossuem
patrocinios dessas casas, algo que ja ocorre com assiduidade ha um certo tempo na
Inglaterra, pais que pode ser considerado o mais adiantado no sentido de competi¢cbes
esportivas.

Esse é um panorama que fica ainda mais interessante por causa da crise
econbmica dos ultimos anos. Tendo em consideracao que o principal patrono de clubes
do pais era a Caixa Econbmica Federal, que afastou esse custeio, inibindo osclubes
financeiramente. Destarte, as casas de jogos se tornaram principais fontes derenda para
os institutos desportivos brasileiros. Conforme Chagas (2016) é preciso que aconteca uma
regularizacdo clara no que diz respeito as balizas e comprometimentos de transparéncia
e responsabilidades financeiras dos diretores e operadores, assim como a respeito das
possiveis dificuldades envolvendo o conflito de interesse de operadoras e institutos
desportivos, principalmente em virtude da integralidade do esporte.

4.1 Os problemas a serem enfrentados no processo normativo

E notoério saber que toda atuacédo de regulamentacdo de alguma praticaprovoca
guestdes positivas e negativas que precisam ser debatidas, no que diz respeito das
competicBes esportivas ndo é dessemelhante. Algumas indagacfes saolevantadas por
guem percebe ndo ser valido esse procedimento de regulamentacdo para o pais, contudo
como sera corroborado a seguir, as questdes nao favoraveis quesao levantadas podem
ser combatidas, levando em consideracao o conhecimento internacional e outros assuntos
favoraveis ao movimento.

No entanto, um das principais indagacoes refere-se a integralidade do esporte,nos
ultimos anos de modo gradativo o nimero de ocorréncias de falcatruas esportivase manejo
de resultados aparecem nos noticiarios, feito esse de natureza universal e ndo somente
em um ou outro dado local. Regularmente esses acontecimentos estaoligados as apostas
esportivas feitas de modo ilicito, feitas por associacdo criminosa eque favoravel ao seu
carater de ilicitude sdo bem mais complexas de serem procurados e combatidos. Afinal
de contas, por ser o esporte mais praticado universalmente, o futebol é o desporto que
mais experimentam com essas situa¢des,mas outras modalidades também estéo levadas
ao exercicio, ferindo totalmente os valores e principios do esporte, e estragando a
confiabilidade das competicdes.

Chagas (2016) afirma que uma das inUmeras causas que ajudam a esclarecero
avanco dos episodios de influéncia de resultados esportivos é a relevancia econémica
adquirida pela industria esportiva, jA que uma parte significante dos numeros
movimentados pela indlstria do esporte decorrem do ramo de jogos esportivos. Em virtude
disso, muitos delinquentes consideram na pratica uma ferramenta para lavar dinheiro
derivado de outras praticas ilegitimas, como o trafico de drogas e de pessoas, por
exemplo.
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Outrossim, devido a natureza mundial que tomaram as apostas esportivas a
proibicdo local da atividade em uma determinada regido néo isenta aquela local de sofrer
com fraudes e manipulacgdes de resultados, tal medida de proibicdo acaba tendoresultado
negativo, pois dificulta a investigacdo da acdo criminosa, ja as apostas regulamentadas
sdo claras e sujeitas aos 6rgaos de fiscalizacao e regulacao.

Hoje em dia o mercado néo se limita mais a questdes geograficas e os paises
e suas competicdes estdo integrado em um sistema global, ou seja, nenhum
pais esta isolado. Podemos comparar esse sistema aomercado de capitais, em
gue um investidor ndo esta limitado a investir apenasem seu proprio pais, pois o
fluxo e a liberdade de capitais sédo globais. Dessefato, podemos induzir que a
simples proibicdo dos Bookmakers em um determinado local ndo limita a acdo de
crimes organizados e manipulacao deresultados, ja que as apostas podem ocorrer
internacionalmente (KELNER,2016, p.55). Grifo nosso

De acordo com Chagas (2016) as competicdes esportivas possuem muitas
similaridades com o comeércio de capitais existente em todos os lugares do mundo, mesmo
gue possuam atributos particulares de cada um, as estruturas de coacao e inquérito de
falcatruas financeiras e lavagem de dinheiro bem como algumas aberturas que conduzem
tal pratica podem ser aplicadas ao comércio dos jogos.

Um dos fundamentos do mercado de capitais condizem a obtencdo de dados
privilegiados por parte de algum usufrutuario, o que provoca ao especialista desse dado
sigiloso um beneficio ilegal no seu desempenho no mercado, sendo coibido seuuso, tal
aplicacdo pode ser naturalmente adotado no mercado dos jogos esportivos quando
legalizadas, uma vez que competidores, treinadores, diretores ou qualquer um que tivesse
conhecimento dessas informacfes fosse fiscalizado e impossibilitado de efetivar-se
apostas.

A permanéncia de uma agéncia fiscalizatoria e gerenciadora é outro ponto crucial
para que sejam evitadas fraudes esportivas, como é o caso de outros paises, devera ser
instituido um 6rgéo de inteligéncia que operara em harmonia com 0S executores e 0S
préprios usuarios ao constatarem alguma circulacdo estranha do mercado. Sociedade
essa que também é de suma importancia para expandir-se o jogobenéfico, os fundamentos
existentes no mercado de apostas e a conscientizacdo de quais as atitudes apropriadas
gue devem ser adotadas.

Desenvolvendo-se de jogo saudavel essa é outra situacdo que deve serdebatida,
a incitacéo a pratica da atividade deve ser mostrada de modo educativo e consciente, uma
vez que a aposta patoldgica € um acontecimento que acontece somente em parte dos
apostadores. O vicio em jogos possivelmente seja 0 maior obstaculo que deve ser
enfrentado, tal ocorréncia provoca graves dificuldades econdémicas, familiares e sociais.

Para Kelner (2016) os apostadores de Sport Betting sdo em média homens, jovens,
possuem um status sécio-econdmico elevado, possuem oficios de carga horaria integral,
possuem uma boa educacao e tém uma boa acessibilidade a internete plataformas mobile.
Deste modo, esse é o0 grupo que se deve ter mais cuidado, € ochamado grupo de risco.

De acordo com PWc (2011) o melhor modo para diminuir o mercado informal, é
planejar medidas de combate, com uma norma tributaria com aliquotas e tributacao
legitimas e que excitem o acordo dos operadores e o progresso do mercado formal, do
mesmo modo abrir o mercado ao numero elevado de licencas, desde que preencham as
condi¢des imprescindiveis para sua aquisi¢ao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Hodiernamente, € um dos comeércios mais lucrativos do mundo, favorecendo tanto
aos governos, como para as associacdes esportivas e simpatizantes embolsarem novas
receitas. Sabe-se que as competicbes esportivas, tal qual, outrosjogos de azar, sao
praticas sociais abundantemente divulgadas. Desde 1940, tais atividades sao proibidas e
inUmeros projetos de leis ja tramitaram no Congresso Nacional para anular uma lei que
simplesmente deprecia o arrecadamento tributario do pais.

Discussdes acaloradas acerca do tema sao travadas entre parlamentares e
especialistas favoraveis e avessos a medida, ndo obstante que nao se assimile o contexto
das decorréncias da medida. Neste cenario, a peculiaridade do esporte e do carater das
esportivas promove um tratamento distinto e um ajuste juridico quantoas demais categorias
de jogos de azar, o que, com finalidade, ndo é verificado atualmente. Concomitantemente,
o efeito transporta varias significacdes negativas, ligadas a criminalidade organizada, as
intimidacdes contra a integridade desportiva e as imponderacdes relativas a fragilidade
dos consumidores, muito em virtude da diversidade das normas legais.

Nessa perspectiva, verifica-se a necessidade de o Estado mostrar respostas
propicias ao debate, produzindo um regulamento pratico do mercado ou, de outro modo,
concebendo modelos capazes a sua proibicdo, de acordo com os prototipos sociais que
se queira ter efetivacdo. Todavia, 0 governo brasileiro ainda ndo uma atitude categorico
para explicar os obstaculos: nao regulariza a atividade e, sequer, possui de elementos
para controla-la. Antagonicamente, prossegue promovendo a pratica de outras categorias
de jogos de azar, atraves das loterias federais, perante comando de dominio.

Este trabalho esteve pautado nas definicbes de jogos, as suas espeécies e 0
conceito de aposta. Foi realizado uma analise da legislacdo em atividade no Brasil com o
consecutivo debate em virtude a algumas das imprescindiveis alegacdes a queprotegem a
permanéncia dessa disposicao legal. E também sobre 0 apontamento fundamental acerca
dos enfrentamentos da regulamentacao das apostas no ordenamento juridico brasileiro.
Ademais, o presente artigo de conclusao de curso compreende que o mercado
de competicdes esportivas no Brasil jA € um fato real e que em relacédo da indiferenca
legislativa permaneceu até pouco tempo atras sobre uma irresolucéo juridica, ocasidoessa
antecipadamente alterada com a publicacdo da lei 13.756/2018. As vantagens eforcas
econdmicas positivas da normatizacdo fez com que o Estado entendesse a importancia
do tema, assim, nos préximos avancos legislativos, algumas decisdes devem ser adotadas
na acao de regularizacdo do mercado, sendo deliberados os designios do pais e
estudados as situacfes de sucesso de outras competéncias queja passaram por esse
andamento.

Em suma, diante de tudo que ja foi mencionado findamos que a regularizacdodas
competicBes esportivas no Brasil € uma alcance diligente ao progresso econémicodo Brasil,
a assisténcia juridica dos usuarios e a luta do mercado que hodiernamente opera na
clandestinidade.
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