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CONSEQUENCIAS DA RETIRADA DO ICMS DA BASE DE CALCULO DO PISE
COFINS: Uma anélise a partir do julgamento do STF.

CONSEQUENCES OF THE WITHDRAWAL OF ICMS FROM THE PIS AND
COFINS CALCULATION BASIS: A case study based on the STF judgment.

Jefferson Cleyton Maciel dos Santos Barbosa *
RESUMO

Este estudo teve como objetivo geral evidenciar qual as consequéncias da retirada
do ICMS na base de célculo do PIS e COFINS. Para tanto foi feita uma pesquisa,
aplicada de natureza exploratéria, bibliografica, documental, estudo de caso e
quantitativa. Como principais resultados foi possivel verificar que restou evidente
gue como consequéncia da decisdo do STF, caso ndao houvesse a modulacdo, o
impacto econdmico da exclusédo do ICMS da base de calculo do PIS e da COFINS,
ensejaria em um impacto estimado de R$ 587,9 bilhdes, porém, como houve tal
modulacdo, este impacto econdémico deve ser cerca de R$ 358 bilhdes.
Comparativamente observou-se que mesmo retirando os valores do PIS/COFINS, a
Arrecadacdo Federal ndo diminuiu de 2015 a 2019, ressalvando 2020, ano no qual
houve um ligeiro decréscimo podendo este ultimo evento esta vinculado as medidas
restritivas imposta pelos governos em decorréncia da Pandemia da COVID-19. De
maneira geral ndo houve reflexo econdmico negativo, apesar da decisdo STF. E
ainda se observou que a estimativa dos valores anuais de compensacao de créditos
tributarios indica que ja houve compensacéao de cerca de 26% dos R$ 358 bilhdes e
restante a ser compensado a partir de 2021.

Palavras-chave: ICMS. PIS/ICOFINS. Arrecadacdo. Decisdo do STF.

ABSTRACT

This study aimed to show the consequences of ICMS withdrawal on the PIS and
COFINS calculation basis. For this purpose, a research, applied research of an
exploratory, bibliographical, documentary, case study and quantitative nature was
carried out. As main results, it was possible to verify that it was evident that as a
consequence of the STF's decision, if there was no modulation, the economic impact
of the exclusion of ICMS from the PIS and COFINS calculation basis, would give rise
to an estimated impact of R$ 587,9 billion, however, as there was such modulation,
this economic impact should be around R$ 358 billion. Comparatively, it was
observed that even removing the PIS/COFINS values, the Federal Revenue did not
decrease from 2015 to 2019, with the exception of 2020, a year in which there was a
slight decrease, and this last event may be linked to the restrictive measures
imposed by governments as a result of the Pandemic of COVID-19. In general, there
was no negative economic impact, despite the STF decision. And it was also
observed that the estimate of the annual amounts of compensation for tax credits
indicates that there has already been compensation of around 26% of the R$ 358
billion and the remainder to be offset from 2021.

Keywords: ICMS. PIS/COFINS. Collection. STF's decision.

* Concluinte do Curso de Ciéncias Contabeis, UEPB — Campus 1.
jefferson.barbosa@aluno.uepb.edu.br



1 INTRODUCAO

A carga tributéria incidente no territorio brasileiro ndo € condizente com o
retorno em bem estar da sociedade, conforme indica o Instituto Brasileiro de
Planejamento e Tributagdo (IBPT). De acordo com a Revista O Estaddo Esta
constatacdo € corroborada pelo Tesouro Nacional ao afirmar que a carga tributaria
no ano de 2020 foi equivalente a 31,64% do PIB no mesmo periodo, mesmo alta
ainda foi menor que no ano anterior, pois teve uma reducdo de 0,87 pontos se
comparado ao ano de 2019, sendo assim um dos reflexos da atividade econdmica e
também as isencfes tributarias relacionadas a pandemia do Covid-19, contudo
ainda permanece entre os 15 paises com maior carga tributaria.

Segundo o artigo 3° do Cddigo Tributario Nacional (CTN) “tributo é toda
prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
gue ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada”. De acordo com esta definicdo é
possivel tratar o tributo como sendo uma obrigacdo cujo valor determinado
economicamente expresso em moeda corrente, s6 podendo ser cobrado com a
eclosdo do fato gerador, respeitando o principio da legalidade.

S&o para suprir as necessidades da populacdo que os tributos sdo criados e
direcionados, de acordo com o cenario no qual estao inseridos, s6 pode ser feita tal
cobranca quando h& ocorréncia do fato gerador. O fato gerador ainda determina qual
ente da Republica Federativa do Brasil cobrara e terd a posse do valor recolhido se
municipio, distrito federal, estado ou uniéo federal. Como os tributos séo tratados de
forma transparente, é de facil visualizacdo onde estdo sendo aplicados 0s recursos
advindos do poder de tributar do Estado.

Segundo a Lei complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, Art. 1°
compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir o imposto sobre operagbes
relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacédo (ICMS), ainda que as operacdes e
as prestacoes se iniciem no exterior. (BRASIL, 1996). Através da ocorréncia do fato
gerador incidente na lei exposta anteriormente, o valor recolhido vai para os cofres
publicos onde o fato gerador eclodiu, mesmo se a matriz for em outra localidade. E
sabido que o ICMS é o maior imposto sobre consumo, e 0 mesmo compde boa parte
da mercadoria ou servico prestado sendo assim, surge o planejamento tributario
visando como poderia diminuir a base de calculo para reducdo do mesmo. Tendo
em vista que o consumidor final pagar por todos os tributos que estédo inseridos no
produto ou servico.

Programas de Integracdo Social (PIS) e Contribuicdo para Financiamento da
Seguridade Social (COFINS). Apesar de serem impostos distintos 0s mesmos estao
presentes na mesma base de calculo, que é na totalidade das receitas da entidade
juridica. O pagamento do tributo deve ser feito até o dia 25 do més posterior ao fato
gerador.

A forma de calcular as contribuicdes: PIS/COFINS é de igual maneira para o
imposto ICMS, ou seja, os trés tributos sdo calculados partindo da mesma base de
calculo. O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu excluir o ICMS da base de
calculo do PIS e da COFINS, juntamente com a determinacdo que o ICMS a ser
excluido é o destacado na nota fiscal, tal deciséo tem efeito a partir de 15/03/2017,
data base do julgamento do mérito, como era de se esperar houve embargos de
declaracdo impetrados pela Unido, que buscavam a modulacdo dos efeitos da
decisdo de mérito, proferida em 15/03/2017 e, também, que o ICMS a ser excluido



fosse 0 ICMS pago e ndo o ICMS destacado na nota fiscal. Porém, em 13/05/2021 o
STF julgou em definitivo que é inconstitucional o ICMS na base de céalculo do PIS e
da COFINS. Assim a retirada da bitributacdo corrige a o evento do mesmo fato
gerador é tributado duas vezes por dois entes diferentes. Logo todas as empresas,
exceto integrantes do Simples, poderdo recuperar o ICMS ja pago que compunha a
base de calculo do PIS/COFINS dos ultimos 5 anos.

Diante do exposto, surge a questdo que motiva a pesquisa: Quais as
consequéncias da retirada do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS?

Para responder a questdo levantada, o objetivo geral deste estudo é
evidenciar qual as consequéncias da retirada do ICMS na base de calculo do PIS e
COFINS. E os objetivos especificos sdo: Apresentar uma estimativa de impacto
financeiro da decisdo do STF, que excluiu o ICMS da base de calculo do PIS e da
COFINS; comparar o valor do PIS/COFINS em relacdo Arrecadacdo Federal;
estimar os valores anuais de compensacao de créditos tributarios.

Espera-se que a presente pesquisa sirva para 0S usuarios externos das
informagdes para tomadas de decisdes referentes aos valores da restituicdo dos
valores pagos outrora. Bem como os administradores a fim de saber que as
informacdes relativas aos créditos tributarios estdo tendo um feedback positivo.
Devido a deciséo final do STF ter sido recente a pesquisa justifica-se também para o
devido embasamento académico acerca das mudancas tributarias nacional.

O estudo esta estruturado, além dessa introducdo, em referencial teorico,
procedimentos metodoldgicos, resultados e discussdes e a concluséo

2. REFERENCIAL TEORICO
2.1 ORIGEM HISTORICA DA TRIBUTACAO

O escrito mais antigo encontrado e que retrata a cobranca de tributos na
antiguidade € uma placa de 2.350 a.C., em escrita cuneiforme, a qual descreve as
reformas empreendidas pelo rei Urukagina na cidade-estado de Lagash, localizada
na antiga Suméria, entre os rios Tigre e Eufrates. A forma de cobranca era de forma
meio de leis opressivas e podendo ser facilmente confundida com extorsdo, os
tributos eram recolhidos de funcionarios corruptos juntamente com a arrecadacao de
bens para o rei.

Ja a evolucéo historica dos tributos no Brasil comegou nas suas primeiras
expedicdes sendo elas ocorridas entre (1500-1532). E foi através da extracdo do
pau-brasil pela Coroa portuguesa, o qual era considerado como monopdlio real,
autorizando sua extracdo mediante o pagamento do quinto do pau-brasil (quinta
parte do produto da venda da madeira). Com o passar dos anos apos a decretacao
do Ato Adicional de 1834 sendo este traca limites e fundamenta o direito Tributario
Nacional, sucederam-se as disposicOes que criaram, alteraram e suprimiram
tributos, modificando as competéncias tributarias.

Com a evolucdo das concepcdes de Estado e a criacdo de novas cartas
constitucionais, “A carga tributaria de um pais é a parcela de recursos que o Estado
retira dos individuos e empresas para financiar as agbes do governo.” TCU
(2009,n.p), os tributos passaram a ser definidos tendo em vista o bem-estar social.
Foram sendo criadas leis para definir a aplicacdo social dos recursos arrecadados
com os tributos. Hoje, os tributos representam a principal fonte de arrecadacao de
receitas publicas de um Estado. Assim pode-se afirmar que os tributos se tornaram
licitos onde o Estado arrecada através da incidéncia do fato gerador.



O Regime de Tributacdo é um sistema que define a cobranca de impostos de
cada empresa, que é determinado de acordo com a quantidade da arrecadacéo
juntamente com o tipo de negdcio para que seja escolhido um regime tributario. Sao
trés tipos de regime de tributacdo no pais: Lucro Real, Lucro Presumido e Simples
Nacional.

2.2 REGIMES TRIBUTARIOS

No Brasil as empresas estdo legalmente sujeitas a regimes especificos de
tributacdo de acordo com o faturamento, inicialmente destaca-se o Lucro Real,
nesse regime tributario a tributacédo € calculada sobre o lucro liquido do periodo de
apuracdo, considerando, tanto descontos como valores adicionais. E de extrema
importancia saber o valor correto, para calcular o IRPJ (Imposto de Renda Pessoa
Juridica) e da CSLL (Contribuicdo Social Sobre o Lucro Liquido).

Tanto o imposto quanto a contribuicdo aumentam de acordo com o valor do
lucro liqguido e se houver prejuizos durante o ano, a empresa fica isenta do
pagamento de impostos. O pagamento do PIS e COFINS n&o sdo cumulativos.

Ja& o Lucro Presumido pode ser adotado por pessoas juridicas que nédo
tiverem obrigatoriedade de apuracao do lucro real, a apuracdo do Imposto de Renda
e da Contribuicdo Sobre o Lucro Liquido a sua base de célculo é fixada pela
legislacdo, no entanto pode ser alterada pelo tipo de atividade da empresa, podendo
oscilar entre 1,6% a 32%. A arrecadacbes de PIS e COFINS sao de forma
cumulativas.

Ha também o Simples Nacional que é um regime tributario que visa facilitar a
contabilidade de micro e pequenas empresas e essa facilitacdo se da no que tange
o recolhimento dos tributos das trés esferas (municipio, estado e unido) sendo em
apenas uma guia. Sendo assim tornando o0 regime com baixo percentual de
aliquotas, sendo estas de acordo com o faturamento da empresa.

2.3 IMPOSTO SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E SERVICOS (ICMS)

O ICMS sendo o imposto de competéncia do Estado e do Distrito Federal, é
considerado um dos impostos mais completo quando comparado aos outros tributos
do sistema tributario nacional, de acordo com Leandro Paulsen:

“Sua legislacéo é extensa, comecando pelo art. 155, inciso Il e seus longos
paragrafos 2° a 5°, passando por Resolu¢des do Senado que estabelecem
aliguotas maximas e minimas para determinadas situa¢des, seguindo com a
intermediacdo de lei complementar que uniformiza diversos pontos do seu
regime juridico (art. 155, § 2°, XII, da CF, LC 87/96) e envolvendo também
convénios entre os estados (Convénios CONFAZ) que especificam os
beneficios fiscais que podem ser concedidos.541 Isso sem falar nas leis
instituidoras do tributo em cada Estado, nos regulamentos e na pléiade de
outros atos normativos infralegais que detalham sua aplicacdo concreta.
Importa compreendermos as linhas gerais de todo esse microssistema”.
(Paulsen,2013 p.7)

Uma das caracteristicas mais intrinsecas ao se tratar do ICMS € a suas néo-
cumulatividade, através de tal fato a cobrancas do imposto ndo ocorre de forma
desenfreada, para que o tributo ndo seja cobrado mais de uma vez, ou seja, € feito o
abatimento do crédito tributario na venda da mercadoria ou servico prestado.



Conforme a Lei Complementar 87/96 ao se tratar do ICMS é possivel constatar o
exposto anteriormente:

“Art. 19 — O imposto é ndo cumulativo, compensando-se o que for devido
em cada operacao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.” (LEI
COMPLEMENTAR n° 87/96, Art. 19°)

A incidéncia do imposto é feita através do fato gerador onde eclode a
obrigacdo de pagamento do tributo, de acordo com o art. 2° da Lei Complementar n°
87/96, é possivel comprovar quais 0s casos decorrentes de tributacao.

“Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentagdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Il - prestacBes de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal, por
qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;

lll - prestacBes onerosas de servigcos de comunicacao, por qualquer meio,
inclusive a geracéo, a emisséo, a recepgédo, a transmissao, a retransmissao,
a repeticdo e a ampliacdo de comunicacgéo de qualquer natureza;

IV - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos né&o
compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

V - fornecimento de mercadorias com prestacdo de servicos sujeitos ao
imposto sobre servicos, de competéncia dos Municipios, quando a lei
complementar aplicavel expressamente o sujeitar a incidéncia do imposto
estadual.

§ 1° O imposto incide também:

| — sobre a entrada de mercadoria ou bem importados do exterior, por
pessoa fisica ou juridica, ainda que ndo seja contribuinte habitual do
imposto, qualquer que seja a sua finalidade;

Il - sobre o servigo prestado no exterior ou cuja prestacdo se tenha iniciado
no exterior,;

Il - sobre a entrada, no territério do Estado destinatario, de petréleo,
inclusive lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e
de energia elétrica, quando ndo destinados a comercializagdo ou a
industrializacdo, decorrentes de operagBes interestaduais, cabendo o
imposto ao Estado onde estiver localizado o adquirente.

§ 2° A caracterizacdo do fato gerador independe da natureza juridica da
operacdo que o constitua®. (LEl COMPLEMENTAR n° 87/96, Art. 2°)

Ao se tratar da ndo incidéncia do ICMS nas operacoes realizadas que geram
o fato gerador para posterior tributacéo, € exposto no art. 3° da Lei Complementar n°
87/96, as ocasides onde o contribuinte € isento de tributacdo sao:

“Art. 3° O imposto néo incide sobre:

| - operacdes com livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua
impressao;

Il - operagGes e prestacdes que destinem ao exterior mercadorias, inclusive
produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, ou
servicos;

Il - operagBes interestaduais relativas a energia elétrica e petréleo, inclusive
lubrificantes e combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, quando
destinados a industrializagcao ou a comercializagao;

IV - operacdes com ouro, quando definido em lei como ativo financeiro ou
instrumento cambial;
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V - operacdes relativas a mercadorias que tenham sido ou que se destinem
a ser utilizadas na prestacao, pelo proprio autor da saida, de servico de
gualguer natureza definido em lei complementar como sujeito ao imposto
sobre servigos, de competéncia dos Municipios, ressalvadas as hipéteses
previstas na mesma lei complementar;

VI - operacbes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de
propriedade de estabelecimento industrial, comercial ou de outra espécie;
VII - operacdes decorrentes de alienacédo fiduciaria em garantia, inclusive a
operacdo efetuada pelo credor em decorréncia do inadimplemento do
devedor;

VIII - operacBes de arrendamento mercantil, ndo compreendida a venda do
bem arrendado ao arrendatério;

IX - operagBes de qualquer natureza de que decorra a transferéncia de bens
moveis salvados de sinistro para companhias seguradoras”.

Paragrafo Gnico. Equipara-se as operagfes de que trata o inciso Il a saida
de mercadoria realizada com o fim especifico de exportagcdo para o exterior,
destinada a:

I - empresa comercial exportadora, inclusive tradings ou outro
estabelecimento da mesma empresa; (LEl COMPLEMENTAR n° 87/96, Art.
3°)

O ICMS é um imposto que incide sobre operacdes relativas a circulagcao de
mercadorias ou prestacdo de servicos, mas € importante destacar que as operacdes
relativas a circulacdo segundo Machado (2007) afirma que este termo ndo deve ser
interpretado na sua literalidade, isto €, ndo ha incidéncia de ICMS no contrato de
compra e venda, mesmo que esse seja o fato principal para a incidéncia do
pagamento do tributo devido, mas sé existird a incidéncia se houver a transferéncia
de propriedade entre os entes da negociacao.

2.4 PROGRAMA DE INTEGRACAO SOCIAL (PIS)

De acordo com o Art. 1° expresso na LEl COMPLEMENTAR N° 7/1970:

“Art. 1.° - E instituido, na forma prevista nesta Lei, o Programa de Integrac&o
Social, destinado a promover a integracdo do empregado na vida e no
desenvolvimento das empresas.

§ 1° - Para os fins desta Lei, entende-se por empresa a pessoa
juridica, nos termos da legislacdo do Imposto de Renda, e por empregado
todo aquele assim definido pela Legislacdo Trabalhista.

§ 2° - A participacdo dos trabalhadores avulsos, assim definidos os que
prestam servicos a diversas empresas, sem relacdo empregaticia, no
Programa de Integracdo Social, far-se-4 nos termos do Regulamento a ser
baixado, de acordo com o art. 11 desta Lei”. (LEl COMPLEMENTAR N°
711970, Art. 1°)

O Programa de Integracdo Social (PIS) é um tributo de posse do governo
federal, o seu objetivo primordial € o0 pagamento do seguro Desemprego juntamente
com o abono e a participacdo dos 6rgaos e entidades, esse tributo abrange tanto os
trabalhadores da rede privada quanto os de natureza publica. Esta presente nos trés
regimes de tributacdo sendo o Lucro Real através do regime ndo cumulativo, Lucro
Presumido com o regime cumulativo e por fim no Simples Nacional através da guia
de recolhimento.

2.4.1 PIS CUMULATIVO E NAO CUMULATIVO
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O regime de cumulatividade da referida contribuicdo, € necesséaria a adesao
para as empresas que sdo optantes do Regime Tributério intitulado Lucro
Presumido, gerando a apuracdo mensal das vendas, com a aliquota fixa de 0,65%
sobre o faturamento total bruto do periodo pré-estabelecido.

O PIS era usado apenas a aliquota da cumulatividade, no entanto, em 2002
as empresas do Sistema Tributario Lucro Real passaram a utilizar o sistema de
crédito em confronto com os débitos. Mas limita o uso dos créditos anteriores a Lei
10.637/2002 que consistente para as operacdes posteriores os decretos inclusos na
Lei. No entanto, ndo mais com a aliquota instituida no regime cumulativo a Lei
10.637/2002, que prevé a insercao do regime ndo cumulativo, ao tratar-se do regime
nao cumulativo a aliqguota que compde a base de calculo para apuracéo do tributo é
de 1,65%, tornando essa forma de apuracdo Unica e exclusivamente as empresas
do Lucro Real (FABRETTI, 2007).

“PIS deve ser creditado de forma segregada, ou seja, deve ser separado
item por item, identificando qual produto foi tributado ou nédo para tal
beneficio. Com relagéo a sua base de célculo, fica previsto no § 2° do art. 1°
da Lei da COFINS, consistindo o valor da sua receita bruta auferida no
periodo apurado, porém o legislador determinou uma série de receitas das
quais nao integram a base de calculo para o tributo”, (GIAMBASTIANI,2017

p.7)

De acordo com Giambastiani juntamente com o exposto em lei, o PIS é
variavel em conformidade com o produto ou servi¢o prestado, sendo assim deve ser
separado o lancamento para posteriormente usar o credito referente a transacao
efetuada.

2.5 CONTRIBUICAO PARA O FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
(COFINS)

A contribuicdo para o financiamento da seguridade Social (COFINS) tem uma
Unica e especifica funcdo de cobrir os fundos da previdéncia social, assisténcia
social e da saude publica. Esta contribuicdo instituida pela lei complementar n°
70/1991, sendo um tributo de carater federal, a sua cobranca é feita para as
empresas que sao optantes dos regimes de tributacdo: Lucro Real, Lucro Presumido
e o0 Simples Nacional.

2.5.1 COFINS CUMULATIVO E NAO CUMULATIVO

Partindo dos pressupostos ja evidenciados ao tratarmos do PIS, as
organizacdes privadas recolnem o COFINS através do método da cumulatividade
ndo terdo direito aos créditos que foram gerados das operacdes relativas as
compras vinculadas as compras decorrentes de mercadorias juntamente com a
aquisicdo de suas despesas. Através do faturamento decorrente das vendas
mensais é cobrada uma aliquota determinada de 3%, a qual é paga todos os meses
do exercicio social com pressupostos estabelecidos na Lei Complementar n°
9718/98, sendo a mesma lei que doutrina o PIS do regime cumulativo.

De acordo com o exposto na Lei Complementar 10.833/2003, a qual retrata a
incidéncia do COFINS sendo de forma ndo cumulativa, mais precisamente no Art
1°da referida lei, sendo descrita da seguinte forma:
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Art. 1° A Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social -
COFINS, com a incidéncia ndo cumulativa, incide sobre o total das receitas
auferidas no més pela pessoa juridica, independentemente de sua
denominacdo ou classificacdo contabil. (LEI COMPLEMENTAR N°
10.833/2003, Art. 1°).

De igual modo da metodologia utilizada para calculo dos tributos referentes ao
PIS ndo cumulativo, o COFINS tem direito ao crédito referente as operacdes de
aguisicdo de mercarias juntamente com as despesas antecedentes ao faturamento
mensal da empresa, €é cobrada uma aliquota determinada de 7,6%,
costumeiramente as empresas Tributadas pelo regime do Lucro Real fazem uso
desta modalidade de apuragéo de para a arrecadacéo da contribuicdo.

2.6 EXCLUSAO DO ICMS NA BASE DE CALCULO DO PIS E COFINS

Ainda que seja antiga a repercussao sobre a retirada do ICMS da base de
calculo para o PIS e COFINS, ainda assim existem divergéncias sobre o assunto
principalmente pelo ato de envolver recurso financeiro. Em margo de 2017, houve o
julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF), mesmo diante da repercussao
sobre o tema, foi decidida a impossibilidade de o ICMS constituir a base de calculo
do PIS e COFINS.

Os efeitos sdo os mais diversos possiveis partindo dos contribuintes que
moveram acdes judicias para reaver os créditos pagos indevidamente dos ultimos
cinco anos, devido a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. E a partir de
agora a alteracdo da base de calculo para a contribuicdo para PIS e COFINS
faturamento. Diante do exposto as empresas que recolheram da forma antiga,
mesmo sendo do regime cumulativo ou de forma ndo cumulativa, devem retirar da
base de calculo o ICMS, gerando assim uma economia tributaria, tendo em vista que
o valor dos tributos ira reduzir em conformidade com o valor da receita auferida no
més vigente. No entanto, o governo tem impacto inverso ao contribuinte, gerando a
perda na arrecadacéao.

3 METODOLOGIA DA PESQUISA

O estudo é uma pesquisa aplicada de natureza exploratéria, objetivando
evidenciar o impacto da retirada do ICMS na base de calculo do PIS e COFINS no
resultado financeiro. De acordo com Gil (2002) a natureza exploratéria refere-se
objetiva transformar o tema abordado mais claro e torna-lo familiar. Mas a natureza
exploratéria também remete ao fato do aprimoramento das ideias ou até mesmo a
descoberta de intuicdo. Por meio de pesquisa documental por ter como base para
extracao de dados a partir do julgamento do STF.

A presente pesquisa teve como principio de revisédo bibliografica relativa ao
tema, Segundo Fachin (2006, p. 120), "Entende-se que a pesquisa bibliografica, em
termos genéricos, é um conjunto de conhecimentos reunidos em obras de toda
natureza”, de modo a tratar como base para o levantamento sobre a legislagao
nacional referente aos tributos.

O estudo de caso segundo Yin “Um estudo de caso € uma investigagao
empirica que investiga um fenbmeno contemporaneo dentro do seu contexto da vida
real, especialmente quando os limites entre o fenbmeno e 0 contexto ndo estao
claramente definidos” (YIN, 2001 p. 33). Ou seja, os dados referentes aos créditos
dos impostos pagos de forma inconstitucional sao veridicos.
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A pesquisa pode ser classificada como quantitativa pois segundo Richardson
(1999, p.70), evidéncia que tal classificacdo € caracterizada pelo emprego de
quantificacdo partindo nas modalidades de coleta de informacdes, podendo ser por
técnicas estatisticas como: percentual, media, desvio padrdo, dentre as mais
complexas como é o caso da andlise de regresséo e o coeficiente de correlacao.

Os resultados estdo apresentados de forma quantitativa, mostrando as
variacOes observadas nos dados.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 A DECISAO DO STF

Inicialmente cabe destacar que durante cerca de 20 anos se estendeu o
debate judicial sobre se havia constitucionalidade do ICMS integrar a base de
calculo do PIS e da COFINS, o STF p6s fim a este impasse no dia 13/05/2021,
julgando os Embargos de Declaragédo opostos pela Unido, que questionavam a
decisédo da Suprema Corte sobre o mérito, proferida sobre o assunto em 15/03/2017
outrossim que o ICMS que deveria ser excluido fosse o ICMS pago e ndo o ICMS
destacado, o que afetaria sobremaneira o direito do contribuinte.

Pelo julgado as ac¢des que tramitavam quando do julgamento do mérito, em
15/03/2017, terdo os efeitos retroativos. Logo, os valores que foram pagos a maior
poderdo ser recuperados até os cinco anos anteriores ao ajuizamento da acao, no
demais casos os efeitos sdo prospectivos, a estimativa de impacto, apresenta-se a
seguir:

Tabela 1: Estimativa de impacto financeiro da decisdo do STF, que excluiu o ICMS da base
de célculo do PIS e da COFINS

em RS 1.000 2003 a 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL
ARRECADAGAO PIS COFINS 255454000 258.699.000 277.334.000 306.849.000 340295000 299.733.000 1.738.364.000
ICMS a excluir 9,57% do PIS COFINS 250300000 24446948 2475749 26540864 29365449 32566232 28684448 416661435
exclusdo das instituicoes financeiras 1% 2554540 2586990 2773340 3.068.490 3402950 2997330  17.383.640
Sub total Estimativa de impacto econdmico 250.300.000 21.892.408 22170504 23767524 26296959 29.163.282 25687.118  399.277.795
Selic até abril de 2021 164524105 10142752 6267902 3963158 2538711 1014466  177.685 188628.779
Total Estimativa de impacto econdmico ~ 414.824.105 32.035.160 28.438.406 27.730.682 28835670 30.177.748 25864803  587.906.574

Fonte: IBPT, 2021

Se a decisdo do STF ndo modulasse os efeitos, o impacto econémico da
exclusédo do ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS, estima-se um impacto
de R$ 587,9 bilhdes, porém isso decorreu também da referida decisé@o, este impacto
econdmico deve ser cerca de R$ 358 bilhdes, conforme a seguir descrito pelo IBPT:

A partir dessa informacao, foi possivel calcular o ICMS a excluir nos
anos de 2015 a 2020. A exclusdo das instituicbes financeiras
corresponde a 1% do total arrecadado de PIS/COFINS. Identificados
os valores acima mencionados, passou-se a corrigir os referidos
valores pela Selic. Desta forma, caso ndo houvesse a modulag&o dos
efeitos o impacto econémico poderia chegar a R$ 587 bilhdes. Em
face da modulacéo dos efeitos da decisédo a partir de 15/03/2017,
estima-se que o0s contribuintes obtiveram éxito de 52,25% dos
valores compreendidos entre 2003 a 15/03/2017. Sendo assim,
somados 0s R$ 414 bilhdes, entre 2003 a 2014, aos anos de 2015,
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2016 e setenta e quatro dias do ano de 2017, tém-se a importancia
de R$ 480,9 bilhdes. Considerando a estimativa de ganho dos
contribuintes na ordem de 52,25%, temos que no periodo de 2003 a
15/03/2017, importa em R$ 251,2 bilhées. Acrescente-se a isso, 0S
valores correspondentes a duzentos e noventa e um dias do ano de
2017 e os anos de 2018 a 2020, chega-se ao montante de R$ 106,8
bilhdes. Desta forma, R$ 251,2 bilhdes somados aos R$ 106,8
bilhées, chega-se a estimativa de impacto econdmico de R$ 358
bilhdes. (IBPT, 2021)

Esse € o possivel valor recuperavel pelas empresas administrativamente, a
partir de edicdo Instrucdo Normativa pela Receita Federal do Brasil, que tem a
obrigacdo de revisar o0s langamentos de autos infragdo baseados no
descumprimento da Solucdo de Consulta Cosit 13/2018. Mesmo de desiderato da
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional tera que revisar as inscricdes em Divida
Ativa que sejam litispendente.

4.2 REFLEXOS DA DECISAO DO STF

A partir da Tabela 1 pode-se notar que, apesar da decisdo de 2017, houve um
crescimento na arrecadacao, passando de R$ 258,7 bilhdes em 2016, indo a R$
277,3 bilhdes em 2017, aumento de 7,2%, atingindo R$ 306,8 bilhdes em 2018,
correspondendo a um aumento de 10,6%, chegando a R$ 340,3 bilhdes em 2019, o
gue representa mais um aumento de 10,9% em relacdo ao ano anterior. Porém, em
2020, observa-se um decrescimento para R$ 299,7 bilhdes, pode-se inferir que este
altimo evento esta vinculado as medidas restritivas imposta pelos governos em
decorréncia da Pandemia da COVID-19. De maneira geral ndo houve reflexo
econdbmico negativo, apesar da decisdo STF. O que é corroborado pela Tabela 2 a
seguir:

Tabela 2: Valor do PIS/COFINS em relacéo Arrecadacao Federal (em R$ 1.000)

05 0506 NM6  NGNT N7 NUNB N 082018 2009 NG90 A0
PIS COFINS DO44000 1% 2869000 72 2733000  106% 306849000  10% 340295000 -11% 299733000
ARRECADACAOFEDERAL 1256000 5% L29904000  41% 1302408000 8% LASTA4000 0% L4300 6% 1470426000
%% PIS COFINS ARREC FED 0% 0% 07% 1% 21,6% 08%
Fonte: IBPT, 2021

Nota-se que € uma série crescente, exceto em 2020, pelas possiveis razdes
ja apresentadas. No mesmo estudo apresenta-se uma perspectiva de
compensacoes tributarias, conforme a seguir descrito:

Tabela 3: Estimativa de compensacao de créditos tributérios (PIS/ICOFINS)
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ANO 1% COMPENSACAO/RESTITUICAD|  VALORRS  |VALORRS BILHOES VALOR RS BI JA COMPENSADOS| % DA COMPENSACAQ |SALDO ACOMPENSAR RS BIi% DA COMPENSAGAO
007 LT 9705459719 971 971 1%

2018 4,8%] 15.328.169.269,36 5,3 3503 6,3%

019 §,73%| 312651676919 37 5,30 15,1%

00 10,36%| 37.102.764.866,% 300 9340 ,08%

0 15,65%|  36.048.095.576,03 %,05 %,05 15,65%

M 19.45%| 69.657.217.82453 69,66 1571 35,10%

03 13,36%| 47.846.808.747,34 4.8 173,% 18,46%

04 12,30%| 4.086.393.389,0 409 2764 60,77%

2025 EM DIANT 13,15%| 47.094.725675,71 a0 473 13,92%

TOTAL 100,00%|  358.134.796.013 38,13 340 4,73
Fonte: IBPT, 2021

No que se refere a compensacdo dos créditos tributarios aos quais as
empresas tém direto, cerca de R$ 358 bilhdes, conforme descrito em 4.1, “estima-se
que ja foram compensados R$ 93,40 bilhGes o que representa 26,08% do total” IBPT
(2021, p.6), até 2020, o restante estima-se compensacao a partir de 2021.

Dessa forma percebesse que através da andlise até o ano de 2025, levando
em consideracdo o cenario estimado, deve-se ressarcir 73,92% dos créditos totais a
serem compensados correspondendo a um montante de R$ 264,73 bilhdes,
considerando todos os contribuintes os quais tiveram as suas ac¢fes judiciais
transitadas e julgadas.

5 CONCLUSAO

O presente estudo buscou evidenciar impacto econdmico apdés a retirada do
ICMS da base de célculo do PIS e da COFINS a partir da decisédo do STF, através
da analise realizada verificou-se a relacdo do PIS e da COFINS com toda a
arrecadacdo federal do mesmo periodo e estimou-se o0s valores a serem
compensados nos proximos 4 anos.

A presente pesquisa foi de fundamental relevancia ndo apenas para 0s
usuarios externos das informacfes, mas para o embasamento académico a cerca da
decisdo do STF, sabendo que as consequéncias sao pos 2017 e perduram até 2025.

Diante do exposto, restou evidente que como consequéncia da decisdo do
STF, caso ndo houvesse a modulagdo, o impacto econdmico da exclusdo do ICMS
da base de célculo do PIS e da COFINS, haveria um impacto estimado de R$ 587,9
bilhdes, porém, como houve tal modulacéo, este impacto econémico deve ser cerca
de R$ 358 bilh6es. Comparativamente observou-se que mesmo retirando os valores
do PIS/COFINS, a Arrecadacéo Federal ndo diminuiu de 2015 a 2019, ressalvando
2020, ano no qual houve um ligeiro decréscimo podendo este Ultimo evento esta
vinculado as medidas restritivas imposta pelos governos em decorréncia da
Pandemia da COVID-19.

De maneira geral ndo houve reflexo econdémico negativo, apesar da deciséo
STF. E ainda se observou que a estimativa dos valores anuais de compensacgao de
créditos tributarios indica que ja houve compensacéo de cerca de 26% dos R$ 358
bilhdes e restante a ser compensado a partir de 2021.

Por fim destaca-se que houve uma decisdo em favor dos contribuintes, este
trabalho limita-se pela simples observagéo do evento sem analisar o contexto em
que ocorreu, como indicacdo de futuras pesquisas sugere-se gque seja este estudo



16

aliado a uma teoria econémica, bem como a uma teoria politica, semelhante a tais
estudos é necessario verificar as consequéncias ap0s a decisdo sendo estas para o
setor privado e o setor publico.
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