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O SIMPLES NACIONAL E O REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA DO
ICMS: UM ESTUDO DE CASO EM UMA EMPRESA DE COMERCIO VAREJISTA
DO RAMO DE ALIMENTOS E PRODUTOS PARA PETS

THE NATIONAL SIMPLE AND THE ICMS TAX REPLACEMENT REGIME: A
CASE STUDY IN A RETAIL TRADE COMPANY IN THE FOOD AND PET
PRODUCTS BUSINESS

Autor: Leonardo dos Santos Barreto!
Orientador: Ismael Gomes Barreto?

RESUMO

O sistema de recolhimento da substitui¢do tributaria do ICMS € de dificil interpretacdo e vem
gerando diversas dificuldades para todos os envolvidos em sua sistematica. Erro em seu
recolhimento € muito comum e diante desse confuso tributo a pesquisa realizada tem por
finalidade evidenciar os impactos nas empresas do regime tributario do Simples Nacional
através dos erros ocorridos demonstrando os procedimentos que devem ser adotados para a
realizacdo de uma apuracéo precisa nas inimeras formas de calculo estabelecidas em lei. Nesse
contexto objetivou-se em verificar a relacdo entre o simples nacional e o regime de substituicdo
tributaria do ICMS. Em termos metodoldgicos esta pesquisa caracterizou-se exploratéria e
descritiva de carater documental, bibliogréafica e estudo de caso. Para o desenvolvimento dessa
pesquisa foram utilizados como coleta de dados e simulagdes com operacdes com base na
realidade, sendo utilizada também a pesquisa bibliografica, onde estudos serdo feitos com base
em livros, artigos, legislacdo especifica sobre o tema e também pesquisa documental baseada
em documentos disponibilizados pela empresa selecionada do segmento de alimento para pets
tendo como abordagem do problema a pesquisa qualitativa. Desta forma, através da anélise dos
dados foi possivel evidenciar a sistematica da Substituicdo tributéria, seus impactos financeiros
relacionados a sua apuracdo por falta de adequacédo e conhecimento especifico da legislacédo e
0 impacto financeiro causado pelo desembolso estimado anual indevido sofrido pela empresa
estudada. A pesquisa foi relevante ao contribuir com esclarecimentos a respeito do ICMS-ST
ampliando o conhecimento em relagcdo a apuragdo e legislacdo adequada minimizando seu
impacto e assim beneficiando a empresa que estava desembolsando valores incorretos e
ocasionando prejuizos e recolhimentos indevidos do tributo.

Palavras-chave: Tributo. ICMS. Substituicdo Tributéria. Simples Nacional.

ABSTRACT

The ICMS tax substitution collection system is difficult to interpret and has generated several
difficulties for everyone involved in its system. Error in its collection is very common and in
view of this confusing tax, the research carried out aims to highlight the impacts on companies
of the Simples Nacional tax regime through the errors that occurred, demonstrating the
procedures that must be adopted to carry out a precise calculation in numerous ways calculation
established by law. In this context, the objective was to verify the relationship between the
simple national tax and the ICMS tax substitution system. In methodological terms, this
research was characterized as an exploratory and descriptive document, bibliographical and
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case study. For the development of this research, data collection and simulations with
operations based on reality were used, as well as bibliographic research, where studies will be
carried out based on books, articles, specific legislation on the subject and also documentary
research based on documents made available by the selected company in the pet food segment
having qualitative research as an approach to the problem. Thus, through data analysis, it was
possible to evidence the tax substitution system, its financial impacts related to its calculation
due to lack of adequacy and specific knowledge of the legislation and the financial impact
caused by the undue estimated annual disbursement suffered by the studied company. The
research was relevant in contributing to clarifications regarding the ICMS-ST, expanding
knowledge in relation to the calculation and adequate legislation, minimizing its impact and
thus benefiting the company that was disbursing incorrect amounts and causing losses and
undue collection of the tax.

Keywords: Tribute. ICMS. Tax Replacement. Simple national.
1 INTRODUCAO

O tema escolhido deu-se pela importancia da formacao dos valores arrecadados para o
recolhimento do Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servicos de
Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo, na modalidade da Substituicdo
Tributéria - ICMS-ST, devidos pelas empresas, assim como capacidade e conhecimento do
profissional e empresas envolvidas em todo processo.

O estudo procurou evidenciar de forma pratica as regras do ICMS-ST, analisando as
ferramentas usadas pelos profissionais da contabilidade tributaria e gerencial no @mbito da
analise da Legislacdo Estadual e a dificuldade de interpretacdo por parte dos usuarios da
informagdo. Ao final da pesquisa, ficou evidenciado as diferentes formas de tributagdo da
substituicdo tributéaria.

Esse trabalho foi relevante para o contribuinte, uma vez que traz esclarecimentos, visto
que o ICMS-ST é um imposto de dificil compreensdo, possui uma legislacdo ampla e rigorosa,
com muitas normas, incisos, paragrafos, detalhes esses que &s vezes passam despercebidos
trazendo prejuizos principalmente as corporacdes. E também um tributo burocréatico e causa
desentendimento entre estados levando o pais a uma guerra fiscal. Relevante também para
pesquisas, uma vez que traz possibilidades de estudos mais aprofundados.

O processo de calculo da ST pode ter efeitos significativos no preco de custo do produto
afetando diretamente o fluxo de caixa da empresa, assim o estudo foi importante, pois
contribuiu para mostrar ao setor as consequéncias causadas em seu recolhimento e a
necessidade de profissionais qualificados, a fim de evitar possiveis erros diminuindo prejuizos
a todos os envolvidos em seu processo de recolhimento e prevenindo possiveis penalidades.

A carga tributaria brasileira em comparacdo com a de paises desenvolvidos é uma das
mais altas, e 0 ICMS é o imposto que se destaca por ser o de maior arrecadagao. Considerado
um imposto complexo, vem sendo debatido e estudado por profissionais do campo contabil,
administrativo e do direito tributario, que estdo ligados diretamente e se defrontam
constantemente com as mudancas e problemas que envolvem a ST. As informac6es sobre esse
tributo reforgaram a busca pelo conhecimento e funcionamento do mesmo, gerando beneficios
econdmicos as empresas envolvidas e diminuindo os impactos causados em seu recolhimento.

Com esse cenario tdo confuso, através dessas evidéncias e seguindo essa linha de
pesquisa chegou-se a seguinte questdo: como a complexa estrutura de arrecadacdo da
substituicdo tributaria pode afetar as empresas enquadradas no Simples Nacional?

O presente trabalho tambem é importante em termos de pesquisa e estudo agregando
conhecimento pessoal, académico e profissional no @mbito do ICMS-ST por descrever o0s



procedimentos necessarios para uma melhor interpretacao e arrecadacéo do tributo, abrangendo
também a classe contébil/fiscal e todos os profissionais envolvidos nas &reas de suporte
tributario das entidades.

E inquestionavel a dificuldade de entendimento quando o tema é o regime de
substituicdo Tributaria, e esse tema com certeza ganhara cada vez mais espago em razao de sua
ampliacdo, conhecer a fundo esse imposto se faz necessario para evitar problemas com o Fisco
e Estado que intensificam cada dia mais suas autuacdes.

1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

O trabalho tem como obejtivo realizar um estudo de caso em uma empresa de comércio
varejista do ramo de alimentos e produtos para pets, com a funcéo de apresentar ao contribuinte
uma visdo simplificada do ICMS-ST e a relacdo com o simples nacional.

1.1.2 Objetivos especificos

e Apresentar uma visdo simplificada do ICMS — ST,

e Verificar os principais aspectos e particularidades a serem observadas na apuracdo do
ICMS - ST;

e Mostrar de que forma essa tributacdo impacta as empresas e sua relacdo com o Fisco
que busca maior controle e uma arrecadacéo cada vez mais eficiente.

2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 Planejamento tributario

O Planejamento Tributario é uma ferramenta essencial para o direcionamento de
qualquer negdcio, sendo um ponto referencial para o sistema de gestdo da empresa. Tem grande
importancia principalmente no que tange o favorecimento no estabelecimento de metas,
diretrizes estratégicas e objetivos, determinando quais recursos serdo disponibilizados para que
as metas sejam alcancadas.

O contador na funcdo de gestor tributario pode contribuir de forma efetiva no
planejamento tributario das empresas. O Sistema Tributario gera diversas discussdes em torno
de mudancas para sua simplificacdo, por ser um sistema complexo as empresas precisam de um
planejamento tributario criterioso e criativo, resguardando e protegendo patrimdnio das
entidades e direitos do contribuinte (OLIVEIRA, et al., 2015).

Fabretti (2017) destaca conceito dado pelo CTN — Codigo Tributario Nacional a

legislacdo (Lei n© 5.172/66) em seu art. 96 para compreender o planejamento tributario:

Art. 96. A expressao legislacdo tributaria compreende as leis, os tratados e convengées
internacionais, os decretos e as normas complementares que versem, no todo ou em
parte, sobre tributos e relag@es juridicas a eles pertinentes (BRASIL, 1966)

Planejamento tributario designa conforme Oliveira (2013), o método de prevencédo de
negocios, tendo em vista a economia de tributos, de forma legal, levando-se em conta as
possiveis mudancas rapidas e eficazes, na hipotese do Fisco alterar as regras fiscais.

Dentro desse contexto de planejamento é de grande importancia citar que o resultado
positivo (lucro) obtido pelas pessoas juridicas é o fato gerador pra incidéncia de impostos, nesse



caso o imposto sera devido conforme os empreendedores.

Oliveira (2013) destaca os trés regimes tributarios principais: Lucro Real, Lucro
Presumido e Simples Nacional.

A Receita Federal do Brasil, fala que para fins da legislacdo do imposto de renda, a
expressdo “lucro real” significa o proprio lucro tributavel, e distingue-se do lucro liquido
apurado contabilmente. De acordo com o art. 247 do Decreto N° 3.000, lucro real € o lucro
liquido do periodo de apuracéo ajustado pelas adi¢Bes, exclusbes ou compensagdes prescritas
ou autorizadas pela legislacdo fiscal. Assim sua definicdo serd a determinacdo do lucro real
anteposto da apuracdo do lucro liquido de cada periodo de apuracdo com obediéncia das leis
comerciais. Empresas obrigadas ao Lucro Real s&o as que auferiram receita maior que 78
milhGes, ou que tiveram lucros no exterior ou desenvolvem atividade financeira, outras
empresas também podem optar pelo Lucro Real (BRASIL, 1999).

O Lucro Presumido é uma forma mais simplificada do IRPJ — Imposto de Renda Pessoa
Juridica e da CSLL — Contribuicéo Social Sobre o Lucro Liquido, ambos incidem pela parcela
que a legislacdo considera como lucro, e que nao sao obrigadas ao regime do Lucro Real e cuja
receita bruta total seja igual ou inferior a R$ 78 milhdes ano calendario anterior ou R$
6.500.000,00 vezes o numero de meses em atividade no ano calendario anterior (LUZ, 2014).

Regime de tributacdo Simples Nacional, por esse regime podem optar empresas com
faturamento até 3.600.000,00, esse regime abrange todos os entes federados Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. E um regime de opcdo facultativa e é compartilhado de
arrecadacao, cobranca e fiscalizacdo de tributos previstos na LEI Complementar n® 123 de 14
de dezembro de 2006, aplicadveis a Microempresas e Empresas de Pequeno Porte
(GUTIERREZ, 2017).

De acordo com a Receita Federal do Brasil, o simples Nacional recolhe mensalmente
mediante o documento Unico de arrecadacdo os tributos como IRPJ, ICMS, ISS, IPI - Imposto
sobre Produtos Industrializados, CSLL - Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido, COFINS
- Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social, PIS/PASEP - Programa de
Integracdo Social/Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico , CPP -
Contribuicao Patronal Previdenciériae INSS - Instituto Nacional do Seguro Social (RECEITA
FEDERAL DO BRASIL, 2018).

Um legitimo planejamento tributario tem por objetivo a reducdo dos impactos
financeiros resultantes da incidéncia tributaria, sobre um evento econdmico. E a
sistematizacdo da analise de um negdcio, visando de forma licita, suprimir, reduzir e até mesmo
retardar, o pagamento de um tributo. Por meio do planejamento tributario, tenta-se
sistematicamente avaliar o0 comportamento da organizacdo tendo em vista o longo prazo, e
buscando melhorar o futuro da empresa com acGes no presente.

2.2 ICMS — Conceitos gerais

O ICMS sigla no qual se refere ao imposto sobre a circulacdo de mercadorias e prestagao
de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e comunica¢do, € um imposto
classificado como indireto, regulamentado pelo CONFAZ — Conselho Nacional de Politica
Fazendaria.

Tem sua origem no imposto sobre volume de negdcios vigente na Francga, época em que
o ICM foi implantado no Brasil. Entre as duas guerras mundiais, no mundo ocidental a maioria
dos estados introduziram uma espécie de imposto sobre o volume geral de vendas, forma na
época de se tributar o consumo. Em 1923 foi instituida sobre vendas mercantis, em 1934, sua
competéncia foi transferida para competéncia dos estados e mantida assim pela Constitui¢do de
1946 até os dias atuais (TEIXEIRA, 2002).

No Brasil, o ICMS surgiu com a Emenda n° 18/65 a Constituicdo de 1946, com a



denominacdo de ICM, esse imposto substituiu o IVC, imposto sobre vendas e consignacdes dos
Estados, que foi criado na constituicdo de 1934. O ICMS nasceu da centralizacdo de seis
impostos: - circulacdo de mercadorias, sobre minerais, combustiveis liquidos e gasosos, energia
elétrica, transporte e comunicagdo (BRASIL, 1965).

O ICMS de acordo com Pégas (2014) possui 36 artigos em uma Lei Complementar
apresentando sua diretriz basica, em contrapartida 27 legislacfes respectivas a cada ente
Federado, as leis que regulamentam o ICMS no Estado de Minas Gerais ndo sao as mesmas em
Séo Paulo.

Conforme Melo (2005), a regulamentacéo do ICMS ¢ conforme abaixo:

O ICMS na legislagdo: Constituicdo Federal (art. 155, incisos 11 a XII) e Emendas
Constitucionais n°33, de 11.12.01, e n°42, de 19.12.03; Leis Complementares n° 87,
de 13.09.96, n° 92,de 23.12.97, n°99, de 22.12.99,

n°102, de 11.7.00, n°114, de 16.12.06, e n°138, de 19.12.10 de 13.12.06;
Resoluges do Senado Federal n® 22, de 19.05.99, n® 95 de 13.12.96 e n° 13, de
25.4.12; Convénios de secretdrios de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal;
Legislacdo dos Estados e do Distrito Federal (MELO, 2005, p. 11).

A incidéncia do imposto é sobre as operacGes relativas a circulacdo de mercadorias,
compreendendo negocio mercantil. Aplica-se sobre a venda e a troca de mercadorias, é a
passagem das mercadorias de uma pessoa para outra, sob um titulo juridico, sendo
insignificante a mera circulacdo de mercadoria. Na prestacao de servigos de qualquer natureza
incidi 0 ISS, mas em caso de ressalva especifica na respectiva lista relativamente aos materiais
incidira o ICMS (MELO; PAULSEN, 2015).

Circulacdo de mercadorias pode ser definida como a passagem das mercadorias de uma
pessoa para outra, para o Direito, circular significa mudar de titular, e a mera transferéncia de
posse a titulo negocial produz circulacéo e a circulacéo juridica esta atrelada a mercadoria como
espécie de género, produtos como bem econémico que um individuo com proposito de lucro,
produz ou compra para revender (VASCONCELLOQOS, 2014).

E um imposto indireto, ou seja, o contribuinte apenas recolhe o valor exigido do ICMS,
que é suportado de fato pelo consumidor final, gerando um efeito cascata até que acabe sendo
pago pelo comprador (OLIVEIRA, et al. 2015).

Carneiro (2015, p. 281) cita as principais caracteristicas do ICMS:

. E um imposto fiscal, pois é a principal fonte de recurso dos Estados;

. Seletivo, a aliquota varia em funcéo da essencialidade do produto, o bem
supérfluo tem aliquota maior e 0 bem essencial menor;

Il. Real, é cobrado em razdo do fato gerador, incide em razdo do objeto de
tributacéo;

V. Né&o vinculado, tem por fato gerador uma situagéo independente de atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte, também néo afetado, podendo ser vinculado
ao financiamento dos Fundos de Combate a Pobreza;

V. Indireto, porque permite o repasse do encargo financeiro do tributo: o
contribuinte de direito que por lei tem o dever de pagar o tributo e o contribuinte de
fato que é o que paga de fato o tributo embutido no produto;

VI. Proporcional, seu valor cresce proporcionalmente ao valor do bem ou servigo
objeto de tributacéo;

VII. Plurifasico incide em todas as etapas da cadeia de circulacgao;
VI1II. Reparticdo de receita sofre reparticdo de receita com os Municipios;

IX. Ndo cumulativo determinado pela Constituicdo Federal e o art. 10 da Lei
Complementar n. 87/96, o que for devido em cada operacdo relativa a circulacdo de
mercadoria ou prestacdo de servico, serd compensado com o montante cobrado nas
anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo Distrito Federal.

O principio da ndo cumulatividade é explicado por Borges (2009), onde cita trés



sistemas de compensacdo: sistema tax on tax (imposto sobre imposto), onde compensa-se 0
imposto pago numa operagéo pelo devido na outra; sistema basis on basis (base na base), nesse
caso compensa-se as bases de célculo, e o sistema de apuracéo periddica, procede-se a apuracao,
periodicamente por intermédio dos créditos de imposto correspondente & mercadorias entradas
contra os débitos de impostos referentes as mercadorias saidas.

Paulsen e Melo (2015, p. 306), destaca o inciso | do § 2° do art.155 da Carta Magna em
vigor, sobre os contornos da nao cumulatividade do ICMS nos seguintes termos: “Sera nao
cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias ou prestacdo de servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou
outro Estado ou pelo Distrito Federal.”

Colombo et al (2010), também destaca aspectos relevantes do ICMS como, Petroleo e
energia elétrica nos termos do artigo 155, § 2°, X ndo incidira imposto sobre operagdes que 0s
destinem a outros Estados. Na compra e venda com financiamento, banco ou cartdo de crédito,
a base de célculo é o preco da mercadoria. Quanto a venda do ativo imobilizado em carater
eventual, exemplo, na venda de um caminhdo de uma empresa de transporte em carater eventual
ndo incida ICMS. Mercadorias importadas terda incidéncia de ICMS, com desembaracgo
aduaneiro, sendo de competéncia do ente federativo onde se localiza o estabelecimento
prestador. N&o incide ICMS sobre servigos de habilitagdo de telefonia celular porque nédo entra
no conceito de servico de comunicacao.

De acordo com Paulsen e Melo (2015), contribuinte é definido como qualquer pessoa
juridica ou fisica que realize com habitualidade ou volume que caracterize intuito comercial,
operacgdes com circulacdo de mercadorias ou prestacdo de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo ainda que se iniciem no exterior.

Borges (2009) explica sobre quem esta sujeito ao pagamento desse imposto como sendo,
todo aquele que paga contas como luz, agua, etc, o ICMS vai fazer parte do montante a pagar
assim como ao comprar um veiculo para servir como transporte de passageiros entre todas as
licencas necessarias também sera necessario uma Inscricdo Estadual para recolher o imposto,
outro exemplo que pode ser citado é quando uma prestacao de servigos for realizada no exterior
ou iniciar-se fora do pais tera a incidéncia do ICMS.

E importante destacar as aliquotas do ICMS que sdo bastante diversificadas, e usadas
ndo calculo do imposto, é um percentual definido em lei que aplicado sobre a base de célculo
determina o montante a ser pago. Existem as internas e as interestaduais, sendo que cada Estado
pode definir as aliquotas utilizadas em suas operacdes internas. Existem 44 aliquotas internas
com essa liberdade que cada Estado tem para definir a sua (CASSONE, 2011).

Conforme a Constituicido Federal no art.155 do §2° sobre o imposto no inciso I1:

Art. 155 82°inciso Il. As aliquotas aplicaveis as operagdes e prestagdes, interestaduais
e de exportagdo, serdo aprovadas pelo Senado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica ou de um terco dos senadores tendo que ser aprovada pela maioria de seus
membros. Sendo: 7% em operacBes ou prestacdes de estabelecimentos da regido Sul
e Sudeste com destino as regiGes Norte, Nordeste e Centro oeste incluindo o Estado
do Espirito Santo e 12% para os demais casos, exceto as operagdes de importacdo que
é 13% e 4% na prestacdo de transporte aéreo interestadual de passageiro, carga e mala
postal (BRASIL, 1988).

“Simplificando, aliquotas internas correspondem as operagdes internas, ou seja, dentro
do Estado e a interestadual as operagdes que se iniciam em um estado e o destino final é outro
estado” (MELO, 2005, p. 214).

Segundo Costa (2012), pode-se entender aliquota e base de calculo como integrantes do
critério quantitativo, que se presta a mensuracdo da intensidade descrita no nucleo do fato
juridico, por meio da conjuncdo de um percentual de aliquota a exprimir o valor econémico que
devera ser cumprida pelo sujeito passivo.
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A base de célculo do ICMS pode ser representada por véarias formas devido a sua larga
incidéncia, a mais usual € o valor das mercadorias mais as despesas acessorias como frete,
seguro e outras despesas (PEGAS, 2014).

Cassone (2011) destaca a incidéncia ou ndo do IPI na base de calculo do ICMS, sendo
que o IPI s6 ndo integrara a base de calculo do ICMS quando apresentar 0s seguintes requisitos
cumulativos: é realizada entre contribuintes, configura fato gerador dos dois impostos ou é
relativa a industrializacdo dos dois impostos, fora isso o IPI integrara a base de célculo do
ICMS.

E importante também destacar o principio da seletividade do ICMS, que esta previsto
no inciso 111 do § 2° do art. 155 da Constituicdo do Brasil que estabelece que o imposto possa
ser seletivo em funcdo da essencialidade das mercadorias e servicos, ou seja, as mercadorias
que satisfazem as necessidades para se ter um padrdo de vida satisfatorio, terdo aliquotas
reduzidas, por outro lado mercadorias que satisfazem necessidades secundarias na area
individual e social as aliquotas serdo majoradas (BORGES, 2009).

Sobre a isen¢do e imunidade, entende-se como isencao regida pelos arts.175, 1 e 176 a
179 do CTN, a possibilidade de a hip6tese de incidéncia tributaria ndo alcancar determinadas
pessoas fisicas ou juridicas pelo fato de altera-se parcialmente um ou mais de seus aspectos.
N&o se pode confundir isencdo com imunidade, a isencdo esta a critério do legislador para que
a administracdo publica ndo cobre o tributo de determinado grupo de pessoas; A imunidade é
estabelecida pelo CTN, impedindo assim o legislador comum de altera-la (FABRETTI, 2011).

Segundo Borges (2009), estdo imunes de ICMS as seguintes operacdes: com livros,
jornais, periddicos, papel destinados a impressao, com ouro quando definido em lei como ativo
financeiro ou instrumento cambial, que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes liquidos e gasosos dele derivados e energia elétrica, entre outras conforme
legislacdo. Ja as isen¢des serdo concedidas ou revogadas nos termos das deliberacdes do Estado
e Distrito Federal.

A ndo incidéncia do imposto exemplo: saida de mercadoria com destino a armazém
geral situado dentro do Estado para deposito em nome do remetente, o depdsito fechado € um
estabelecimento que n&o realiza vendas ndo incidindo ICMS (PAULSEN; MELO, 2015).

O ICMS esta inserido e presente em compras ao qual realizamos assim como as vendas
e é dificil escapar de seu recolhimento, acontecendo apenas em alguns casos em que é
estabelecido por lei. Ao pensar em abrir uma empresa é de essencial importancia conhecer mais
sobre esse tributo e como ele funciona.

2.3 ICMS — Substituicdo tributaria

Na Substitui¢do Tributaria, o substituto que embora néo tenha realizado o fato, deve de
alguma forma, estar a ele vinculado, e por lei é indicado como sujeito passivo da obrigagdo
tributaria, ou seja, na substituicdo tributaria o responsavel pelo ICMS devido tanto nas
operacOes de circulacdo de mercadorias como na prestacdo de servicos é transferida a outro
contribuinte.

Luz (2014) define substitui¢do tributaria como regime no qual a responsabilidade pelo
ICMS devido as operagdes ou prestacdes de servico, € atribuida a outro contribuinte, ou seja,
contribuinte substituto, aquele que assume a responsabilidade pela retengdo e pagamento do
imposto, podendo ser denominado legalmente de substituto tributario ou responsavel. Na
préxima etapa dessa cadeia de atividades sera substituido pelo contribuinte substituto, nessa
fase o ICMS sera recolhido na etapa anterior pelo contribuinte substituto.

O Codigo Tributario Nacional nos arts. 121, 11, e 128, autoriza a atribuicdo a terceira
pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigacdo, por lei, como sujeito responsavel
pelo crédito tributario, excluindo a responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este o
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cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo, dessa forma € prevista em lei e vinculagéo
do responsavel ao fato gerador do tributo, passando ao regime de substituicdo tributéria do
ICMS (VASCONCELOS, 2014).

O regime de substituicdo tributaria foi incorporado pela Emenda Constitucional n 3°/93
que acrescentou no 8 7° do art. 150 da Constituicdo Federal de 1998:

87° A lei podera atribuir ao sujeito passivo de obrigacgdo tributaria a condicdo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva
ocorrer posteriormente, assegurado a imediata e preferencial restituicdo da quantia
paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido (BRASIL, 1998).

Tem como principal caracteristica a reten¢do do imposto na maioria das vezes pelo
fabricante no momento em que vende para o atacadista, distribuidor ou varejista. Os produtos
sujeitos ao regime sdo os previstos na legislacdo aplicada em cada Estado, diferenciando assim
os produtos tributados de forma antecipada em seu territério. A Lei Complementar n° 87, de
13.09.1996, intitulada como LElI KANDIR, dispGe que a ado¢do do regime de substitui¢éo
tributéaria em operacfes interestaduais dependerda de acordo especifico celebrado entre os
Estados (PEGAS, 2014).

A substituicdo tributéria € um instituto juridico que atribui a determinado contribuinte a
responsabilidade pela retencéo e recolhimento do ICMS relativo a fato gerador praticado por
terceiros sobre as mercadorias relacionadas na parte 2 do Artigo 1° e 2° do Anexo XV do
RICMS/02 Decreto n° 43.080, de 13/DEZ/2002, nos termos do Convénio, Protocolo ou Decreto
Estadual (ANDRADE, 2017).

Apresenta-se como instrumento de politica tributaria, de forma a promover a
recuperacdo da receita do ICMS, sem, contudo, elevar a carga tributéria. A instituicdo do regime
do ICMS substituicdo tributaria, é justificada pelo interesse dos Estados e do Distrito Federal
em obter um controle de arrecadacdo mais pratico e efetivo, de forma a diminuir a evasao fiscal,
pois o0s recolhimentos sdo concentrados geralmente nas fases da cadeia produtiva, facilitando
assim a fiscalizacdo (VASCONCELOS, 2014).

Além de facilitar a fiscalizacdo e arrecadacdo, coibir a evasao, a substituicdo tributaria
surge com o intuito de assegurar a concorréncia, na medida em que anula as vantagens daqueles
que se furtam ao pagamento do imposto podendo ser encarada como instrumento tributéario que
realiza a concorréncia ao evitar que a evasao fiscal prejudique o mercado e seus concorrentes
(SHOUERI, 2011).

Na substituicdo tributéria, a responsabilidade por obrigacéo tributaria passa a ser de
terceiro que ndo praticou o fato gerador, mas tem vinculagdo com o efetivo contribuinte. O art.
128 do Codigo Tributario Nacional dispde sobre:

A lei pode atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito tributario a
terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a
responsabilidade do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do
cumprimento total ou parcial da referida obrigacéo (BRASIL, 2012)

Quando se fala de substituicdo tributaria € preciso entender o processo quanto ao
substituto e o substituido. Exemplificando o substituto é o contribuinte 1 (industria) que retém
o tributo pela venda que faz ao contribuinte 2 (varejista) , ja o substituido é o cliente 2 (varejista)
gue revende ao cliente 3 (consumidor final), que ndo é nem o substituto nem o substituido e sim
quem assume o 6nus do imposto (CASSONE, 2011).

Caso o contribuinte substituto ndo recolha o imposto retido na venda para o contribuinte
substituido, 0 mesmo néo sera responsabilizado, somente serd penalizado se o ICMS néo for
retido na operacdo, podendo ser identificado facilmente através da nota fiscal (PLAUSEN;
MELO, 2015).
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Melo (2005), destaca trés tipos de Substituicao Tributaria:

Para tras conhecida também como “antecedente” ou “regressiva”, também chamada de
diferimento, transfere-se a responsabilidade do imposto para terceiro, adiando 0 mesmo para
um momento futuro, os fatos geradores ocorrem antes do momento de recolhimento do tributo.
Nesse tipo de recolhimento a responsabilidade do recolhimento é de responsabilidade do
destinatério, ou seja, na entrada da mercadoria.

Concominante acontece quando € atribuido a outro contribuinte o pagamento do ICMS,
e ndo aquele que esteja realizando a operagéo, e ou, prestacdo concominante ao fato gerador,
ou seja, o recolhimento do tributo ocorre no mesmo instante em que se considera ocorrido o
fato gerador. Podemos citar como exemplo os servigos de transporte realizados por autbnomos
ou empresas ndo inscritas no cadastro de contribuintes do ICMS no estado de inicio da
atividade, onde o fato gerador seria do proprio prestador de servigo e passa a ser obrigacdo do
tomador do servico.

Para frente conhecida também como “subsequente”, o sujeito passivo recolhe dois
impostos, o devido pelas operacfes préprias e pelas operacfes subsequentes anteriormente a
ocorréncia do fato gerador. Na substituicdo tributaria para frente, o contribuinte recolhera ndo
sO o tributo incidente sobre a saida de mercadoria como também antecipa o imposto devido
sobre provaveis operacdes subsequentes, ou seja, na saida de mercadorias.

Ha também a substituicdo progressiva e a regressiva conforme explica Vasconcellos
(2014), onde na substituicdo progressiva o legislador indica uma pessoa responsavel pelo
recolhimento de um valor determinado, que corresponde a um fato futuro e incerto, com
alocacdo de valor também incerto, definicdo por antecipacdo do sujeito passivo, de uma
obrigacdo ndo acontecida. Substituicdo regressiva, a lei atribui responsabilidade, ao adquirente
de uma determinada mercadoria que por razGes de praticidade comodidade ou outra
circunstancias de o real contribuinte ndo manter organizacéo adequada de seus negocios.

Nas operacGes com sucata, € comum exigir-se 0 imposto em etapa posterior, em lugar
do préprio sucateiro (contribuinte). Caracteriza-se assim o detrimento que significa a
postergacdo da exigéncia tributaria para momento posterior do ciclo mercantil (PLAUSEN;
MELO, 2015).

Melo (2005) descreve a base de calculo da substitui¢do tributaria que foi determinada
pela lei complementar n°87/96 no art. 8°:

Em relacdo a prestagBes ou operagdes antecedentes ou concomitantes, o valor da
operacdo ou prestacdo praticado pelo contribuinte.

Em relagdo as operagdes ou prestacdes subsequentes obtidas pelo somatdrio das
parcelas seguintes: a) o valor da operacdo ou prestagdo p propria realizada pelo
substituto tributario ou pelo substituido intermediario.

b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou
transferiveis aos adquirentes ou tomadores de servigos; c¢) a margem de valor
agregado, inclusive lucro, relativo as operac@es ou prestacdes subsequentes (MELO,
2005, p. 181).

Conforme Cassone (2011, p. 153) foi adotado no Brasil, tanto para o ICMS quanto para
o IPI o critério imposto sobre imposto, por compensacdo ou deducdo, dentro dos termos da
técnica constitucional da ndo cumulatividade, alguns referem - se & teoria do Imposto sobre 0
Valor Agregado - IVA.

A MVA - Margem de Valor Agregado, definido em lei estadual, conforme os pregos do
mercado, chamado também de IVA, sdo aplicados ao céalculo da Substituigdo tributaria, baseado
em precos praticados no mercado ou por amostragem, ou outros elementos, adotando-se a
média ponderada. Temos a margem original e a ajustada através de formulas estabelecidas
(COSTA, 2012).

A MVA AJUSTADA, segundo o Artigo 19, §85° do Anexo XV do RICMS/02 — Decreto
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n° 43.080, de 13/DEZ/2002, nas operacOes interestaduais, quando o coeficiente da aliquota
interna for maior que o coeficiente correspondente & aliquota interestadual, para efeitos de
apuracdo da base de calculo da substituicdo tributaria com utilizacdo de margem do valor
agregado — MVA, esta sera ajustada a aliquota interestadual aplicavel. As micro empresa (ME)
e a empresa de pequeno (EPP) remetente das mercadorias optantes pelo Simples Nacional na
condicdo de substituto tributario, ndo aplicarda “MVA Ajustada” prevista em protocolo ou
convénio podendo neste caso adotar o “MVA ST original” constante na parte 2 do A nexo XV
do RICMS/2002, desde de 12 de agosto de 2011 (ANDRADE, 2017).

Como cada Estado tem liberdade para definir as mercadorias que serdo tributadas, o
ICMS torna-se um modelo de dificil controle e célculo de substituicdo tributaria, isso porque
um estado ndo é obrigado a considerar 0 mesmo produto tributado para outro estado, sendo
assim é necessarios protocolos e convénios entre os estados para regulamentagdo da questdo
(PEGAS, 2014).

Em 2018 a partir do dia 1° do més de abril, através do Convénio do ICM n° 60 de 23 de
maio de 2017 artigo 32 IV do anexo XV do RICMS/02, vigora para todos 0s seguimentos
econdmicos o CEST — Codigo Especificador da Substituicdo Tributaria, com objetivo de
uniformizar nacionalmente as regras da identificacdo das mercadorias com uma nomenclatura
propria de sete digitos criando uma nova classificacdo para os produtos sujeitos a ST e
antecipacédo de recolhimento do ICMS com o encerramento de tributacao, relativos as operacdes
subsequentes (ANDRADE, 2017).

O objetivo da instituicdo da substituicdo tributaria foi com o objetivo de evitar a
sonegacdo fiscal e facilitar o controle e fiscalizacdo pelos érgdos competentes. Dessa forma
atinge-se o objetivo que € a maior arrecadacdo do imposto, tendo em vista que a substituicdo
tributéria antecipa o ciclo de tributacéo.

3 METODOLOGIA

Podemos descrever a metodologia como ciéncia utilizada através de técnicas e conjuntos
de procedimentos utilizados na obtencdo do conhecimento. E através do método aplicado,
técnicas e processos que a legitimidade do saber obtido é garantida (BARROS; LEHFELD,
2008).

Foram apresentados nesta tematica, os procedimentos metodologicos usados para
elaboracdo do trabalho, assim como todas as técnicas e processos necessarios para elaboracao
do mesmo como também a forma de coleta dos dados, tipo de pesquisa realizado e forma
interpretativa utilizada e mais apropriada para sua execucao.

Quanto aos objetivos, o presente estudo classificou-se como exploratéria e descritiva,
objetivando uma melhor resposta ao problema proposto, visto que uma de suas caracteristicas
sdo as poucas obras abordando o problema central. Exploratoria, uma vez que possibilita a
obtencdo de informacgOes e descritiva por possibilitar a coleta de dados para descrigdo e
caracterizacgdo do estudo em questéo.

Pesquisa exploratéria € aquela que propicia melhor proximidade com o problema,
objetivando maior compreensdo e construcao de possibilidades de soluc&o. E o tipo de pesquisa
realizado quando um tema é pouco explorado, propiciando uma viséo geral de determinado
fato.

Como pesquisa exploratoria podemos entender segundo Gil (2002), que séo as pesquisas
que proporcionam melhor familiaridade com o problema, com o objetivo de torna-la mais
compreensivel, visando a descoberta, a resolucdo de ocorréncias ou explicando tais fenémenos
n&o aceitos, mas evidentes.

Outra caracteristica da pesquisa é ser descritiva, visando identificar as analises e
registros das caracteristicas, variaveis e fatores que estejam vinculados ao processo ou evento.
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A pesquisa descritiva caracteriza-se pelo estudo que apresenta aspecto explicativo e
exploratorio, menos profundo e menos preliminar que ambos, significando comparar, relatar,
identificar entre outros (BARROS; LEHFELD, 2008).

Esta pesquisa foi classificada como exploratdria e descritiva, porque teve como objetivo
tornar evidente a maneira como deve ser calculado o ICMS Substituicdo Tributaria, analisando
e evidenciando os fatores que podem levar a erros e consequentemente a prejuizos impactando
as empresas estudadas e contribuintes desse imposto.

A pesquisa pode ser feita por dois métodos, qualitativo e quantitativo, de modo a obter
uma compreensao e explicacdo mais profunda do tema estudado.

Segundo Chizzotti (2001), o método quantitativo pode ser classificado como o que
indica numericamente o objeto estudado, na coleta de dados ou no tratamento das variaveis,
evitando distor¢des na interpretacdo dos dados como também de suas analises. Qualitativo,
€ 0 método classificado como aquele que explica a obscuridade de determinado problema,
verificando as varidveis e suas interferéncias, e obtendo informagGes como vontades,
preferéncias entre outros.

Assim quanto a abordagem do problema, esta pesquisa foi abordada através do método
qualitativo, apresentando as observac6es e dados coletados e demonstrando as consequéncias e
erros cometidos assim como sua influéncia no fluxo de caixa do cliente responsavel pelo dnus
da tributacdo, descrevendo profundamente o tema.

Para o desenvolvimento de uma pesquisa bibliografica segundo Gil (2002), sdo
necessarios instrumentos ja existentes como artigos cientificos, livros entre outros. Ja a
documental, é feita através de contratos, documentos oficiais, etc. H& também a de
levantamento caracterizada pelo questionamento direto cujo comportamento deseja-se
conhecer e 0 estudo de caso caracterizado pelo estudo exaustivo e profundo um ou varios
objetos, permitindo seu conhecimento detalhado.

O estudo de caso foi o tipo de pesquisa utilizado, com coleta de dados e simula¢Ges com
operacOes com base na realidade, sendo utilizada também a pesquisa bibliogréfica, onde estudos
serdo feitos com base em livros, artigos, legislacdo especifica sobre o tema e também pesquisa
documental baseada em documentos das proprias empresas que foram estudadas.

Segundo Ferrdo (2003) é através do objeto de trabalho que as técnicas sdo escolhidas
para a coleta de dados. Quando os dados forem coletados de forma que todos os critérios para
0 mesmo tenham sido obedecidos, esses dados devem ser preparados e digitados para entdo
passar pelas analises estatisticas.

Os resultados obtidos contribuirdo para as entidades relacionadas, através de uma
melhor apuragéo de resultados, uma vez que poderdo ser usados como auxilio de pesquisa para
enguadramento correto de seu leiaute de produtos, melhorando o controle e recolhimento
devido do tributo, e promovendo impactos positivos para as mesmas no que tange seu fluxo
de caixa que esta diretamente ligado ao recolhimento do imposto.

O estudo contribuiu positivamente quanto a importancia da qualificacdo profissional no
gue tange os responsaveis pelos calculos devidos do tributo e o conhecimento necessario que
esse profissional tem que ter quanto a legislacéo vigente e seus aspectos diversos, zelando pelo
patriménio da entidade. Serviu de base também para futuras pesquisas no ambito da substituicéo
tributaria.

Toda pesquisa seja ela tedrica, mercadoldgica ou pratica possui suas limitagdes ligadas
ao contexto a que € realizada. As limitacbes que o método escolhido para pesquisa oferece,
deve ser explicitada pelo pesquisador, mesmo que ainda justifiguem como método mais
adequado aos propdsitos a serem investigados (VERGARA, 2013).

Esta pesquisa proposta apresentou as seguintes limitagdes: Tema de dificil explicagéo,
sendo o ICMS um dos impostos tidos como um dos mais complicados e por isso gera
inseguranca; e Dificuldade na disponibilizacdo de material necessario para realizacdo da
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pesquisa devido a confidencialidade dos dados dos clientes.
3.1 Estudo de caso

No intuito de nortear o estudo proposto a pesquisa sera realizada através do estudo de
caso de uma empresa de comércio varejista, que terd seu nome preservado sendo usado um
nome ficticio, com o intuito de protegé-la das concorrentes existentes no mercado. Uma
empresa de Comércio varejista do ramo de comércio de alimentos e produtos para pets.

3.1.1 Casa de ragdo “Dog e cia”

A empresa escolhida foi uma empresa que é um comércio varejista, e seu objetivo social
€ 0 comércio varejista de animais vivos e de artigos e alimentos para animais de estimacéo, seu
nome sera preservado assim como a primeira empresa e sera adotado o nome ficticio de “Casa
de Ragdo Dog e Cia”. E caracterizada como sociedade limitada e inscrita no regime do Simples
Nacional.

A Casa de Racdo Dog e Cia, esta no mercado a 20 anos, e comegou com a necessidade
de teruma empresa de tele entrega de ragdes para animais na regido em que se encontra,com
sua evolucéo foi crescendo e possui uma gama diversificada de produtos que vao desde racdes
para diversos tipos de animais & produtos de higiene, brinquedos, acessérios e até os mais
variados remédios voltados para os pets (animais de estimacao).

Estrutura corporativa: a Casa de Ragdo Dog € uma empresa de grupo familiar, e 0
controle da empresa é concentrado no proprietario, assim como toda estrutura administrativa.

Missdo, visdo e cultura: A missdo da empresa € comercializar e disponibilizar seus
produtos para animais domésticos com satisfacdo de seus donos até o resultado final com seus
animais, aliados a comodidade, atendimento personalizado,qualidade e seguranca na entrega.
Tem como visdo ser uma empresa em exceléncia em ragdo animal, contribuindo para o bem
estar da sociedade. A cultura da empresa € a inovacdo, respeito & iniciativa individual, ética e
transparéncia, responsabilidade econémica, social e respeito a vida de qualquer animal sendo
domestico ou n&o.

Por serem empresas de comércio varejista ndo produzem seus produtos, compram
pronto e revendem suas mercadorias tendo como um dos seus custos a aquisicdo de
mercadorias, onde inclui o recolhimento do ICMS substituicdo tributéria, por comprarem
mercadorias para revenda fora do estado de origem.

As empresas foram escolhidas para esse estudo de caso por possuirem uma gama
diversificada de produtos e forma diferenciada de base de calculo, outra caracteristica é a dificil
identificacdo de seus produtos atraves de sua classificacdo fiscal pelo seu NCM, MVA entre
outros aspectos que devem ser observados para o recolhimento do ICMS — ST.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES
4.1 Resultados

A empresa Casa de Racgdo Dog e Cia adquire seus produtos em sua maioria dentro do
estado de Minas Gerais onde € sua sede, quando se trata de racdes especificamente alimentos
para cdes e gatos ela compra esse produto de um fornecedor do Estado do Espirito Santo. Para
fim de demonstragéo de calculo foi utilizada uma nota fiscal de aquisicdo de mercadoria para
revenda do estado do Espirito Santo emitida para o estado de Minas Gerais, e a nota foi
escolhida aleatoriamente dentre as diversas que a empresa detém, mas por conter a
caracteristica principal que ser& nosso objeto de estudo que sdo as ragdes.
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Quadro 1 - Produtos analisados

PRODUTOS-CASA DE RAGAO DOG E CIA

Big Dog 15 KG

Big Dog 25 KG

Ray Cat 25 KG

Xerife file c/fritas 15 KG

Xerife file c/fritas 25 KG

Fonte: Elaborado pelo autor.

A primeira nota fiscal serd usada para demonstracao do calculo e recolhimento efetuado
é referente a uma compra realizada no estado do Espirito Santo:

IDEN rmaw DO EMITENTE

Figura 1 - Nota 1- Nota fiscal de compra Casa de Ra¢do

DANFE

Documento Auxiliar da Nota

IR

Fiscal Eletronica
0 - Entrada
: JCHAVE DE ACESSO
1 - Saida E]
NOVA VIANA
VIANA - ES N°. 000 T
Séri Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e
e 001 www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site da Sefaz
Folha 1/1 Autorizadora
NATUREZA DA OPERAGAO PROTOCOLO DE AUTORIZAGAD DE USO
VENDA PROD SUB TRIB -17/03/2016 13:50:06
INSCRICAO ESTADUAL INSCRIGAD ESTADUAL DO SUBST. TRIB. cre)

PESTINATARIO / REMETENTE

JOME / RAZAD SOCIAL [CNP)/CPF DATA DA EMISSAD
17/03/2016
NDEREGO BAIRRO/DISTRITO cep IDATA DE ENTRADA/SAIDA
RUA 17/03/2016
puNICiPIO JUF JFONE/FAX INSCRICAD ESTADUAL HORA DE ENTRADA/SAIDA
JATURA / DUPLICATA
um. 279438/1| | Num. 279438/2]| [ Num. 279438/3 | [ Num. 279438/4) [ Num. 279438/5
fenc. 07/04/2016 | | Venc 14/04/2016 | | Venc. 21/04/2016 || Venc. 28/04/2016||Vernc. 05/05/2016
alor 666,03 | | Valor 666,03 | | Valar 666,03 | | Vaior 666,03 | | Valor 666,03
JALCULO DO IMPOSTO
JASE DE CALCULO DO ICMS [VALOR DO [CMS [BASE DE CALC. ICMS S.T. VALOR DO ICMS SUBST. IVALOR IMP. IMPORTACAD [VALOR DO PIS [VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
2.988,76 358,66 3.500,25 341,39 0,00 49,31 2.988,76
BLOR DO FRETE VALOR DO SEGURO JDESCONTO JOUTRAS DESPESAS VALOR TOTAL DO IF1 [VALOR D& COFINS ALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 227,14 3.330,15
JRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
SOCIAL FRETE POR CONTA (COOIGO ANTT PLACA DO VEICULO  JuF ICNP)/CPF
ml.sou OLIVEIRA GERIMIAS 0 - Emi 076.135.756-40
NDEREGD MUNICIPIO 7 INSCRICAD ESTADUAL
UA 8, 200 BELO HORIZONTE MG r ISENTO
huANTIDADE ESPECIE MARCA NUMERAGAO [PESO BRUTO PESO LIQUIDO
0 0,000 0,000

JADOS DOS PRODUTOS / SERVICOS

CODIGO PRODUTO  |DESCRICAD DO PRODUTO/SERVICO

Fonte: Disponibilizado pela empresa

NCMS e suas descrigdes pesquisadas e usadas para fins de célculo:
Quadro 2 - Produto Racdes para Pets

NCM

BASE LEGALST

DESCRICAO DO PRODUTO
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RICMS/MG

23099010 Anexo XV Parte2, 2, Item 1.0

Racdo tipo pet - para animais domésticos

Fonte: Elaborada pelo autor.

No caso das racbes o CST que veio informado foi 0 010 — Nacional, tributada e com
cobranca do ICMS por substituicdo tributaria. Os MV As correspondentes a ra¢do séo:

v'"MVA ORIGINAL 46%
v'"MVA AJUSTADA a 4% ---------- 70,93%
v'"MVA AJUSTADA a 12%--------- 56,68%

O MVA usado para o calculo da nota fiscal foi 0 MVVA Ajustado a 12% que corresponde
a 56,68%. A nota ndo teve incidéncia de frete, IPI, despesa e desconto,o que foi observado no
instante do célculo é que a mesma a incidéncia do Fundo de erradicacdo da miséria conforme
informado em informacgdes complementares.

O fundo de erradicagdo a miséria encontra-se disciplinado no artigo A da Lein°
6.763/75 que estabelece a aplicacdo do adicional de dois pontos percentuaissobre a aliquota
do ICMS incidente sobre as operacdes internas destinadas ao consumidor final, até mesmo nos
casos em que a mercadoria esteja sujeita a substituicdo tributaria.

Calculo realizado e recolhido do ICMS-ST Antecipagdo Entrada na nota fiscal:

Quadro 3 - Célculo ICMS-ST Produto Ragdes tipo pets

NCM 23099010
Valor total dos produtos 2.988,76

X) MVA % (+
) o™ 56,68%
(x) Aliquota Interna 20%
Base de calculo 936,56

(-) 0 ICMS préprio da operacao

12% 358,66
ICMS-ST Entrada 577,90

Fonte: Elaborado pelo autor.

O valor recolhido de ICMS-ST na nota fiscal foi de R$ 341,39, foi gerado um DAE a
pagar para o cliente no valor de R$236,51de diferenca de ST que ficou faltando, onde entende-
se que o recolhimento do valor destinado ao fundo de erradicacdo a miséria ja foi pago e
recolhido pelo emitente da Nfe.

Quando um valor é recolhido a menor, existe o contribuinte solidario, a responsabilidade
tributaria do destinatario esta no art. 22, §18, §19 da lei n} 6763/75,que atribui a condicéo de
contribuinte substituto ao alienante ou remetente quando ndo ocorrer a retencdo ou ocorrer a
retencdo a menor do tributo, a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido da ST passa
a ser do estabelecimento destinatario, independente de favores ou regimes fiscais.

4.2 Discussoes

O célculo da nota 1 (figura 1) estaria totalmente correto, se ndo fosse por uma


http://www.econeteditora.com.br/icms_mg/ricms/anexoxv2002_9_at.php#item22_1.0
http://www.econeteditora.com.br/icms_mg/ricms/anexoxv2002_9_at.php#item22_1.0
http://www.econeteditora.com.br/icms_mg/ricms/anexoxv2002_9_at.php#item22_1.0
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informacao que passou despercebida, existe uma lei especifica para racdes secas tipo pet para
fins de célculo do ICMS-ST chamada de pauta fiscal ou precos médios ponderados ao
consumidor final (PMPF), conforme consta no art.19, I, b,1,da parte 1do Anexo XV do
regulamento do ICMS e aprovado pelo decreto n° 43.080, de 13/12/2002.

A pauta fiscal, PMPF ou até mesmo pauta de valores sdo nomenclaturas que a
legislacdo estabeleceu para 0 mesmo tipo de norma, e que sdo tabelas/pautas de precos e
quantidades para fins de calculo do ICMS-ST, ressaltando que nao séo precos de venda e sim
valores minimos aceitaveis pela fiscalizagdo para fins de célculo dos produtos contidos nessas
tabelas. As pautas dispdem de regras e produtos e diversificam de acordo com os estados.

Os precos em Minas Gerais sdo divulgados pela Portaria SUTRI em 2018 a portaria que
vigora ¢ a SUTRI n°728/2018, mudando a cada seis meses, ou seja, a cada seis meses NoOvos
precos sdo divulgados para fins de célculo.

Para o calculo correto do ICMS-ST pelo valor da pauta fiscal foram utilizados os pre¢cos
médios ponderados (PMPF), por kg conforme PORTARIA SUTRI N° 541 de 31/03/2016 que
determina:

Art.1° Para o célculo do Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) devido por substituicdo tributaria nas
operagdes com ragdo seca tipo pet para cdes e gatos o sujeito passivo deveré observar
os precos médios ponderados a consumidor final (PMPF), por quilograma, constantes
do Anexo | desta Portaria.

Paragrafo unico. O valor da base de calculo sera obtido multiplicando-se o0 peso
liqguido da mercadoria pelo valor do pre¢co médio ponderadoao consumidor final
(PMPF), por quilograma. (SEFAZ MG, 2016)

Destacando que o valor da base de calculo da substituicdo tributéaria sera o peso liquido
da mercadoria multiplicado pelo valor da pauta (PMPF) descartando a utilizacdo do MVA,
porém se o valor da operacdo propria for superior ou igual ao valor do (PMPF), a substituicao
tributaria sera calculada utilizando o MVA, conformeo art. 3° da PORTARIA SUTRI
N°541/2016.

Quadro 4 - Precos Médios Ponderados a Consumidor Final - PMPF

porarsSUTRIre | FAGOES "PET- ALIMENTO SECO
541/2015
FABRICANTE EMBALAGEM/VOLUME CLASSIFICAGAO PMP(';’?)G
EMPRESA X Até 5 kg Basico 2,94
EMPRESA X Até 5 kg Standard 5,33
EMPRESA X Até 5 kg Premium 9,64
EMPRESA X Acima de 5 kg Basico 2,21
EMPRESA X Acima de 5 kg Standard 3,6
EMPRESA X Acima de 5 kg Premium 5,81
Portaria SUTRIn® | 0 OFS PF',E ;R Ag‘;\'.'lfAOENTO SECO
541/2015
FABRICANTE EMBALAGEM/VOLUME CLASSIFICAGAO PMP(';’?)G
EMPRESA X Até 5 kg Premium 7,6
EMPRESA X Acima de 5 kg Standard 2,73
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EMPRESA X Acima de 5 kg Premium 3,42
Fonte: Elaborado pelo autor.

Em um primeiro momento é preciso achar a base de célculo total da pauta fiscal, para o
calculo correto do ICMS-ST conforme quadro abaixo:

Quadro 5 - Base de Calculo total dos PMPFs

DESCRICAO DO PRODUTO KG BC KG BC TOTAL
BIG DOG 25 KG 25 2,21 55,25
XERIFE CHEF FILE C/ FRITAS 15 KG 15 2,21 33,15
RAY CAT 25 KG 25 2,21 55,25
BIG DOG 15 KG 15 2,21 33,15
XERIFE CHEF FILE C/ FRITAS 25 KG 25 2,73 68,25

Fonte: Elaborado pelo autor

Calculo dos produtos a 25 KG com a mesma base de calculo de 2,21 KG:
Valor total de produtos Big Dog e Xerife Chef filé ¢/ fritas 25 KG = 1.335,23 1.335,23 X 12%
(ICMS préprio) = 160, 23
Quantidade de produtos = 30
30 x 55,25 BC total = 1657,50 x 2% = 33,15 ( 2% de FEM-Fundo de erradicacdo amiséria,
que deverd ser recolhido em guia Dae propria para esse fundo).
30 x 55,25 BC total = 1657,50 x 20% = 331,50 (20 % ¢ a Aliquota interna + FEM)

(-) 12% = 160,23
()2% = 3315

138,12 ICMS-ST

Célculo dos produtos a 15 KG com a mesma base de célculo de 2,21 KG:
Valor total de produtos Big Dog e Xerife Chef filé c/ fritas 15 KG = 942,96 942,96 X 12%
(ICMS proprio) = 113,15
Quantidade de produtos = 35
35 x 33,15 BC total = 1.160,,25 x 2% = 23,20 ( 2% de FEM-Fundo de erradicacdo amiséria,
que devera ser recolhido em guia Dae propria para esse fundo).
35 x 33,15 BC total = 1.160,20 x 20% = 232,05 (20 % € a Aliquota interna + FEM)

(-) 12% = 113,15
(-)2% = 23,20

95,70 ICMS-ST

Caélculo do produto a 25 KG com base de célculo de 2,73 KG:
Valor total de produto Ray Cat 25 KG = 710,57
710,57 X 12% (ICMS proéprio) = 85,27
Quantidade de produtos = 10
10 x 68,25( BC total) = 682,50 x 2% = 13,65 ( 2% de FEM-Fundo de erradicagdo amiséria,
que devera ser recolhido em guia Dae propria para esse fundo).
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10 x 68,25 (BC total) = 682,50 x 20% = 136,50 (20 % é a Aliquota interna + FEM)

() 12% = 8527
()2% = 1365

37,58 ICMS-ST

Valor total devido do ICMS-ST pela base pautada (138,12+33,15) + (95,70+23,20) +
(37,58+13,65) = 341, 39, ou seja, 0 valor de R$ 236,51 que a Casa de Racdo Dog e Cia pagou
de Dae foi indevido pois 0 ICMS-ST ja tinha sido recolhido pelo valor correto que constava na
nota de aquisicao.

5 CONCLUSAO

Ao longo da pesquisa demonstrou-se que o ICMS-ST é um imposto de dificil
aplicabilidade considerado ndo s6 pelas empresas contribuintes, mas também pelos
profissionais da area de tributacdo. A complexidade da legislacdo brasileira exige que o
profissional esteja sempre se atualizando para que por meios legais possa favorecer o0s
contribuintes da substituicdo tributaria, tarefa essa que compete principalmente ao contador,
pois é o profissional que esta diretamente ligado aos calculos e responsavel por passar para seus
clientes informagdes rapidas e fidedignas.

A evolucdo do ICMS ¢€ inegavel, e a substitui¢do tributaria foi criada com o intuito de
evitar a sonegacdo fiscal e trazer um cendrio mais justo para as empresas impedindo a
concorréncia desleal e estimulando a igualdade na tributacdo. O grande problema é a
complexidade dos célculos que devem ser feitos e da complexidade e constantes mudancas na
legislacdo, que ocasiona os diversos erros de calculo e interpretacao.

A pesquisa mostrou erros de célculos, erros de interpretacdo da lei, produtos com
identificacbes complicadas induzindo a erros, falta de preparo do profissional responsavel pelo
calculo do recolhimento do tributo, recolhimento indevido para o contribuinte como também
para o estado com valores que somados trazem grande prejuizo principalmente as empresas.
Devido a extensdo do assunto substituicdo tributéria seria possivel demonstrar diversas outras
formas de célculos, beneficios e erros que ocorrem em seu recolhimento.

Em relacdo & empresa Casa de Ragdo Dog e Cia os valores estimados de recolhimento
a maiores também foram muito significativos e a pesquisa contribuiu para mostrar a forma
correta de calculo contribuindo com a empresa e beneficiandoa mesma com a informacdo da
reducdo na base de célculo devido a base de pauta incidente sobre a racdo seca tipo pet.

Quanto ao recolhimento feito a menor a empresa sai perdendo de todas as formas, pois
até descobrir o erro e fazer o recolhimento correto pagara sobre o valor multa e juros. Cabe
ressaltar que a analise é feita nos ultimos cinco anos pela fiscalizacéo e caso a empresa seja
fiscalizada e esses valores ainda estejam em aberto o prejuizo para a entidade pode ser ainda
maior devido as multas e juros mais elevados ocasionando um transtorno ainda maior.

Ja os Valores pagos a maior também poderdo ser analisados 0s Ultimos cinco anos e o
problema aqui é a burocracia queé grande e dificulta a recuperacgéo tributaria em muitos casos
qguem fica no prejuizo séo as entidades.

Através da pesquisa realizada foi possivel demonstrar os erros, a complexidade da
legislacdo, as dificuldades que contribuintes e profissionais enfrentam, e contribuiu com
informacdes para esclarecer e diminuir essesproblemas. A pesquisa também contribuiu para
esclarecer como é preciso apurar com exatiddo o ICMS-ST evitando prejuizos para as empresas.

Diante desses fatos, o presente estudo pode concluir como as micro e pequenas empresas
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optantes pelo Simples Nacional sdo afetadas pela complicada estrutura de arrecadagdo que
envolve a substituicéo tributaria quanto ao seu recolhimento. O propdsito da criacdo do regime
Simples Nacional foi de simplificar e reduzir impostos para 0s pequenos e micro empresarios
para que elas possam se estabilizar no mercado e quando o assunto é a substitui¢do tributaria
essas empresas acabam sendo prejudicadas, pois normalmente nao possuem departamentos
fiscais e contébeis estruturados, a legislacdo diferenciada para cada estado exige um amplo
conhecimento para que erros sejam evitados e na praticando € isso 0 que acontece e esses
prejuizos quanto a seu recolhimento afetam ndo s6 o fluxo de caixa dessas entidades como
provocam sua perda de competitividade no mercado.

Admite-se que houve limitacdo do resultado visto que existem muitas leis e diferentes
formas de incidéncia e isencdo quanto a aplicacdo da ST, e outra limitacdo a ser ressaltada é o
tamanho da amostra que foi utilizada o que permite considerar os resultados apenas para a
mesma em questao.

Diante dos dados apresentados e da conclusdo evidenciada durante a pesquisa fica claro
a importancia do tema quando se trata de ICMS-ST como também a necessidade em realizar
novas pesquisas para esclarecer melhor o tributoe os procedimentos que devem ser adotados
quanto a aplicacéo e interpretacdo adequada da ST para uma apuracdo precisa. Conclui-se por
fim, que o estudo obteve éxito, pois respondeu a questdo de pesquisa e atingiu 0s objetivos
propostos.
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