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RESUMO

O presente trabalho busca analisar em qual nivel de convergéncia contabil as
Universidades Publicas paraibanas estdo publicando o seu Balango Patrimonial?
Esta pesquisa se justifica pela grande importancia em se conhecer até que ponto as
instituicbes publicas de ensino superiores analisadas conseguiram se adequar aos
novos padrdes contabeis e quais os pontos que apresentaram menor nivel de
adequacado. Dai se vé a necessidade de um estudo atualizado sobre em que nivel
essas mudancas vém sendo incorporadas pelo setor publico. Além destes, os
estudantes e profissionais da contabilidade devem conhecer as normas, manuais,
leis e decretos que estejam voltadas para normalizagcédo das informagdes contabeis e
fiscais do setor publico brasileiro. Metodologicamente a pesquisa classifica-se como
exploratoria e descritiva, com analise documental desenvolvido por meio de um
check-list para avaliagdo das Demonstra¢des Contabeis Obrigatoérias, elaborado com
base nas exigéncias das NBCASP, como também sendo pesquisa quantitativa, pois
foi realizado calculos através das analises de indices das demonstragdes contabeis.
Por fim, para atingir tal finalidade, utilizou-se de conceitos e técnicas de
levantamento (documental). Quanto aos resultados obtidos foi possivel conhecer o
nivel de convergéncia alcangado — NCA, por partes das NBCASP, onde
demonstraram que apesar das exigéncias de adocdo as Normas e dos prazos
estabelecidos pela STN, o nivel de convergéncia das institui¢des publicas de ensino
superior se encontra com um nivel médio de convergéncias. Onde obteve um
resultado satisfatério na pesquisa, perfazendo-se em um nivel médio de
convergéncia de 81,25%. Os resultados indicam que as instituicbes publicas de
ensino superior ainda nao conseguem evidenciar em sua totalidade as
demonstragdes contabeis no tocante ao Balango Patrimonial, os fatos que afetam o

patrimbnio e suas mutacdes, ferindo assim o principio da competéncia.

Palavras-chave: Convergéncia Contabil. Setor Publico. NBCASP. Divulgagéo.



ABSTRACT

This paper seeks to analyze at what level of accounting convergence the Public
Universities of Paraiba are publishing their Balance Sheet? This research is justified
by the great importance in knowing to what extent the analyzed public higher
education institutions were able to adapt to the new accounting Standards and which
points showed a lower level of adequacy. Hence, there is a need for an updated
study of the extent to which these changes are being incorporated by the public
sector. In addition to these, accounting students and professionals must know the
rules, manuals, laws and decrees that are aimed at standardizing accounting and tax
information in the Brazilian public sector. Methodologically, the research is classified
as exploratory and descriptive, with documental analysis developed through a
checklist for evaluating the Mandatory Financial Statements, prepared based on the
requirements of NBCASP, as well as being quantitative research, as calculations
were performed through the analysis of indices of the financial statements. Finally, to
achieve this purpose, survey concepts and techniques (documentary) were used. As
for the results obtained, it was possible to know the level of convergence achieved -
NCA, by the NBCASP, where they demonstrated that despite the requirements for
adopting the Norms and the deadlines assumed by the STN, the level of
convergence of public higher education institutions is at an average level of
convergence. Where obtained a satisfactory result in the research, making up an
average level of convergence of 81.25%. The results indicate that public institutions
of higher education are still unable to fully disclose the financial statements regarding
the Balance Sheet, the facts that affect equity and its changes, thus violating the

principle of competence.

Keywords: Accounting Convergence. Public Sector. NBCASP. Disclosure
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1 INTRODUGAO

A contabilidade publica no Brasil vem sofrendo um processo de mudancgas
nos ultimos anos seja na cultura da contabilidade governamental brasileira ou nas
exigéncias para adequacao das leis e regulamentos que regem esta area do
conhecimento. Assim, foram criados modelos em contabilidade envolvendo os
orgaos e entidades pertencentes a Administragdo Publica Federal, Estadual, Distrital
e Municipal, onde todas as mudancgas s6 podem ser determinadas e realizadas com
base em uma lei, pois se deve haver uma legalidade que valido o valor no mundo
juridico (COSTA; NUNES; ALMEIDA, 2016).

Essa situagao levou a uma nova forma de lidar com as informacdes contabeis
pelas empresas e pelas unidades governamentais, pois havia a necessidade de
informacdes confidaveis e comparaveis, para construcdo da situagdo real das
empresas, quanto a seus investimentos, patrimonio e outros.

Para ter uma normatizacdo, deveriam existir normas que conceituassem e
apontassem caminhos a serem seguidos por todos para obter um desemprenho e
uma eficacia nos servigos contabeis. Assim, criaram-se as normas, manuais,
decretos e leis que estivessem voltados para este setor.

De acordo com Almeida et al. (2016) no Brasil as principais normas
internacionais de contabilidade que sao recorrentes para se regularizar e se ter
transparéncia é a edicao das Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (NBCASP) e o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP). Estes documentos sao normas contabeis publicas que séo utilizados em
diferentes paises, e correspondem a uma reforma contabil bastante ampla, que ficou
conhecido como New Public Management (NPM), que teve o intuito de gerenciar a
contabilidade publica, priorizando o trabalho das atividades governamentais.

As NBCASP servem para padronizar os conceitos, diretrizes e métodos
contabeis, para estar de acordo com as normas internacionais, com uma
contabilidade que seja igualitaria, uniforme, de acordo com a federagéo, e
resgatando o teor da contabilidade patrimonial (ARAUJO, 2018). J4 o0 MCASP & um
documento que apresenta um processo de elaboracédo e execugcao do orcamento no
setor publico, principalmente focando na determinacéo do patriménio.

A contabilidade nesse sentido atuara sobre informagdes requeridas por seus

usuarios, para posterior analise das demonstra¢des contabeis que deve estar de
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acordo com os padrdes internacionais, baseando-se no Plano de Contas Nacional
(TESOURO NACIONAL, 2019).

E neste cenario que érgdos publicos federais, estaduais e municipais, bem
como orgaos de controle externos e reguladores do processo de convergéncia
devem lidar com esta atualizagdo e normatizagdo, de modo a estarem dentro dos
padrdes internacionais estabelecidos.

Assim, emerge a necessidade de se realizar uma pesquisa que demonstre se
0s Orgaos publicos vém se adequando as novas exigéncias internacionais. Com
isso, esta pesquisa consiste em responder a seguinte questdo: A partir de critérios
e quesitos previamente estabelecidos, em qual nivel de convergéncia contabil
as Universidades Publicas paraibanas estido publicando o seu Balango
Patrimonial? Buscando responder essa problematica, essa pesquisa tem como
objetivo geral Analisar se as Universidades Publicas paraibanas estdo publicando o
balango patrimonial de acordo com a NBCASP. E tendo como objetivos especificos:

» Avaliar o nivel de conformidade entre os Balangos Patrimoniais das

Universidades Publicas paraibanas com o que as NBCASP apresentam

quanto a divulgacao desse demonstrativo;

» Comparar as semelhangas e diferengas na evidenciagdo das informagdes
divulgadas pelas instituigcoes.

Atualmente, existem padrbes contabeis brasileiros modernos que descrevem
procedimentos que devem ser seguidos pelos profissionais, para da maior
confiabilidade e agilidade nos procedimentos realizados, como em demonstrativos
contabeis, que deve conter informagdes Uteis para tomada de decisbes, prestacao
de contas e controle social.

Nesta situacao, existe uma adequacao destes profissionais e dos ser servigos
quanto as normas internacionais de contabilidade. Este fato resulta em uma
mudanca organizacional e metodolégica do trabalho do contador, em sua cultura em
geral, pois a padronizagao requer conhecimento e adequagao quanto as contas e os
procedimentos contabeis para gerar informagdes diversas.

Os orgaos publicos federais, estaduais e municipais devem conhecer a
convergéncia das normas internacionais de contabilidade, pois aquelas que
possuem certa dificuldade em produzir informacgdes contabeis, devem se capacitar

para estar de acordo com as normas internacionais.
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A relevancia desse estudo se da pela importancia da “nova contabilidade
publica” para a sociedade brasileira, pois com o seu alinhamento ao movimento de
convergéncia aos padrbes internacionais de contabilidade, passa a ter como
principal foco o que sempre foi considerado o principal objeto de estudo da ciéncia
contabil, o patrimbnio, no caso o patrimdénio publico. Esta pesquisa se justifica nesse
segmento, considerando que as universidades publicas paraibanas, além de terem
como foco a pesquisa e inovagdo, assim como serem disseminadoras de
conhecimento para a sociedade, sdo contempladas com consideraveis montantes de
recursos orcamentarios governamentais. Quanto a escolha das Universidades
Publicas paraibanas se deu por serem instituicdes de extrema importancia para a
sociedade, tendo em vista a fungdo social que desempenha. Por tais razdes, €&
pertinente demonstrar sua situacdo de conformidade no que tange a aplicagao das

Normas de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Nesta secgdo o trabalho tem o objetivo de apresentar aspectos relacionados
as demonstracdes contabeis aplicadas ao setor publico, que, representam o
principal veiculo de comunicagao acerca da situacéo patrimonial de uma entidade.

Exibe-se, ainda, breve contexto sobre a Contabilidade Publica, no processo
de convergéncia das Normas de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico
(NBCASP), e as principais alteragdes ocorridas na Contabilidade, em especial

quanto as demonstragdes contabeis.

2.1 Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil

A estrutura legal no Brasil conta com uma composi¢gao que envolve dois
sistemas: Common Law (visdo nao legalistica) e Code Law (viséo legalistica) que faz
parte do sistema legal vigente no Brasil, e influencia diretamente na profissdo
contabil e nas normas diretamente ligadas a seus servigos. Estas leis séo
determinadas a partir dos atos da aprovacdo do Poder Publico, discutidas
antecipadamente, aprovadas pelo Poder Legislativo e sancionada pelo Poder
Executivo. Posteriormente sdo vigoradas por meio de leis, adotadas e respeitadas
em orgaos e entidades da administragdo publica e privada (COSTA; NUNES;
ALMEIDA, 2016).

O mesmo acontece com a contabilidade publica no Brasil, onde os processos
de mudancgas antes de serem sancionadas e transformadas em leis passam por um
periodo de estudo e discussdo, sejam em criagdo de comité de convergéncias,
audiéncias publicas publicacdo de decreto e portarias que regulamentam as
mudancgas.

Santana (2016) afirma que a contabilidade publica atualmente esta passando
por novas mudancgas e praticas para a contabilidade aplicada ao setor publico, onde
estas acgdes sdo realizadas para melhor gerir administragdo do bem publico. A Unido
esta sempre a frente de planejar e se adequar as novas normas internacionais,
modificando os sistemas de informagdes e na preparagao do profissional contabil.

Almeida et al. (2016) destaca que até entdo ndo se existia interesses de
registrar as receitas e despesas a partir de um regime de competéncias, utilizado
com maior frequéncia na contabilidade empresarial, mas apds o interesse e as

novas exigéncias internacionais, passou-se a ter maior apresso sobre a
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contabilidade patrimonial e as novas normas de contabilidade para o setor publico.
Porém, tudo esta vinculado a contabilidade publica. .

Nesse sentido, a contabilidade publica tem por finalidade controlar, prever,
escriturar e interpretar os atos e fatos da gestdo publica, e dessa forma € aplicada
nos trés niveis de governo, na esfera Federal, distrito federal, estadual, municipal,
fundacdes e autarquias (SANTANA, 2016).

2.1.1 A nova Contabilidade Aplicada ao Setor Publico brasileiro

Para uma maior convergéncia das normas internacionais, o Brasil vem
adotando desde o inicio do século XXI normas e procedimentos contabeis, tanto
para as empresas, quanto para entidades publicas, para criar e recriar novos
procedimentos técnicos ja emitidos nacionalmente, para melhoria da normatizagao
do assunto em nosso pais (ALMEIDA et al., 2016).

As mudancas das leis e normas internacionais no Brasil para convergéncia da
contabilidade publica ocorreu apds a edigdo da Lei n°® 11.638, de 28 de dezembro de
2007, que alterou e revogou dispositivos da Lei no 6.404, de 15 de dezembro de
1976, e da Lei no 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e estende as sociedades de
grande porte disposi¢des relativas a elaboragdao e divulgacdo de demonstragdes
financeiras.

De acordo com Costa, Nunes e Almeida (2016) esta lei contribuiu diretamente
para padronizar a contabilidade privada brasileira aos padrdes internacionais,
porém, sabia-se que os processos de convergéncia do setor publico ou no privado,
tinham suas particularidades funcionais.

Apds esta primeira mudanga, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC)
criou o Comité Gestor da Convergéncia no Brasil para d4 maior atencdo e
proveniéncias para a convergéncia das normas brasileiras de contabilidade, visando
os padrdes internacionais, emitidas pelo préprio CFC (que sdo as NBC TSP) e pelo
International Federation of Accountants - IFAC (que sdo as International Public
Sector Accounting Standards - IPSAS) (COSTA; NUNES; ALMEIDA, 2016).

No ano de 2008, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) foi determinada
para edicao de manuais, normativos e instru¢cdes sobre os procedimentos contabeis

e o desenvolvimento de um plano de conta unico que envolvesse a Unido, Estados,
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distrito Federal e Municipios. Esta responsabilidade foi decretada por meio da
Portaria do Ministério da Fazenda n° 184/2008.

Para auxiliar a STN foi aprovada no dia 21/11/2008 na plenaria do CFC as
Normas de Contabilidade aplicada ao Setor Publico (NBCASP), que sdo um total de
11, dispostos como as NBS 16.1 a 16.11.

Almeida et al. (2016) afirmam que a partir das NBCASP, com intuito da
internacionalizagdo das normas contabeis no setor publico, € dado maior evidencia
aos demonstrativos contaveis de uma contabilidade patrimonial. Assim, criam-se
registros contabeis publicos com competéncias para a receita e despesas, todas as
transacgdes registradas durante o ano ou um periodo, independente da entrada e

saida da caixa no setor publico.

Muito embora exista a obrigatoriedade de cumprimento das NBCASP por
parte dos contadores de entes publicos, muitos serdo os desafios a serem
vencidos para tal adaptagao, tal como uma mudanga de um perfil cultural
dentro da administragdo publica, por exemplo. Outras dificuldades residem
na pouca quantidade de investimentos por parte dos entes na qualificagao
do pessoal responsavel por tal processo e ndo dissociacao do controle
patrimonial do orgamentario, entre outros (ALMEIDA et al., 2016, p. 85).

Muitas sdo as dificuldades descritas pelos autores, mas os contadores devem
ter em mente a importancia destas normas para estarem em constante atualizacéo e
conformidade com a contabilidade internacional no setor publico.

JA4 no ano seguinte, com a Portaria 467/09 aprovou-se o Manual de
Contabilidade Aplicado Ao Setor Publico (MCASP). Este manual, de acordo com
Costa, Nunes e Almeida (2016) apresenta diversas recomendagdes, € como
principais tem: Procedimentos Contabeis Orcamentarios; Procedimentos Contabeis
Patrimoniais; Procedimentos Contabeis Especificos; Plano de Contas Aplicado ao
Setor Publico; Demonstracbes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico, para auxiliar
os Entes Federados no processo de convergéncia da contabilidade publica.

Atualmente muitas versées dos manuais e normas foram criadas e
sancionadas no Brasil, para se te um sistema de informag&o contabil relacionado ao
setor publico brasileiro, com integracdo de informagbes macroecondmicas e
consolidagdo das contas nacionais.

O Conselho federal de Contabilidade (CFC) apresentou no inicio do ano de
2019 que o departamento de Contabilidade dos estados, Distrito Federal, municipios
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e orgaos da Unido ja podem consultar a 8 edicdo do Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico (MCASP), que foi publicado pelo Tesouro Nacional (STN)
no dia 19 de dezembro do ultimo ano. Tal documento faz parte de um registro de
aprovacao e execugao de or¢camento, dando destaque aos objetos da contabilidade
vinculado ao referido setor: o patrimbénio; tudo de acordo com as normas
internacionais e com foco na legislagdo nacional vigente e os principios da Ciéncia
Contabil (CFC, 2019).

Os padrbées e normas que fazem parte da legislagdo contabil que estdo de
acordo com normas internacionais de contabilidade, que envolvem os contadores da
area publica e as novas exigéncias da sociedade, que requerem maximizagao e

transparéncia no setor publico, bem como no privado.

2.2 Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico.

Segundo Cabello, Bilancieri e Azevedo (2019), até o advento do processo de
convergéncia das normas contabeis, o cenario era de uma contabilidade voltada ao
aspecto orcamentario em detrimento do aspecto patrimonial. Para Aquino e Neves
(2019), a harmonizacdo da contabilidade publica no Brasil aos padrbes
internacionais recupera a obrigatoriedade do uso de registros patrimoniais (além dos
orgamentarios), o que estava parcialmente previsto na Lei n°. 4.320/1964.

De acordo com o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP), anexo a Portaria STN n°® 548, de 24 de setembro de 2015, o
CFC é o responsavel pela edigdo das normas contabeis, as quais devem
estabelecer a base conceitual da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico no Brasil e
a STN é a responsavel pela edicdo do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor
Publico (MCASP), que busca orientar a implantagcdo das NBC TSP com vistas a
consolidagdo das contas publicas em observancia aos mandamentos da Lei
Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

Assim, as primeiras Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor
Publico tiveram inicio em 2008 com a edigdo e publicacdo destas pelo CFC. Os

dados estéo apresentados no Quadro 1:

Quadro 1 - Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico

| Normas | Resolugdes | Tema | Vigéncia | Datada |
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CFC obrigatoria | Revogagao

NBC T 16.1 1.128/08 Conceituagdo, Objeto e Campo de Aplicagéo. 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.2 1.129/08 Patriménio e Sistemas Contabeis 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.3 1.130/08 Planejamento e seus Instrumentos sob o Enfoque | 01/01/2010 | 01/01/2017

Contabil
NBC T 16.4 1.131/08 Transagdes no Setor Publico 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.5 1.132/08 Registro Contabil 01/01/2010 | 01/01/2017
NBC T 16.6 1.133/08 Demonstragdes Contabeis 01/01/2010 | 01/01/2019
NBC T 16.7 1.134/08 Consolidacdo das Demonstragdes Contabeis 01/01/2010 | 01/01/2021
NBC T 16.8 1.135/08 Controle Interno 01/01/2010 | 01/01/2019
NBC T 16.9 1.136/08 Depreciagdo, Amortizacdo e Exaustao. 01/01/2010 | 01/01/2019
NBC T 16.10 1.137/08 Avaliagao e Mensuragao de Ativos e Passivos em | 01/01/2010 | 01/01/2019

Entidades do Setor Publico
NBC T 16.11 1.366/11 Sistema de Informacgao de Custos do Setor 01/01/2012 -

Publico

Fonte: CFC (2021).

A partir de 2016, o CFC passou a realizar o processo de convergéncia de

forma individual para cada IPSAS (Santos & Peixe, 2020), emitindo neste ano cinco

normas, com vigéncia para 2017, e revogando as NBC T 16.1 até 16.5. No ano de

2017, foram emitidas cinco normas, com vigéncia para 2019, e revogando as NBC T

16.9 e 16.10. J& em 2018, foram emitidas onze normas, com vigéncia para 2019 e

2021, e revogadas as NBC T 16.6 e 16.8, com indicagao implicita de revogacao da

NBC T 16.7 para 2021. Em 2019, foram emitidas outras cinco normas, com vigéncia

para 2021. Em 2020, foram emitidas trés normas, com vigéncia para 2022,
totalizando assim uma convergéncia de 29 IPSAS. A NBC T 16.11, editada em 2011

e que trata do tema custos, ainda permanece vigente. Os dados estdo apresentados

no quadro 2:

Quadro 2 - NBC TSP — do Setor Publico

Normas Emissao Nome da Norma IPSAS Vigéncia
NBC TSP 01 | 28/10/2016 | Receita de Transagédo sem Contraprestacao IPSAS 23 | 01/01/2017
NBC TSP 02 | 28/10/2016 | Receita de Transagdo com Contraprestacao IPSAS 09 | 01/01/2017
NBC TSP 03 | 28/10/2016 | Provisdes, Passivos Contingentes e Ativos IPSAS 19 | 01/01/2017

Contingentes
NBC TSP 04 | 06/12/2016 | Estoques IPSAS 12 | 01/01/2017
NBC TSP 05 | 06/12/2016 | Contratos de Concesséo de Servigcos Publicos: | IPSAS 32 | 01/01/2017
Concedente
NBC TSP 06 | 28/09/2017 | Propriedade para Investimento IPSAS 16 | 01/01/2019
NBC TSP 07 | 28/09/2017 | Ativo Imobilizado IPSAS 17 | 01/01/2019
NBC TSP 08 | 28/09/2017 | Ativo Intangivel IPSAS 31 | 01/01/2019
NBC TSP 09 | 28/09/2017 | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo Nao | IPSAS 21 01/01/2019
Gerador de Caixa
NBC TSP 10 | 28/09/2017 | Redugdo ao Valor Recuperavel de Ativo| IPSAS26 | 01/01/2019
Gerador de Caixa
NBC TSP 11 | 31/10/2018 | Apresentacdo das Demonstragdes Contabeis IPSAS 01 01/01/2019
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NBC TSP 12 | 31/10/2018 | Demonstragéo dos Fluxos de Caixa IPSAS 02 | 01/01/2019

NBC TSP 13 | 31/10/2018 | Apresentagdo de Informagbes Orgamentarias | IPSAS 24 | 01/01/2019
nas Demonstragdes Contabeis

NBC TSP 14 | 31/18/2018 | Custos de Empréstimos IPSAS 05 | 01/01/2019

NBC TSP 15 | 31/18/2018 | Beneficios a Empregados IPSAS 39 | 01/01/2019

NBC TSP 16 | 31/18/2018 | Demonstragbes Contabeis Separadas IPSAS 34 | 01/01/2021

NBC TSP 17 | 31/18/2018 | Demonstragcbes Contabeis Consolidadas IPSAS 34 | 01/01/2021

NBC TSP 18 | 31/18/2018 | Investimento em Coligada e em | IPSAS36 | 01/01/2021
Empreendimento Controlado em Conjunto

NBC TSP 19 | 31/18/2018 | Acordos em Conjunto IPSAS 37 | 01/01/2021

NBC TSP 20 | 31/18/2018 | Divulgagdo em Participagdbes em Outras | IPSAS 38 | 01/01/2021
Entidades

NBC TSP 21 | 31/18/2018 | Combinagdes no Setor Publico IPSAS 40 | 01/01/2021

NBC TSP 22 | 28/11/2019 | Divulgacao sobre Partes Relacionadas IPSAS 20 | 01/01/2021

NBC TSP 23 | 28/11/2019 | Politicas Contabeis, Mudanga de Estimativa e IPSAS 03 | 01/01/2021
Retificagdo de Erro

NBC TSP 24 | 28/11/2019 | Efeitos das Mudancgas nas Taxas de Cambio e IPSAS 04 | 01/01/2021
Conversao de Demonstragdes Contabeis

NBC TSP 25 | 28/11/2019 | Evento Subsequente IPSAS 14 | 01/01/2021

NBC TSP 26 | 28/11/2019 | Ativo Biolégico e Produto Agricola IPSAS 27 | 01/01/2021

NBC TSP 27 | 04/11/2020 | Informagbes por Segmento IPSAS 18 | 01/01/2022

NBC TSP 28 | 04/11/2020 | Divulgagao de Informacgao Financeira do Setor IPSAS 22 | 01/01/2022
Governo Geral

NBC TSP 29 | 04/11/2020 | Beneficios Sociais IPSAS 42 -

Fonte: CFC (2021)
Dessa forma, apds a edigao e publicagdo da NBC TSP pelo CFC, no passo

seguinte a STN foi implantar a norma na esfera federal e, por meio da inclusdo do

seu conteudo no MCASP, leva o normativo de forma pratica para implantacdo nos

demais entes federados. A STN editou entre 2008 e 2019 oito manuais de

contabilidade. Os dados estao apresentados no quadro 3:

Quadro 3 - Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) — Edi¢des

Edicao Ano da edigao Vigéncia
1° 2008 2009
2° 2009 2010
3° 2010 2011
4° 2011 2012
5° 2012 2013
6° 2014 2015
7° 2016 e 2017 2017
8° 2018 2019

Fonte: Santos & Peixe (2020)

Assim, é possivel observar que o processo de convergéncia, iniciado em

2008, e com edicdo de normas especificas das IPSAS a partir de 2016, ainda nao

esta concluido, existindo onze normas a serem convergidas, e com algumas normas

editadas com prazos até 2022 para aplicagao.
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2.3 Demonstragcoes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico (DCASP)

Anteriormente ao inicio do processo de convergéncia, o modelo contabil
adotado no Brasil pela Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os
Municipios, eram alimentados pelos regulamentos estabelecidos pela Lei
Complementar n°® 4.320/64, que no Art. 101, determina que os resultados do
exercicio sejam expostos no balango orgamentario, financeiro, patrimonial e na
Demonstracao das Variagdes Patrimoniais.

Visando uma padronizagdo nas demonstragdes contabeis publicadas pelos
entes publicos, o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) publicou a NBC TSP 16,
que trata da funcédo e estrutura das demonstragdes contabeis aplicadas ao setor
publico. As atualizagcbes que contemplavam a lei n° 4.320/64 eram de
responsabilidade do conselho técnico de Economia e Finangas. Na atualidade, tais
funcdes sao exercidas pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) e incluidas no
Manual de Contabilidade Aplicada no Setor Publico (MCASP), sendo a sua
competéncia determinada pela Lei Complementar n° 101/2000 (LRF) de
consolidagao das contas publicas, nacionais e por esfera de governo.

Neste sentido, as demonstragdes contabeis tém por objetivo evidenciar todas
as informagdes acerca do patrimonio de determinada entidade. O item 21 da NBC
TSP 11 prevé quais as demonstragdes que compdem o conjunto completo de
demonstragdes contabeis e esclarece que tais demonstracbes podem ter outras
nomenclaturas definidas conforme normas especificas ou de acordo com a
legislacdo aplicavel, desde que evidenciem as informagbes conforme seus
dispositivos e das demais NBC TSP. E o caso, por exemplo, da Demonstracdo do
Resultado e da Demonstracdo de Informacbes Orcamentarias, as quais, em
decorréncia da legislagao brasileira sdo denominadas Demonstragcéo das Variagdes
Patrimoniais e Balango Orgcamentario, respectivamente.

Oliveira e Lemes (2011) diz que a adoc&o das Normas Internacionais de
Contabilidade implica a elaboragc&o de demonstrag¢des financeiras seguindo todos os
aspectos estabelecidos nas Normas. Bezerra Filho (2015 p. 377) pontua as
Demonstragbes Contabeis das entidades definidas no campo da Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico como sendo: (a) Balango Patrimonial; (b) Balanco
Orgcamentario; (c) Balango Financeiro; (d) Demonstragdo das Variagdes
Patrimoniais; (e) Demonstracdo dos Fluxos de Caixa; (f) Demonstragdo das



20

Mutagdes do Patriménio Liquido (Incluida pela Resolugdo CFC n° 1.437/13); e (9)
Notas Explicativas. (Incluida pela Resolugdo CFC n° 1.437/13).

Para Piscitelli e Timbd (2014), o balango patrimonial demonstra que todas as
contas evidenciam o Ativo e Passivo. Demonstrando a parte positiva, esta o Ativo
representado por bens e direitos; ja o passivo € representado pelas obrigacdes a
terceiros. O equilibrio numérico é estabelecido pelo saldo positivo e negativo das
contas patrimoniais.

No Balango Orgcamentario sdo demonstradas as receitas detalhadas por
categoria econbmica e origem, com especificagdo para previsao inicial, previsao
atualizada, receita realizada e saldo. As despesas sdo demonstradas através de
categoria econOmica e natureza da despesa, especificando a dotagdo inicial,
dotacao atualizada, despesas empenhadas, despesas liquidadas, despesas pagas e
o saldo da despesa (STN, 2018). O Balango Orgamentario é elaborado pelo regime
orgcamentario previsto no art. 35 da Lei n° 4.320/1964, e pertencem ao exercicio
financeiro as receitas realizadas e as despesas legalmente empenhadas (Brasil,
1964). O Balango Orgamentario esta previsto no art. 102 da Lei n° 4.320/1964 e na
NBC TSP 13 do CFC.

O Balango Financeiro evidencia as receitas e despesas orgamentarias, bem
como os ingressos e dispéndios extraorgcamentarios, conjugados com os saldos de
caixa do exercicio anterior e 0s que se transferem para o inicio do exercicio seguinte
(STN, 2018). O Balango Financeiro esta previsto no art. 103 da Lei n°® 4.320/1964.

A Demonstracdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteracbes
verificadas no patriménio, resultantes ou independentes da execugao orgamentaria,
e indicara o resultado patrimonial do exercicio. O resultado patrimonial do periodo é
apurado pelo confronto entre as variagdes patrimoniais quantitativas aumentativas e
diminutivas. O valor apurado passa a compor o saldo patrimonial do Balanco
Patrimonial do exercicio (STN, 2018). A Demonstracado das Variagbes Patrimoniais
esta prevista no art. 104 da Lei n°® 4.320/1964 e na NBC TSP 11 do CFC.

Demonstracédo dos Fluxos de Caixa apresenta as entradas e saidas de caixa
e as classifica em fluxos operacional, de investimento e de financiamento. A
informac&o dos fluxos de caixa permite aos usuarios avaliar como a entidade do

setor publico obteve recursos para financiar suas atividades, além do modo que os
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recursos de caixa foram utilizados (STN, 2018). A Demonstracdo dos Fluxos de
Caixa esta prevista na NBC TSP 12 do CFC.

Para Rosa (2011), o propésito da DFC €& permitir aos cogitar cenarios de
“fluxo de caixa e elaborar analise sobre eventuais mudangas em torno da
capacidade de manutencgao do regular financiamento dos servigos publicos”.

A Demonstracdo das Mutagdées no Patriménio Liquido demonstrara a
evolugao do patrimdnio liquido da entidade durante um periodo. A alteragao total no
patrimbnio liquido durante um periodo representa o valor total do resultado desse
periodo, adicionado a outras receitas e despesas reconhecidas diretamente como
alteragdes no patriménio liquido, junto com qualquer contribuigcdo dos proprietarios e
deduzindo-se as distribui¢des para os proprietarios, agindo na sua capacidade de
detentores do capital proprio da entidade (STN, 2018). A Demonstragdo das
Mutacdes do Patrimbnio Liquido € abordada na NBC TSP 11 do CFC.

Ressalta-se que a Demonstracdo das Mutagdes no Patriménio Liquido é
obrigatéria para as empresas estatais dependentes constituidas sob a forma de
sociedades anénimas e facultativas para os demais 6rgaos e entidades dos entes da
Federacao.

As Notas Explicativas sédo informagdes adicionais e é considerada parte
integrante das DCASP. O objetivo é facilitar a compreensdo das demonstragoes
contabeis a seus diversos usuarios. Contém informacdes de qualquer natureza
exigidas pela lei, pelas normas contabeis e outras informag¢des relevantes nao
suficientemente evidenciadas ou que nao constam nas demonstracdes contabeis
(STN, 2018). As Notas Explicativas estao previstas na NBC TSP 11 do CFC.
Martins, Miranda e Diniz (2020) ressaltam que as Notas Explicativas sao
informagbes complementares as demonstragdes contabeis previstas na legislagao e
nas normas contabeis que podem estar expressas na forma descritiva, ou na forma
de quadros analiticos que sejam necessarias ao completo esclarecimento da
situacao econbmico” financeira da entidade.

Nesta investigagdo as demonstragdes contabeis selecionadas para realizar a
analise econdmico-financeira sdo o Balangco Patrimonial, a Demonstracdo das
Variagbes Patrimoniais e o Balangco Orcamentario, por meio de indicadores
selecionados de autores que s&o desenvolvidos na segéo seguinte.
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2.3.1Balango Patrimonial

O Balango Patrimonial € a demonstragdo contabil que evidencia, qualitativa e
quantitativamente, a situacdo patrimonial da entidade publica por meio de contas
representativas do patriménio publico, bem como os atos potenciais, que sao
registrados em contas de compensacao (STN, 2019). O Balango Patrimonial esta
previsto no art. 105 da Lei n°® 4.320/1964 e na NBC TSP 11 do CFC.

O Balancgo Patrimonial é estruturado em ativo, passivo e patrimonio liquido. O
ativo é composto pelos bens, direitos e outros recursos da entidade que geram ou
ajudam a gerar caixa.

Martins, Miranda e Diniz (2020) explicam que o ativo pode ser conceituado
como recurso controlado pela entidade como resultado de eventos passados e do
qual se espera que resultem futuros beneficios econémicos para a entidade. O ativo
é estruturado em ativo circulante e ativo nao circulante.

O ativo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios: espera-se que esse ativo seja realizado, ou pretende-se que seja
mantido com a finalidade de ser vendido ou consumido no decurso normal do ciclo
operacional da entidade; o ativo estd mantido essencialmente com a finalidade de
ser negociado; espera-se que o ativo seja realizado em até doze meses; ou o ativo
seja caixa ou equivalente de caixa Conselho Federal de Contabilidade (CFC, 2019).

O ativo ndo circulante é estruturado em ativo realizavel a longo prazo,
investimentos, imobilizado e intangivel. No ativo realizavel a longo prazo séo
classificados os direitos realizaveis apés o ciclo operacional da entidade, os
empréstimos ou adiantamentos concedidos as sociedades coligadas ou controladas,
a diretores e acionistas.

Nos investimentos sao classificadas as participagdes em outras entidades e
ativos que nao se destinam a atividade operacional da entidade. No Imobilizado séo
classificados os direitos e ativos corpéreos de permanéncia duradouros destinados
as atividades operacionais da entidade.

No Intangivel s&o classificados os direitos que tenham por objeto ativos
incorpéreos destinados a atividade operacional da entidade ou exercidos com essa
finalidade (Martins, Miranda, & Diniz, 2020).

O passivo € composto pelas obrigagdes da entidade. Martins, Miranda e Diniz

(2020) afirmam que o passivo pode ser conceituado como as obrigagcdes presentes
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da entidade, derivadas de eventos ja ocorridos, cujas liquidagbes se espera que
resultem em saida de recursos capazes de gerar beneficios econémicos.

O passivo é estruturado em passivo circulante e passivo nao circulante. O
passivo deve ser classificado como circulante quando satisfizer a qualquer dos
seguintes critérios: espera-se que o passivo seja exigido durante o ciclo operacional
normal da entidade; o passivo esta mantido essencialmente para a finalidade de ser
negociado; o passivo deve ser exigido no periodo de até doze meses; ou a entidade
nao tem direito incondicional de diferir a liquidacdo do passivo durante pelo menos
doze meses (CFC, 2019).

No passivo nao circulante sao classificadas as obrigagbes exigiveis apds o
ciclo operacional da entidade. O patriménio liquido € o valor residual dos ativos
depois de deduzidos todos os passivos, e quando o valor do passivo € maior do que
o valor do ativo denomina-se passivo a descoberto.

Kohama (2015) afirma que o patriménio liquido € composto pelo patriménio
social das autarquias, fundacgdes, fundos e o capital social das demais entidades da
administracao indireta, e também os resultados acumulados que sao os saldos
remanescentes dos superavits ou déficits acumulados da administragcdo direta,
autarquias, fundacgdes e fundos.

O Balango Patrimonial também apresenta o ativo financeiro, ativo
permanente, passivo financeiro, passivo permanente e saldo patrimonial previsto no
art. 105 da Lei n°® 4.320/1964. As definicdes de ativo financeiro e passivo financeiro
sao utilizadas para apurar o superavit financeiro previsto no art. 43 da Lei n°
4.320/1964 (Brasil, 1964)

A seguir, no Quadro 4, estdo alguns itens mais relevantes quanto a

divulgacao, e também, mais especificamente, acerca do Balango Patrimonial:

Quadro 3 — Itens da NBC TSP 11 e 13 sobre divulgagéo do Balango Patrimonial

As demonstragdes contabeis devem ser divulgadas com a apresentacdo dos

Item 7

valores correspondentes ao periodo anterior.

Para fins de publicacdo, as demonstragbes contabeis podem apresentar os
Item 9 valores monetarios em unidades de milhar ou em unidades de milhdo, devendo

indicar a unidade utilizada.

Os saldos devedores ou credores das contas retificadoras devem ser

Iltem 10 apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de contas que
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Ihes deram origem.

Item 13

No Patrimbnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do periodo segregado

dos resultados acumulados de periodos anteriores.

Item 15

Os ativos devem ser classificados como “circulante” quando satisfizerem a um
dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para realizagao imediata; (b)
tiverem a expectativa de realizagao até doze meses da data das demonstragoes

contabeis.

Item 16

Os demais ativos devem ser classificados como néo circulante.

Item 17

Os passivos devem ser classificados como circulante quando satisfizerem um
dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores exigiveis até doze meses
da data das demonstragdes contabeis; (b) corresponderem a valores de
terceiros ou retencées em nome deles, quando a entidade do setor publico for a

fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade.

Item 18

Os demais passivos devem ser classificados como n&o circulante.

Item 19

As contas do ativo devem ser dispostas em ordem decrescente de grau de
conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau de

exigibilidade.

Item 41

As notas explicativas incluem os critérios utilizados na elaboragdo das
demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial,
orgamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e
outros eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas

referidas demonstragoes.

Fonte: Adaptado de NBC TSP 11 e 13 (2021).

2.4 Estudos relacionados ao tema

O desenvolvimento da pesquisa se deu através da leitura de estudos que

apresentaram objetos de anadlise relacionada a convergéncia da Contabilidade

Publica as Normas Internacionais, como também a estrutura das demonstracoes

contabeis. O quadro apresentado a seguir, apresenta os estudos que contribuiram

para o delineamento da pesquisa.

Quadro 4 - Artigos sobre pesquisas relacionados ao tema.

Autores/ Ano | Tema

| Objetivo da pesquisa Resultados
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CONVERGENCIA DA

Investigar o estagio de

Os resultados consolidados revelaram que o estagio de

MOREIRA, CONTABILIDADE efetividade da convergéncia | efetividade da convergéncia dos critérios examinados
CORREA E PUBLICA AOS | concernente ao Imobilizado | encontra-se em apenas 51,1% das instituigdes, inobstante o
ALENCAR PADROES e Intangivel no ambito das | dever de observancia obrigatéria de tais critérios até o final de
(2015) INTERNACIONAIS: um | Universidades Federais | 2014.
estudo da adogao no | brasileiras.
imobilizado e
intangivel nas
universidades federais
brasileiras
ADOCAO DAS | Identificar e analisar o nivel | Constatou-se também que a forma de adocdo esta
NORMAS de adogdo das normas | acontecendo de forma gradativa ao longo dos anos. De
PIETRO E INTERNACIONAIS DE | internacionais de | acordo com a legislagdo brasileira, o prazo final para adogao
MARTINS CONTABILIDADE contabilidade aplicadas ao | das normas internacionais de contabilidade aplicadas ao setor
(2015) PUBLICA NO BRASIL: | setor publico, NBC — 16, nos | publico, expira-se em 2014.
uma analise nos | balangos da Unido, no triénio
demonstrativos da | de 2010 a 2012.
unido no triénio 2010 a
2012
Os resultados da analise de regressao muiltipla permitiram
CONVERGENCIA DAS | Buscar  evidéncias  que | identificar as caracteristicas explicativas do ID e responder a
NORMAS permitam  identificar  se | questdo de pesquisa levantada no estudo. Assim, observou-se
BRASILEIRAS DE | determinadas caracteristicas | que, para os entes publicos analisados, o seu tamanho,
CONTABILIDADE dos 25 Estados brasileiros e | composto  pelas  variaveis Receitas  Orgamentarias,
APLICADAS AO | do Distrito Federal podem | Transferéncia de Recursos da Unido para os Estados e
CASTRO SETOR PUBLICO AOS | ser determinantes no nivel | Populagdo, pode ser considerado uma caracteristica
(2016) PADROES de disclosure  conforme | explicativa do ID conforme as NBCASP a um nivel de
INTERNACIONAIS: exigido pela adogdo dessas | significancia de 10%, demonstrando que entes publicos de
analise da | normas, em consonancia | maior tamanho, apresentam melhores indices de divulgagéo.
evidenciagao pelos | com 0 processo de
estados brasileiros e | convergéncia ao padrédo
pelo Distrito Federal internacional de
contabilidade publica.
CONVERGENCIA DA | Apresentar um aspecto Os resultados evidenciaram que a UFF possui um nivel
CONTABILIDADE da convergéncia as normas | elevado de adequagdo as NBCASP, pois cumpre,
PUBLICA AS NORMAS | internacionais de | praticamente, todos os normativos e prazos-limite
ROSA ET AL. | INTERNACIONAIS DE | contabilidade no Brasil, por | estabelecidos pelo CRC e pela STN. Verificou-se como
(2018) CONTABILIDADE: Um | meio de um estudo de caso | dificuldade a falta de sistema para o calculo da depreciagao.
Estudo de Caso na | na Universidade Federal
Universidade Federal | Fluminense - UF
Fluminense
Diante de tais resultados a pesquisa revelou que as normas
As vantagens e | Verificar como o Municipio | NBC T 16.6 - Demonstragbes Contabeis, NBC T 16.7 -
dificuldades na | de Sdo Bernardo do Campo | Consolidagdo das Demonstragdes Contabeis, NBC TSP 04 -
adequacgdo as Normas | esta realizando o processo | Estoques foram atendidas, e que as normas NBC T SP 03 -
Brasileiras de | de convergéncia as Normas | Provisdes, Passivos e Ativos Contingentes, NBC TSP 05 -
Contabilidade Brasileiras de Contabilidade | Contratos de Concessdo, NBC TSP 07 - Ativo mobilizado e
OLIVEIRA aplicadas ao setor | Aplicada ao Setor Publico, e | NBC TSP 08 - Ativo Intangivel estdo sendo aplicadas
(2018) publico no municipio de | quais as vantagens e | gradativamente, entretanto, h4 mudangas importantes como

Séo Bernardo do

Campo

dificuldades encontradas.

as NBC T 16.8 — Controle Interno e NBC T 16.11- Sistema de
Custos que sdo complexas e necessitam um grande
desempenho na implementagéao.
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The experiences and initiatives analysed in this paper will help

GOMEZ- IPSAS in Latin | Analyses the driving forces | managers and policy-makers to understand the relevance that
VILLEGAS, America: innovation, | for adopting or adapting | adequate accounting systems have for public management, as
BRUSCAE isomorphism or | IPSAS, as well as the | well as the challenges that IPSAS implementation has in
BERGMANN | rhetoric? obstacles and challenges in | practice.

(2020) doing so.
Investigar e analisar a | Os resultados indicam que ha necessidade de mudangas
CONTABILIDADE E | percepcdo de uma amostra | organizacionais,  estruturais, sensibilizagdo da alta
AUDITORIA INTERNA | de  contadores publicos | administragdo, de competéncia técnica-profissional e culturais
NO SETOR PUBLICO | brasileiros sobre a adocdo | nos segmentos de contabilidade e auditoria interna dos entes
MARQUES, BRASILEIRO: das Normas Brasileiras de | publicos brasileiros visando atender a convergéncia. Os

BEZERRA percepgao dos | Contabilidade Aplicada ao | achados contribuem também para o debate e reflexdo sobre o

FILHO E contadores publicos | Setor Publico no Brasil, | processo de amadurecimento e busca de solugdes para

CALDAS frente a convergéncia | atualmente em processo de | adogdo de uma contabilidade publica que atenda as

(2020) para as IPSAS/IFAC convergéncia com as | demandas de informagbes dos mais diversos grupos de

normas da Internacional | interessados (internos e externos).
Federation of Accountants
(International Public Sector
Accounting Standards).
O resultado indicou uma relagdo positiva com o valor da
A PARTICIPACAO DO | Analisar a participacdo do | receita arrecadada, logo, quanto maior receitas possuem
CONTROLE INTERNO | Controle Interno (Cl) nas | maior IGAPCP. Observou-se que os 11 itens analisados das
NA ADOCAO DOS | capitais brasileiras na | LICICs, se repetidos para todas as capitais, representariam
PROCEDIMENTOS adogédo dos Procedimentos | 286 repeticbes, porém apenas 27% de coincidéncias foram
MAIOR CONTABEIS Contabeis Patrimoniais | encontradas. Como exemplo, excetuando-se Aracaju e
(2020), PATRIMONIAIS:  um | (PCPs), orientado pelo Plano | Teresina, as demais capitais estabelecem critérios de controle
estudo nas capitais | de Implantacao dos | patrimonial, verificou-se que determinagéo sobre a adogao de
brasileiras Procedimentos Contabeis | Regime de Competéncia para avaliagdo patrimonial

Patrimoniais (PIPCP).

apresentou-se apenas em Goiania, Campo Grande, Cuiaba,
Natal e Rio de Janeiro 19% das LICIC.

Fonte: Dados da Pesquisa (2021)
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3 METODOLOGIA
3.1 Tipologia de pesquisa

De acordo com Beuren (2012), é possivel agrupar as tipologias de pesquisa
em trés categorias: pesquisa quanto aos objetivos, aos procedimentos e a
abordagem do problema.

Quanto aos objetivos esse estudo sera classificado como exploratério e
descritivo. Esta pesquisa teve como objetivo buscar maiores informagdes a respeito
da convergéncia das normas brasileiras de contabilidade com as normas
internacionais, posteriormente os dados coletados serdo analisados pela pesquisa
descritiva. Segundo (GIL, 2009) a pesquisa descritiva tem como objetivo primordial a
definicdo das caracteristicas de determinada populagao ou entéo, o estabelecimento
de relagao entre variaveis.

Classificou-se a pesquisa como descritiva, pois foi descrito o estudo de
analise de cunho documental fazendo um estudo de Universidades Publicas do
Estado da Paraiba.

Esta pesquisa foi classificada como uma pesquisa quantitativa, pois o autor
realizou calculos através das analises de indices das demonstragdes contabeis.

Quanto aos procedimentos, € de levantamento (survey) caracterizando como
uma pesquisa documental, visto que, se utiliza de documentos disponibilizados em
site para consulta e tratamento posterior.

No tocante a coleta de dados sera realizada analise documental de dados
secundarios que correspondem as demonstracdes contabeis consolidadas no
tocante o Balango Patrimonial — BP e as Notas Explicativas. Onde os documentos
coletadas e analisados correspondem ao exercicio de 2020.

A pesquisa documental, conforme Gil (2017, p. 29), “vale-se de toda sorte de
documentos, elaborados com finalidades diversas, tais como assentamento,
autorizagdo, comunicagéo, etc.”.

Para a realizacdo da pesquisa, foi realizada uma busca nos portais de
transparéncia das Universidades Publicas do Estado da Paraiba, onde estédo
publicados os Demonstrativos contabeis, também foi realizada uma busca no site do
CFC para a obtengcdo das NBCASP e MBCASP utilizadas na pesquisa.
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ApoOs a obtencado de todo o material, foi efetuada uma analise comparativa
através de planilhas e tabelas sobre a conformidade entre as NBCASP e os

demonstrativos em estudo quanto a adequacgéo da divulgagao destes.

3.2 Universo, populagao e amostra.

A populagao da pesquisa compreende as Universidades Publicas do Estado
da Paraiba tanto as universidades federais quanto estaduais, justamente por se
tratarem de entidades publicas, sado obrigadas a adotar as NBCASP; que totaliza 04
entidades, a amostra foi definida de acordo com o numero das universidades
existentes, conforme mostrado nas figuras. A selecdo da amostra se deu por

método nao probabilistico, definida por critério de acessibilidade.

Figura 1 — Universidade Federal de Campina Grande
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Fonte: Site da Universidade Federal de Campina Grande. (2021)

Figura 2 — Universidade Federal da Paraiba.
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Fonte: Site da Universidade Federal da Paraiba. (2021)

Figura 3 — Universidade Estadual da Paraiba
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Fonte: Site da Universidade Estadual da Paraiba. (2021)

Figura 4 — Instituto Federal da Paraiba
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Fonte: Site do Instituto Federal da Paraiba. (2021)

3.3 Variagao da Pesquisa

A analise do nivel de convergéncia e das demonstragdes contabeis sera
analisada a partir da elaboragao de um check-list, modelo adaptado de Braga
(2015), que conta com 10 itens avaliados, que sdo baseados nas exigéncias das
NBC T SP 11 e 13 da respectiva IPSAS, que por sua vez apresentam as normas e
suas adequacdes, avaliadas através de uma escala estruturada de trés pontos,
segundo os critérios a seguir:

(0) ponto para o nao atendimento do item;

(1) ponto para atendimento parcial, como por exemplo, a obrigagdo de
apresentacao das demonstragdes contabeis (NBC T SP 11 e 13), mas a instituigao
deixa de apresentar as notas explicativas; e,

(2) pontos para atendimento integral das exigéncias legais.
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A referida escala utilizada sera adaptada seguindo um modelo de escala
likert, tendo como diferenca a quantidade de ponto.

Assim, ndo sera determinado um ponto neutro, mas sim um ponto
intermediario entre o ndo atendimento e o atendimento integral do item a ser
analisado.

Por fim, com relagdo ao método, sera abordagem quali-quantitativo, onde o
primeiro sera referente a coleta, analise e interpretacao dos dados sobre o nivel de
convergéncia as normas e ao manual de contabilidade a partir da andlise das
DCASP, e o segundo, para descrever a amostra com técnicas estatisticas,

identificando indices e testar o Nivel de Convergéncia Alcangado — NCA.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

O presente topico apresenta os resultados obtidos da anadlise de
conformidade realizada para conhecer como esta o processo de adequacido das
demonstrag¢des contabeis do setor publico as NBCASP aplicaveis. Para a divulgagao
dos Demonstrativos Contabeis do exercicio de 2020.

Os itens contidos nas tabelas a seguir, sdo correspondentes aos itens das
NBCASP, que estao apresentados nos quadros exibidos no referencial tedrico, onde
sera estipulado uma nota para cada item onde 0 (zero) para ndo atendimento, 1
(um) para atendimento parcial e 2 (dois) para atendimento integral . De acordo com

cada item da norma na sua conformidade.

Tabela 1 — Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Item 7 - As demonstragdes contabeis devem ser

divulgadas com a apresentagéo dos valores correspondentes ao periodo anterior.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
UEPB X 100,00%
UFCG X 100,00%
UFPB X 100,00%
IFPB X 100,00%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a Tabela 1, segundo o que determina a NBC TSP 11 e 13 no
ltem Sete (7) onde determina que as demonstragcdes contabeis devem ser
divulgadas com a apresentacao dos valores correspondentes ao periodo anterior, no
que diz respeito a divulgagdo do Balango Patrimonial. As universidades publicas se
encontram com um nivel de conformidade integral de 100%, cujos Balangos

Patrimoniais estdo em total acordo com o item analisado da NBC TSP 11 e 13.

Tabela 2 — Conformidade com a NBC TSP 11 e 13- ltem 9- Para fins de publicagdo, as
demonstragdes contabeis podem apresentar os valores monetarios em unidades de milhar ou em

unidades de milh&do, devendo indicar a unidade utilizada.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
UEPB X 50%

UFCG X 100%
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UFPB X 100%
IFPB X 50%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a Tabela 2, que se trata da conformidade com a NBC TSP 11
e 13 — Item 9 onde estabelece que para fins de publicagdo, as demonstracoes
contabeis podem apresentar os valores monetarios em unidades de milhar ou em
unidades de milhdo, devendo indicar a unidade utilizada, com um nivel de
conformidade de 100%, destaca-se UFCG E UFPB, cujos Balangcos Patrimoniais
estdo de acordo com o item. A UEPB juntamente com o IFPB apresenta 50% de
conformidade, considerando o ano avaliado as instituicbes em media conseguem

divulgar suas informagdes contabeis conforme exigido pelas normas.

Tabela 3 — Conformidade com a NBC TSP 11 e 13— ltem 10 - Os saldos devedores ou credores das
contas retificadoras devem ser apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de
contas que lhes deram origem.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
UEPB X 50%
UFCG X 50%
UFPB X 100%
IFPB X 50%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 3 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13- Item 10
onde estabelece que os saldos devedores ou credores das contas retificadoras
devem ser apresentados como valores redutores das contas ou do grupo de contas
que lhes deram origem. De acordo com essas informagdes a UFPB estdo em
conformidade total, seguido por UEPB, UFCG e IFPB que apresenta 50% de
conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Itens 10.

Tabela 4— Conformidade com a NBC TSP 11 e 13- Item 13- No Patriménio Liquido, deve ser

evidenciado o resultado do periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores.

ANO 2020

Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
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UEPB X 0%

UFCG X 100%
UFPB X 100%
IFPB X 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 4 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13 — Item 13
onde estabelece que no Patrimbnio Liquido, deve ser evidenciado o resultado do
periodo segregado dos resultados acumulados de periodos anteriores. De acordo
com essas informacdes a UFCG, UFPB e IFPB corresponde em sua totalidade de
conformidade no item. JA& UEPB nao possui nenhum nivel de conformidade

analisado em relagao a segregacgao dos valores dos resultados anteriores.

Tabela 5 — Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Item 15- Os ativos devem ser classificados
como “circulante” quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para
realizacdao imediata; (b) tiverem a expectativa de realizagdo até doze meses da data das
demonstragdes contabeis.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
UEPB X 100%
UFCG X 100%
UFPB X 100%
IFPB X 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 5 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13 — Item 15
onde estabelece que as contas dos ativos deve ser classificados como “circulante”
quando satisfizerem a um dos seguintes critérios: (a) estarem disponiveis para
realizagcao imediata; (b) tiverem a expectativa de realizagao até doze meses da data
das demonstragdes contabeis. Seguindo as informag¢des dadas as Universidades
publicas em sua totalidade 100% de conformidade no item 15 da NBC TSP 11 e 13

Tabela 6— Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Item 16- Os demais ativos devem ser

classificados como nao circulante.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
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UEPB X 100%
UFCG X 100%
UFPB X 100%
IFPB X 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 6 que de acordo com a NBC TSP 11 E 13 — Item 16
onde estabelece que os demais ativos deve ser classificados como nao circulante.
As Universidades analisadas se encontram com um nivel de conformidade de 100%
cujos Balangos Patrimoniais estdo de total acordo com o item 16 da NBC TSP 11 e
13.

Tabela 7— Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Iltem 17- Os passivos devem ser classificados
como circulante quando satisfizerem um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores
exigiveis até doze meses da data das demonstragcbes contabeis; (b) corresponderem a valores de
terceiros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor publico for a fiel depositaria,

independentemente do prazo de exigibilidade.

Universidades Publicas ANO 2020
0 1 2 Conformidade
UEPB X 100%
UFCG X 100%
UFPB X 100%
IFPB X 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 7 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13 — Item 17
onde estabelece que as contas do passivos deve ser classificados como circulante
quando satisfizerem um dos seguintes critérios: (a) corresponderem a valores
exigiveis até doze meses da data das demonstrag¢des contabeis; (b) corresponderem
a valores de terceiros ou retengdes em nome deles, quando a entidade do setor
publico for a fiel depositaria, independentemente do prazo de exigibilidade. As
Universidades publicas estdo em sua totalidade em conformidade com o item
analisado, cujos Balangos Patrimoniais estdo de total acordo com o item 17 da NBC
TSP 11 e 13.

Tabela 8- Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — ltem 18- Os demais passivos devem ser

classificados como nao circulante.
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Universidades Publicas ANO 2020
0 1 2 Conformidade
UEPB X 50%
UFCG X 100%
UFPB X 50%
IFPB X 100%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 8 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13 — Item 18
onde estabelece que os demais passivos deve ser classificados como néao
circulante. Com um nivel de conformidade de 100% destaca-se a UFCG e o IFPB,
cujos Balangos Patrimoniais estdo de total acordo. Além disso, a UEPB e UFPB

apresentam 50% em conformidade com o item 18 da NBC TSP 11 e 13.

Tabela 9— Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — Item 19- As contas do ativo devem ser dispostas
em ordem decrescente de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de

grau de exigibilidade.

ANO 2020
Universidades Publicas 0 1 2 Conformidade
UEPB X 100%
UFCG X 50%
UFPB X 50%
IFPB X 50%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

De acordo com a tabela 9 que de acordo com a NBC TSP 11 e 13 — Item 19
onde estabelece que as contas do ativo deve ser dispostas em ordem decrescente
de grau de conversibilidade; as contas do passivo, em ordem decrescente de grau
de exigibilidade. Destacam-se com nivel de conformidade de 100% a UEPB, cujo
Balanco Patrimonial esta de total acordo. Além disso, a UFCG, UFPB e IFPB se
encontram com 50% de conformidade com o item 19 da NBC TSP 11 e 13.

Tabela 10 - Conformidade com a NBC TSP 11 e 13 — ltem 41 - As notas explicativas incluem os
critérios utilizados na elaboragdo das demonstragbes contabeis, as informacdes de naturezas
patrimonial, orgamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros
eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas demonstragoes.

ANO 2020
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Universidades 0 1 2 Conformidade
Publicas
UEPB X 0%
UFCG X 100%
UFPB X 100%
IFPB X 0%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

Com relacdo a conformidade com a NBC TSP 11 e 13 o Item 41 onde
determinam que as notas explicativas incluam os critérios utilizados na elaboracao
das demonstragdes contabeis, as informagdes de naturezas patrimonial,
orgamentaria, econémica, financeira, legal, fisica, social e de desempenho e outros
eventos ndo suficientemente evidenciados ou ndo constantes nas referidas
demonstrag¢des. Destacam-se com nivel de conformidade de 100% a UFCG e UFPB
onde foram encontrados as Notas Explicativas do ano estudado, ja a UEPB e o IFPB

nao foi divulgado em analise.

Tabela 11 — Nivel de Convergéncia Geral das Universidades Publicas paraibanas.

NBC TSP 11 e 13 Media
Un;\:/(:z‘rj{dades ltem7 ltem9  ltem Item Item Item ltem ltem ltem  Item
ublicas 10 13 15 16 17 18 19 41
CONFORMIDADE
UEPB 100% 50% 50% 0% 100% 100% 100% 50% 100% 0% 65%
UFCG 100% 100% 50% 100% 100% 100% 100% 100% 50% 100% 90%
UFPB 100% 100% 100% 100% 100% 100% 100% 50% 50% 100% 90%
IFPB 100% 50% 50% 100% 100% 100% 100% 100% 50% 0% 80%

Fonte: Dados da pesquisa (2021)

A Tabela 10 mostra o nivel de conformidade do Balango Patrimonial e suas
Notas Explicativas com as normas analisadas anteriormente. Com 90% de
conformidades com os itens analisados anteriormente a UFCG e UFPB estdo com
um bom nivel de convergéncia. Seguido pelo IFPB que possui 80% de conformidade
com os itens da norma, NBC TSP 11 E 13, A UEPB possui o menor indice de
conformidade com os itens da norma NBC TSP 11 e 13 que corresponde ha 65%.
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5 CONCLUSAO

Esta pesquisa foi conduzida com o objetivo de analisar se as Universidades
Publicas paraibanas estdo publicando o balanco patrimonial de acordo com a
NBCASP. Esta pesquisa foi fundamentada no modelo de Braga (2015), o qual foi
adaptado para criacdo do check-list que avaliou a adogao das NBCASP.

Os resultados encontrados demonstraram que apesar das exigéncias de
adocgao as Normas e dos prazos estabelecidos pela STN, o nivel de convergéncia
das instituicdes publicas de ensino superior ainda se encontra com um bom nivel de
convergéncias. Onde obteve um resultado satisfatério na pesquisa, perfazendo-se
em um nivel médio de convergéncia de 81,25%. O item que mais impactou nesse
resultado foi a falha na apresentagdo de notas explicativas, a comparabilidade das
informacdes apresentadas e a observancia dos requisitos para elaboracdo dessas
demonstragdes no novo padrdao, demonstrando falta de preparo dos profissionais
que atuam na area e também adequacdo dos seus sistemas contabeis. Os
resultados indicam que as instituicdes publicas de ensino superior ainda nao
conseguem evidenciar em sua totalidade as demonstragdes contabeis no tocante
ao Balango Patrimonial, os fatos que afetam o patriménio e suas mutagoes, ferindo
assim o principio da competéncia.

Diante do exposto, esperar-se que este assunto venha a ser objeto de
estudos durante as proximas etapas de adog¢ao gradual das NBCASP e quando
esses métodos efetivamente forem aplicados, o que enseja mais uma vez, a
necessidade eminente de se pensar em estudos que auxiliem nesse processo de
adaptacao a nova estrutura normativa da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.
Para pesquisas futuras sugere-se analisar o processo de implementacao da “Nova
Contabilidade Publica”, em todas as universidades federais e estaduais,
estabelecendo comparagdes, buscando identificar métodos inovadores que

pudessem contribuir com o processo em outros 6rgéos governamentais.
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