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RESUMO

Este trabalho abordou sobre os processos licitatérios na modalidade pregédo, nas
formas presencial e eletrbnica, analisadas sob a 6tica do principio da economicidade.
Com a insergao da tecnologia para a realizagdo dos certames através do pregao
eletrénico, regulamentado pelo Decreto n® 10.024/19, surgiu a possibilidade de
licitantes de todo o pais participem a distancia, gerando um aumento da
competitividade e consequentemente menores precos ou maiores descontos para os
cofres publicos. Diante disso, o presente trabalho teve como objetivo verificar se existe
economicidade em decorréncia do uso do pregéao eletrdbnico comparado ao pregéao
presencial na Prefeitura Municipal de Monteiro-PB, no periodo de 2019 a 2020. Foram
feitas pesquisas documentais no banco de dados no Portal da Transparéncia do
municipio e no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba, além de consultas in loco
na prefeitura, onde foram verificados e coletados dados sobre as pesquisas de pregos,
editais, homologacbes e contratos. O universo da pesquisa foi composto por 61
pregdes eletrénicos e 25 pregdes presenciais, cuja amostra aleatéria simples
correspondente a 6 pregdes que possuem objetos e itens em comum com as duas
formas. Desse modo, foi constatado que em cerca de 72,73% da amostra utilizada, o
pregao eletrénico foi mais eficiente que o presencial. Além disso, quando comparados
os exercicios de 2019 e 2020, a forma eletrbnica apresentou mais que o dobro em
percentuais totais de economia, como também possibilitou uma economia de mais de
15 milhdes de reais ao erario publico.

Palavras-chave: Pregao presencial. Pregao eletrénico. Gasto publico.



ABSTRACT

This work addressed the bidding processes in the auction modality, in face-to-face and
electronic forms, analyzed from the perspective of the principle of economy. With the
insertion of technology for holding bids through the electronic auction, regulated by
Decree No. 10,024/19, the possibility of bidders from all over the country participating
at a distance emerged, generating an increase in competitiveness and consequently
lower prices or greater discounts for the public safes. Therefore, this study aimed to
verify if there is economy as a result of the use of electronic auction compared to the
face-to-face auction in the Municipality of Monteiro-PB, in the period 2019 to 2020.
Documentary research was carried out in the database on the Portal da Transparency
in the municipality and in the Court of Auditors of the State of Paraiba, in addition to
on-site consultations at the city hall, where data on price surveys, notices, approvals
and contracts were verified and collected. The research universe consisted of 61
electronic auctions and 25 on-site auctions, whose simple random sample
corresponded to 6 auctions that have objects and items in common with both forms.
Thus, it was found that in about 72.73% of the sample used, the electronic auction was
more efficient than the face-to-face one. In addition, when comparing the fiscal years
2019 and 2020, the electronic form showed more than double the total percentage of
savings, as well as saving more than 15 million reais to the public purse.

Keywords: On-site auction. Electronic auction. Public spending.
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1 INTRODUGAO

A Administragcao Publica, assim como as demais empresas do setor privado,
necessita de determinados bens e servicos considerados essenciais para o seu
funcionamento. Acontece que, no setor privado, essa contratacdo ocorre livremente,
de acordo com o que Ihe for mais conveniente. Diferente do setor publico, que precisa
seguir condi¢cbes estabelecidas pela Lei Geral de Licitagbes (LGL) n° 8.666/93,
fundamentada pela Constituicdo Federal (CF) de 1988.

A escolha de quem contratar para fornecer bens ou prestar servigos, esta
condicionada a uma série de regras e principios que sdo aplicados aos entes da
Administracdo Publica, quer seja direta ou indireta, e inclui a Unido, Estados,
Municipios e o Distrito Federal, por meio da realizagao de procedimento licitatério.

A licitacdo no Brasil se da através de seis modalidades, sdo elas: concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso e o leildo, essas previstas na LGL, e o pregéao
previsto pela Lei Federal n° 10.520/02. A essas modalidades, sdo aplicados todos os
principios basicos da Administragdo Publica, tais como: “da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos” (BRASIL, 1988).

Mello (2015) destaca o pregdo com uma das modalidades de licitagdo mais
utilizadas pela Administracdo Publica, pois as aquisicdbes de bens e/ou servigos
comuns s&o decorrentes dela, tanto na forma presencial por forga da Lei n°® 10.520/02,
quanto na forma eletronica, instituida pelo Decreto Federal n® 5.450/05 recente
alterado pelo Decreto Federal n® 10.024/19, que utiliza dos recursos tecnoldgicos para
sua realizagao.

O Decreto Federal do pregao eletronico n® 10.024/19, trouxe mudangas no que
se refere a aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os
servigos comuns de engenharia e a possibilidade da utilizacdo de dispensa eletrbnica,
no ambito da Administracdo Publica federal. Além disso, tornou obrigatério seu uso
para os municipios que utilizem dos recursos federais para aquisicado de bens e ou
Servigos.

Vale destacar que, no pregao, eletrénico ou presencial, o critério utilizado é o

de menor pregco/melhor desconto. Dessa maneira, durante a sessado publica, os
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participantes ofertam lances decrescentes e a Administracdo Publica, através do
pregoeiro, adjudicara aquele que ofertar o melhor lance.

Justen Filho (2000), ressalta que o pregao além de possibilitar essa etapa de
lances entre os licitantes, permite a renovagao deles até que se chegue ao pre¢co mais
vantajoso para a Administragdo Publica, seja lance verbal no presencial ou lance
eletrénico.

Para Niebuhr (2020), o pregao eletrénico possui caracteristicas peculiares
comparadas as demais modalidades, pois encurta a distancia e amplia a participagao
de licitantes, com potencial para mais ofertas de lances o que resulta em
economicidade, tornando a Administracdo mais eficiente, transparente e menos
burocratica. Desse modo, basta os interessados possuirem acesso a internet e se
cadastrarem na plataforma escolhida pelo ente publico, podendo entdo participar das
licitagdes em todo o territorio nacional, aumentando a probabilidade de certames com
mais participantes.

Dessarte, a pluralidade competitiva almejada pela Administragao Publica,
resulta em um principio derivado dos preceitos legais das duas modalidades do
pregédo que é o da economicidade. A procura do menor pre¢go ou do maior desconto
para o objeto da licitagao, lastreada pela busca de eficiéncia, resulta em na diminui¢ao
dos gastos publicos, cujos valores poupados poderao ser utilizados para outras areas
deficitarias.

Diante disso, é possivel deduzir que quanto maior for o numero de
participantes/concorrentes participando do pregao, espera-se uma maior quantidade
de lances e, consequentemente, uma maior economia para o municipio. Entao, esta
pesquisa propde responder a seguinte questao: Existe economicidade em decorréncia
do uso do pregéao eletrénico comparado ao pregao presencial na Prefeitura Municipal
de Monteiro-PB no periodo de 2019 a 20207

Dessa forma, este trabalho tem como objetivo geral verificar se existe
economicidade em decorréncia do uso do pregao eletrdbnico comparado ao pregao
presencial na Prefeitura Municipal de Monteiro-PB no periodo de 2019 a 2020. Foram
estabelecidos como objetivos especificos: (1) - Verificar os processos licitatorios entre
os periodos de 2019 e 2020 na modalidade pregdo, em sua forma presencial e
eletrénica; (ll) - Identificar qual tipo de objeto (Compras e servigos) apresentaram

melhor desempenho com a utilizagdo do pregéo eletrénico e do presencial e (lll) -
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Mensurar o impacto financeiro da utilizagdo o pregédo na forma eletrbnica em
detrimento da forma presencial.

Esta pesquisa justifica-se, para a academia, pela necessidade de colaborar e
contribuir no que se refere a escassa quantidade de estudos especificos voltados ao
Decreto Federal n° 10.024/19 do pregao eletrbnico, como também agregar
conhecimento na area da contabilidade publica, possibilita utilizagdo como parametro
para novas pesquisas voltadas a inovagdes tecnoldgicas aplicadas ao setor publico,
tal como: Plataformas online para realizag&o de licitagdes por meio de internet.

Possibilita também para a prefeitura estudada e para as demais que ainda néo
fazem o uso dessa modalidade eletrdnica ou pouco exploram, uma visao sobre as
consequéncias da implementacdo do pregao eletrbnico em detrimento do pregao
presencial, relacionada a economicidade.

O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro a
introdugdo, com uma breve descrigdo sobre o que sera abordado, objetivo geral e
especificos juntamente da justificativa da pesquisa. No segundo capitulo, trata-se da
revisdo da literatura possibilitando a fundamentacao tedrica. No capitulo trés é
apresentada a metodologia utilizada caracterizada pelos procedimentos aplicados e
coleta de dados, seguida capitulo quatro que revela a analise e discussao dos

resultados, e finalizando com as consideracoes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Licitacao

Licitagdo € o mecanismo pelo qual os 6rgaos publicos utilizam para contratarem
pessoas fisicas ou juridicas para prestarem servigos ou fornecerem bens/produtos,
selecionando a proposta mais vantajosa visando a economicidade, com base CF, por
meio da LGL n° 8.666/93, que norteia os agentes publicos nos procedimentos
administrativos e elenca os critérios dos quais os interessados estardo obrigados a
seguirem para lograrem contrato.

A CF em seu artigo 37, inciso XXI, impbée a Administracdo Publica, direta ou
indireta, realizar o procedimento licitatério sempre que for contratar para prestacao de
servigos, obras, compras e alienagdo, obedecendo a legislagdo pertinente e
principios, ressalvados casos especificos (BRASIL, 1988). Tendo em vista essa
obrigacido legal ao ente publico em licitar, surge a necessidade de uma Lei que
regulamente e determine quais os tramites legais para essas contratagdes, a Lei n°
8.666/1993.

Para Oliveira (2019), licitagdo € um instrumento pelo qual a Administragédo
Publica utiliza para celebrar contratos, visando escolher a proposta que tiver menor
preco, com concorréncia de mercado, em observancia aos principios da isonomia,
impessoalidade e demais previstos na CF, Lei n® 8.666/1993 e Decreto n° 9.450/2018.

De acordo com Mello (2010, p. 526), licitagao é:

“Procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessodes, permissdes de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢gbes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentagcdo de propostas, a fim de selecionar a que se
revele mais conveniente em funcdo de pardmetros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.”

Observa-se uma convergéncia acerca do conceito de licitacdo e quanto a sua
obrigatoriedade imposta ao 6rgao publico de licitar. Além disso, vale salientar a suma
importancia dos principios que norteiam a Administracdo Publica, pois sao
considerados essenciais tanto para os participantes quanto para a propria

Administracao.
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2.2 Principios da licitagao

De acordo com Mello (2010), as licitagdes deverao ser realizadas de acordo
com a Lei n° 8.666/93, baseadas nos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e demais instituidos que lhes
sejam aplicados.

Complementa Amorim (2017) que além desses principios, a Administracao
Publica também devera obedecer ao disposto do Art. 3° da referida Lei, onde
especifica principios como o da Vinculagao ao ato convocatério e julgamento objetivo.

Segundo Bittencourt (2014), os principios basicos podem ser conceituados de

acordo com o Quadro 1.

Quadro 1 - Principios da Administracdo Publica.
Principios Caracteristicas
Regimento pelo qual o processo administrativo deve seguir
conforme as normas legais vigentes;
Confunde-se com o principio da igualdade pelo fato de
Impessoalidade auferir tratamento igual a todos os licitantes, sem oferecer
favorecimento pessoal;
Que obriga o licitante e o agente publico a terem uma

Legalidade

Moralidade )

conduta honesta e honrosa, dentro da norma legal,

Esse relacionado a oportunidade igualitaria para todos os
Igualdade o o

participantes da licitagao;

Tornar publico os atos da Administracdo, sob pena de
Publicidade nulidade da licitagdo, caso ndo seja dada a devida

publicidade;

Apesar de ser confundido com o da moralidade, a
Probidade diferenciagao se da pelo fato deste principio estar voltado

mais para a conduta do agente publico, que podera

administrativa . ) .
responder administrativamente por conduta ilegal, caso a

pratique;
Vinculagéo ao Impedimento de criagdo de novas regras para a licitagédo
instrumento que nao estejam inseridas no ato convocatoério previamente
convocatorio estabelecidas;

Contempla a finalizacdo da licitagdo, chamada de

Julgamento objetivo | julgamento, onde a Administragdo concluira o processo

administrativo conforme estabelecido no ato convocatdrio.
Fonte: Adaptado de Bittencourt (2014).

Além desses principios, ainda se tém os chamados principios correlatos, que

sao aqueles que nao estao expressamente no Estatuto, mas estao implicitos e devem
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tais como: o principio da competitividade e o principio da

razoabilidade/proporcionalidade. (BITTENCOURT, 2014).

2.3 Modalidades de licitagcao

Levando em conta os diversos bens e servicos comuns dos quais a

Administracdo Publica necessita para seu funcionamento, a LGL traz em cinco

modalidades as possibilidades de contratagdes, séo elas: a concorréncia, a tomada

de precgos, o convite, 0 concurso € o leildo descritos no art. 22 da Lei n°® 8.666/93 € o

pregao conforme a Medida Provisoria n® 2.026/2000 e atualmente regulado pela Lei
n°® 10.520/02, conforme Quadro 2.

Quadro 2 - Modalidades de Licitagdes.

MODALIDADE

CONCEITO

Concorréncia

“E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase
inicial de habilitagao preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos
de qualificacdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.”

Tomada de
precos

“E a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente cadastrados
ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a
necessaria qualificacdo.”

Convite

“E a modalidade de licitacdo entre interessados do ramo pertinente ao seu
objeto, cadastrados ou nao, escolhidos e convidados em numero minimo
de 3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado,
cépia do instrumento convocatdrio e o estendera aos demais cadastrados
na correspondente especialidade que manifestarem seu interesse com
antecedéncia de até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagdo das
propostas.”

Concurso

“E a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha de
trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicado de prémios ou
remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital
publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e
cinco) dias.”

Leilao

“E a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens modveis inserviveis para a administragdo ou de produtos legalmente
apreendidos ou penhorados, ou para a alienagao de bens imdveis prevista
no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da
avaliagdo.”

Pregao

“E a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme disposto em
regulamento, qualquer que seja o valor estimado da contratagao, na qual a
disputa pelo fornecimento é feita por meio de propostas e lances em sessao
publica, vedada sua utilizacdo na contratagdo de servigos de transporte de
valores e de seguranca privada e bancaria.”

Fontes: Lei n® 8.666/93 e suas alteragdes e a Lei n° 10.520/02.
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Percebe-se que, cada modalidade possui sua caracteristica, devendo a
Administracdo Publica por intermédio do agente publico responsavel pela realizagéo
dos procedimentos administrativos, atentar-se para a escolha correta da modalidade,
pois a escolha errada, pode eivar o processo administrativo e gerar danos ao erario
publico.

Assim, a escolha da modalidade nos casos de convite, tomada de precos e
concorréncia, estdo condicionadas em fungao dos limites estimados para contratagao,
previstos no Art. 23, incisos | e Il da LGL, que determina a adog¢éo de cada uma delas

de acordo com o Quadro 3.

Quadro 3 - Caracteristicas da relacéo de valor.

Caracteristica Convite Tomada de Concorréncia
precos
até R$ :
Para obras e |até R$ 150.000,00 | 1.500.000,00 (um |2¢Mma de  R$
: ) o~ 1.500.000,00 (um
servigos de | (cento e cinquenta | milhdo e| o~ )
, . e ) - | milhdo e quinhentos
engenharia. mil reais); quinhentos mil mil reais):
reais); ’
Para compras e até R$ 650.000,00 | acima de R$
servigos ndo | at¢ R$ 80.000,00 | (seiscentos e | 650.000,00
referidos no inciso | (oitenta mil reais); | cinquenta mil | (seiscentos e
anterior. reais); cinquenta mil reais).

Fonte: Lei n°® 8.666/93 e suas alteracoes.

Vale destacar que ha excegao a regra de licitar, de acordo com a Lei 8.666/93.
Nos casos de dispensa de licitagdo quando o valor da contratagdo nao ultrapassa R$
17.600,00 (Dezessete mil e seiscentos reais) em se tratando de bens e servigos e R$
33.000,00 (Trinta e trés mil reais) em se tratando de obras e servigos de engenharia,
nos casos de urgéncia, emergéncia ou calamidade. Para Amorim (2017), o proprio
dispositivo que obriga ao ente publico de licitar, também o permite efetuar a compra
do bem ou servigo diretamente através de dispensa de licitagdo e da inexigibilidade
quando se caracteriza a inviabilidade de competicdo entre os participantes, regidos
respectivamente pelos Artigos 24 e 25 da LGL.

Como o objeto desta pesquisa € o pregao, na sequéncia sera abordado
especificamente sobre seu surgimento, regimento legal, suas caracteristicas e formas
de realizacao, possibilitando uma comparagao conceitual entre o formato de execugao

presencial e eletrénica.
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2.4 Pregao

A principio e por forga do artigo 2° da Medida Provisoéria n® 2.026/00, o pregao
fora conceituado como uma modalidade exclusiva para a unido, quando necessidade
de adquirir bens e servigos comuns, independente do valor, cuja disputa ocorra por

meio de propostas e lances.

Para Mello (2015, p. 584), o pregéao “é uma forma de leildo ndo para alienar,
mas para adquirir". Observa-se que essa comparagao se da pelo fato de serem
ofertados lances entre os licitantes, de modo que ganha aquele que ofertar o menor
preco.

Segundo Di Pietro (2016), o pregédo é a modalidade de licitagdo que possibilita
ao ente publico a aquisicdo de bens e servigos comuns, independentemente do valor,
cuja disputa se da através de propostas de precos (iniciais) e lances (verbal), contudo
previsto apenas para o ambito da Unido. A autora ainda enfatiza que tal exclusividade
foi considerada inconstitucional pois deveria ser aplicada a todos os entes federativos
(Estados, Distrito Federal e Municipios). No entanto, “a questdo ficou superada
quando a medida provisoria se converteu a Lei n°® 10.520/02, que nao restringiu a
Unido o ambito da nova modalidade de licitagao”, (DI PIETRO, 2016, p. 458).

Desse modo, a Lei 10.520/02 tornou legitimo aos Municipios, Estados e o
Distrito Federal o uso da nova modalidade para aquisi¢ao de bens e servigos, onde
os participantes concorrerao ofertando lances presencialmente. Mas foi em 2005, por
forga do Decreto Federal n°® 5.450/2005, que surgiu a possibilidade da participagao a

distancia (online), intitulado por pregao eletrénico.

Mello (2015) explica que o pregao se inicia a partir da publicagdo do aviso em
Diario Oficial ou, na auséncia, em Jornal de Circulacdo Local, do qual conste
informacgdes sobre o objeto da licitagdo, com data e hora. Ainda ressalta que, o Edital
elencara todas as informacgbes necessarias para a referida contratagcdo, desde a
justificativa da contratagdo, com os valores de referéncia a critérios de habilitagéo e
aceitacdo de propostas, devendo o ente publico franquear cépias do mesmo para

qualquer interessado.

Observa-se que, nessa etapa inicial, o 6rgao publico € obrigado a cumprir tais

procedimentos, com base nos principios ja vistos, sob pena de nulidade dos atos.
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Além disso, todas as informagdes, como: Valores estimados (com base em pesquisa
de mercado), condi¢des para fornecimento, minuta do contrato e modelos de
declaragcbes, fazem parte do instrumento convocatério (edital), do qual os
participantes devem se atentar, sob pena de desclassificagao/inabilitagdo pelo nao

cumprimento deste dispositivo.

Segundo Niebuhr (2020), existem duas formas de realizar o pregao, sao elas:
presencial e o eletrénico. No presencial, a licitagdo é realizada com os participantes
presencialmente, ocorrendo a sessao publica com todos os interessados, conduzia
pelo(a) pregoeiro(a), enquanto no eletrénico, a sesséo se da a distancia, através dos
meios eletrdbnicos mediantes uso de internet. Vale salientar que, os Decretos que
regem cada um, traz caracteristicas distintas e similares, mas em ambos os casos se

aplicam todos os principios ja mencionados, conforme evidenciado a posteriori.

2.4.1 Pregao presencial

O pregao presencial é regido pelo Decreto n® 3.555/00 e conforme a Lei n°
10.520/02 sera aplicado a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. A sessao
publica ocorre com a presencga dos interessados no local pré-estabelecido no Edital,
onde apresentardo a documentagdo para representar a Empresa na licitagao,
juntamente em dois envelopes lacrados a documentacao de habilitagdo e a proposta
de precos. Apos analise, serdo solicitados os lances dos participantes, de modo que,
cada um ofertara o seu valor. Essa disputa de precos encera-se até que nenhum
participante consiga cobrir o ultimo lance. Por fim, sera analisada a documentagao
do(s) vencedor(es) e, estando em conformidade com o exigido no Edital, sera(do)

declarado(s) vencedor(s).

2.4.2 Pregao eletrénico

O pregéo eletrénico por sua vez, a principio regido pelo Decreto n°® 5.450/15
agora revogado pelo Decreto Federal n® 10.024/19, diferencia-se do Presencial pois
as fases externas ocorrem eletronicamente. Ou seja, a sessao publica se da através
de sistemas eletrénicos, dentre tantos: Portal de Compras do Governo Federal —
Comprasnet, Portal de Compras Publicas, Portal de Compras do Banco do Brasil —

licitacbes-e, que possibilitam o envio de lances, da documentacdo de habilitacéo,
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proposta de precos, Impugnagdes, recursos e tudo que for inerente ao certame, tudo
a distancia. O modo de disputa de pregos € an6nimo, ou seja, os licitantes sé sabem
gquem sao seus concorrentes no final da sessao, assim como a Administracao.
Contudo, a finalizagdo do certame iguala-se ao presencial na medida em que se é
analisada a documentagdo enviada pelo licitante logo ap6és o encerramento dos

lances.

2.4.3 Principais diferengas entre o pregao eletrénico e pregéo presencial

O pregéo nas suas formas eletrénicas e presenciais possuem caracteristicas
distintas e similares. Apesar de serem apenas formas de realizagdo na modalidade

pregao, possuem peculiaridades inerentes a cada uma forma, conforme observa-se

no Quadro 4.

Quadro 4 - Diferencgas entre o pregao eletrénico e presencial.

FASES DA LICITACAO

PREGAO ELETRONICO

PREGAO PRESENCIAL

Sessao publica

A licitagao ocorre a distancia,

através de plataforma
eletrbnica por meio de
internet.

A licitacdo
presencialmente, no
previamente marcado.

ocorre
local

Abertura

Data e hora previamente
marcadas, utilizando chave
de acesso de acordo com a
plataforma selecionada.

Data e hora previamente
marcadas, por intermédio de
um representante legal.

Classificacao das propostas

O pregoeiro analisara as
propostas preenchidas
eletronicamente pelo(s)
licitante(s) e desclassificara
aquelas que identifiguem o
licitante.

O pregoeiro abrira o
envelope contendo a
proposta de pregcos e
analisara  desclassificando

aquelas que n&o apresentes
0S requisitos exigidos no
Edital.

Fase de lances

Todos 0s licitantes
classificados poderao ofertar
lances.

Serao selecionados o}
licitante que apresentou a
menor proposta e os demais
cujos pregos estejam até
10% superiores. Nao
havendo pelo menos 3 (trés)
dentro desse limite, serao
convocados os demais em
ordem crescente.

Autoria dos lances

E vedado a identificacdo do
licitante até o término da fase
de lances.

Apenas um representante
legal de cada licitante,
devidamente credenciado.

Ordem dos lances

S30 ofertados no sistema
livremente, sem ordem de
classificagéo.

Serdao  sequenciados e
verbais, iniciando da
proposta com maior valor até
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a menor, onde cada licitante
podera cobrir 0 menor preco
na sua vez.

Término da fase de lances

Ocorre por decisdo do
sistema, podendo ser aberto
ou aberto e fechado,
conforme Edital. Sendo
encerrado esta etapa por
decisdo do pregoeiro, que
deve renegociar caso esteja
acima do estimado.

Ocorre quando nao se tem
mais lances que cubram o

menor  prego. Também
devendo ser renegociado
caso esteja acima do
estimado.

Habilitacao

Sera feito o download da
documentacéao de
habilitagédo previamente
inserida no sistema do(s)
licitante(s) vencedor(es),
para que seja feita a analise
pelo pregoeiro e equipe de
apoio, conforme as
condicoes fixadas no Edital.

Sera aberto o(s) envelope(s)
de habilitagdo contendo a(s)
documentacao(bes) do(s)
licitante(s) vencedor(es),
para que seja feita a analise
pelo pregoeiro e equipe de
apoio, conforme as
condicoes fixadas no Edital.

Recurso

Sera aberto o prazo para
intensdo de entrar com
recurso, desde de que
imediata e motivada, em
campo especifico da prépria
plataforma.

A intencdo de recurso deve
ser feita verbal, no final da
sessao, que sera registrado
na ata da sessao e sucede
com a abertura de prazo
para apresentacgao do
recurso.

Adjudicacéo

Nao havendo recurso, o
pregoeiro adjudicara o item
de cada licitante declarado
vencedor, na propria
plataforma.

Nao havendo recurso, o
pregoeiro adjudicara o item
de cada licitante declarado
vencedor.

Fonte: Adaptado de RAMOS, J. et al. (2016).

Nota-se pequenas diferencas entre eles, que podem indiretamente influenciar
no resultado de cada uma, visto que no eletrdnico a classificagdo para oferta de lances
€ aberta para todos, enquanto no presencial apenas as que se enquadrarem no
percentual de menor preco. Contudo, no presencial o tempo é ilimitado, visto que
enquanto os licitantes tiverem margem, poderao ofertar lances, diferentemente do

eletrénico que podera ser encerrado o tempo pelo préprio sistema.

2.5 Economicidade nas contratagdes publicas

Na o6tica das contratagdes publicas, os agentes que realizam os procedimentos

licitatorios sao estritamente vinculados as leis, principios e normas aplicaveis a cada
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setor. Estdo assim explicitas na Lei ou em Instrugdes Normativas expedidas pelos
orgaos competentes, como também implicitas na CF.

A economicidade € um desses principios implicitos vinculados a Administracao
Publica. A Lei n° 8.666/93 e suas alterag¢des, traz no Artigo 3° que a Administragao
Publica deve atender a selegdo da proposta mais vantajosa, consoante expresso a

sequir:

“‘Art. 3° - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragcéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.”

Desse modo, a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracéao
Publica é gerada pela obtengdo do menor pre¢co ou maior desconto no pregao, tanto
presencial quanto eletrénico, resultado assim na economicidade. Essa busca pelo
menor prego/maior desconto € visando o bom uso do bom uso do publico, fazendo
com que a Administragcdo reduza os gastos publicos sem abrir mdo de suas
funcionalidades.

Olivetti (2014) destaca-se que o pregao eletrénico comparado ao presencial,
possibilita o encurtamento geograficamente dos participantes, reunindo um maior
nimero de concorrentes e obtém resultados finais menos onerosos para o Orgéo
publico. Desse modo, o pregao eletronico considera-se mais eficiéncia na redugao de
gastos e prazo de realizagéo.

Segundo Martins et al. (2021), destacam que o principio da eficiéncia € melhor
atendido na modalidade do pregao na sua forma eletrénica, haja vista sua evolugao
frente ao presencial, pois promove mais competitividade, transparéncia e celeridade
aos processos administrativos.

Contudo, é necessario observar outros fatores € ndo s6 menor preco ou maior
desconto. A qualidade nas aquisi¢gdes ou contratagcdes de prestadores de servigos €
indispensavel para a Administragao. Para isso, esta condicionada a uma elaboracao
adequada do termo de referéncia, anexo importante do edital de licitagdo que deve
especificar todos os itens, quantidades, podendo apresentar ou ndo o prego estimado

da contratacao.
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3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Esta pesquisa classificou-se como descritiva e comparativa, pois foi
evidenciado as carateristicas do pregado presencial em detrimento do pregao
eletrbnico em relagdo a economicidade (GIL, 2008). Apresenta abordagem
quantitativa, pois foi feito um levantamento de dados referentes aos processos na
modalidade pregdo ocorridos nos anos de 2019 e 2020, representados
numericamente e através de percentuais, bem como a utilizacao de graficos e tabelas,
como também qualitativa de dados, tendo em vista a realizagdo de analise mais
profunda sobre os aspectos relacionados a economicidade.

Dessa forma, utilizou-se de um estudo de caso na Prefeitura Municipal de
Monteiro (PMM), Estado da Paraiba. Possibilitando a efetivacdo do objetivo deste
trabalho, foram feitas pesquisas documentais constantes nos bancos de dados do
portal da transparéncia da PMM e do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-
PB), além de bibliografica para realizagao do referencial teérico, através de livros,

artigos e periddicos.

3.1Coleta de dados

Quanto a coleta dos dados, inicialmente foram utilizadas as informagdes
constantes no Portal da Transparéncia da PMM, verificando e catalogando os
numeros dos editais, os valores das homologacdes e dos contratos dos pregdes
realizados em 2019 e 2020. Pela necessidade de uma busca mais aprimorada e
especifica, buscou-se no banco de dados do site' do TCE-PB, na aba de licitagbes
realizadas, selecionando a prefeitura deste estudo, seu respectivo ente, as
modalidades e o periodo desejado da homologagao, conforme passo a passo da

Figura 1.

' Disponivel em: https://tce.pb.gov.br/



25

Figura 1 - Diagrama de coleta de dados no site do TCE-PB.

Jurisdicionado

Licitacoes
Realizadas

Modalidade

Mural de
licitagbes

Acesso
cidadao

Homologada
entre

Licitacoes
Previstas

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Nessa funcionalidade, a plataforma disponibiliza de todas as licitagdes que
foram realizadas e cadastradas pelos entes publicos do Estado da Paraiba. Para cada
processo cadastrado, existe um protocolo e é através dele que se localiza todos os
detalhes inerentes ao processo, tais como: objeto, data de homologagéo, data da
contratagdo, propostas dos participantes vencedores e/ou perdedores, contratos,
publicagdes e correlatos.

Com a finalidade de detalhar ainda mais as informagdes devido a algumas
inconsisténcias encontradas, foram realizadas diligéncias frente ao setor de licitagbes
do municipio. Nas ocasides, verificaram-se os processos administrativos de 2019 a
2020, desde pesquisas de pregos, contratos, pareceres juridicos as publicagdes
oficiais, mantendo a formalidade e imparcialidade da coleta.

Foi escolhida a PMM, por possuir 0 maior numero de processos realizados na
modalidade pregdo na sua forma eletronica, dentre todos os municipios que compde

o cariri ocidental paraibano, conforme demonstrado no Grafico 1.
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Grafico 1 - Quantidade de pregdes eletronicos realizados pelas Prefeituras
Municipais do cariri ocidental paraibano no periodo de janeiro a dezembro de 2020.
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Fonte: TCE-PB (2021).2

Desse modo, como o objetivo deste trabalho é fazer essa comparabilidade
entre os pregdes eletrdnicos para com os presencias e verificar assim a existéncia ou
nao de economicidade em decorréncia do seu uso, foi imprescindivel a escolha da
PMM, pois devido a elevada quantidade de pregdes realizados, possibilitou um melhor
confronto para com os presenciais, além de uma visdo sobre o impacto no orgamento
do exercicio de 2020.

Além disso, foi necessario analisar cada processo, na sua forma presencial e
eletrbnica, e conferir quais dos processos que possuiam objetos e itens em comum.
Foram catalogados todos os pregdes dos exercicios de 2019 e 2020 (ver apéndices
A e B) e constatou-se que dos vinte e cinco pregdes presenciais realizados, seis deles
também foram realizados na forma eletronica, totalizando 44 itens de cada forma de
efetivagdo. Outros processos com objetos similares, sofreram variagdes nas
especificagcdes dos itens e nao foram utilizados no comparativo, pois seria incoerente

compara-los como iguais.

2 Consulta sobre os pregdes eletronicos realizados pelas Prefeituras Municipais do Estado da Paraiba.
Disponivel em: <https://tramita.tce.pb.gov.br/tramita/pages/main.jsf>. Acesso em: 07 de nov. 2021.
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3.2Populagao e amostra

Devido ao volume elevado de itens, decidiu-se trabalhar com amostra aleatéria
simples. Dos 6 pregbdes com caracteristicas iguais, os pregdes para aquisicdo de gas
de cozinha e agua mineral e o de contragdo de empresa para elaboragéo da prestacéo
de contas, foram utilizados todos os itens.

Em se tratando dos pregdes para o de aquisi¢gao de material de construgcéo que
possui 67 itens, de materiais diversos com 118 itens e de material de limpeza com 130
itens, trabalhou-se com 10% dos mesmos. Ja para o de combustiveis e derivados do
petroleo que somam 16 itens, utilizou-se 8. Para a escolha dos itens, foi aplicada a
seguinte formula no Excel: =ALEATORIOENTRE(inferior;superior). Dessa maneira,
todos itens foram inseridos na tabela do Excel, cada um com numeragao cardinal,
descricdo em ordem alfabética e selecionados aleatoriamente pelo Excel resultante

da féormula mencionada.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Nesta sessdo foram analisados os dados adquiridos nos Portais da
Transparéncia dos o6rgdos publicos (PMM e TCE-PB), além das buscas in loco
realizadas no periodo de 01 a 10 de agosto de 2021, cuja finalidade foi obter
justificativas acerca de algumas caracteristicas dos processos analisados.

A PMM, realizou 25 processos na modalidade pregdo em sua forma presencial
no ano de 2019, dos quais 11 foram para contratacdo de servicos e 14 foram para
aquisigdes. Ja em 2020, com o advento da Lei 10.024/2019, o municipio adotou o
pregao eletrénico como principal forma de realizagdo dos processos licitatorios para
contratagdes de prestadores de servicos e fornecedores de bens/materiais de
consumo, realizando 61 processos, sendo 16 para contratacdo de servigos e 45 para

aquisigdes, conforme Grafico 2.

Grafico 2 - Quantidade de pregdes presenciais de 2019 e eletrénicos de 2020
realizados pela PMM.
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Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Chama-se atencdo a quantidade de processos eletrbnicos em relagdo aos
presencias, cuja aumento corresponde a 114% dos pregdes realizados. Os principais
fatores que levaram a esse aumento foi que no exercicio de 2020, por conta da crise
sanitaria do COVID-19, surgiu uma demanda especifica utilizada para o combate e
controle dessa pandemia, tais como: Aquisicao de testes rapidos, suportes de alcool
em gel e lavatorios, materiais de limpeza, medicamentos, outros. Como também

ocorreu o inverso, voltando para o pregao presencial, ou seja, alguns servicos em
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2019 foram suspensos e ndo havia a necessidade de funcionamento durante as
medidas implantadas, o que flexibilizado em 2020 e retomado gradativamente. Além
do mais, foram republicadas licitagdes ja realizadas com os itens que foram desertos
ou fracassados (sem vencedores).

Em relacdo a economia, os pregdes presenciais no ano de 2019, analisados os
valores totais entre o estimado e o homologado, representado na Tabela 1, mostra
que essa forma de realizagao alcancgou resultados satisfatérios com o que é proposto
pela modalidade, cujo valor total corresponde a uma economia superior a dois milhdes

de reais em relacéo ao estimado, representado por 14,45% em termos percentuais.

Tabela 1 - Relatério econbmico dos pregdes presenciais de 2019 por tipo de objeto.

QUANTIDADE
TIPO DE DE VALOR TOTAL ‘T’g'{.ﬁf T%":L PERCE:‘E‘TUAL
OBJETO | PROCESSOS | ESTIMADO
REALZADOS HOMOLOGADO| ECONOMIA | ECONOMIA
COMPRAS 14 R$ 10.698.877.40 | R$9.169.492.49 | R$ 1.529.384.91 12,56%
SERVICOS 11 R$ 3.360.178,42 R$ 2.857.811,53 R$ 502.366,89 19,63%
TOTAL 25 R$ 14.059.055,82 | R$ 12.027.304,02 | R$ 2.031.751,80 14,45%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Ja o pregéo realizado na sua forma eletrbnica no ano de 2020, obteve
percentuais de economia superiores aos presenciais, tanto para servigos quanto para
as compras, gerando uma economia total média de 37,98% ao erario publico, que

representa em mais de 15 milhdes de reais do estimado, conforme Tabela 2.

Tabela 2 - Relatorio econdmico dos pregdes eletrbnicos de 2020 por tipo de objeto.
QUANTIDADE

TIPO DE DE VALOR TOTAL ‘%‘;ﬁf T%T:L PERCEETUA"
OBJETO | PROCESSOS | ESTIMADO
oo HOMOLOGADO | ECONOMIA | ECONOMIA
COMPRAS 45 R$ 34.213.226,60 R$ 21.384.017,64 | R$ 12.829.208,96 42,01%
SERVICOS 16 R$ 543120691 | RS$3.204.36508 | R$2.226.841,83 28.63%
TOTAL 61 R$ 39.644.433,51 R$ 24.588.382,72 R$ 15.056.050,79 37,98%

Fonte: Elaborado pelo autor, 2021.

Além da diferenga entre a quantidade de processos realizados nos exercicios
de 2019 e 2020 ja mencionada, os precos estimados das licitagcdes também sofreram
variagdes significativas. Isso se da pelo fato de a Prefeitura utilizar fontes de pesquisas

distintas para ambas formas. Enquanto que no pregédo presencial, os valores
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estimados sao obtidos presenciais através de coleta de pesquisas de precos de
empresas locais e de municipios circunvizinhos, o pregao eletrénico se da pelo online
no site do painel de precgos, que utiliza dados e informagdes das licitagbes realizadas
no Comprasnet, ambos do Governo Federal.

Desse modo, o modo de coleta de pesquisas de precos para elaboragao do
termo de referéncia com os valores estimados, gerou algumas variagdes em reais nos
precos dos produtos. Contudo, devido a disputa de precos oriunda do pregao, os
precos que sofreram variagdes a maior, foram corrigidos pela competitividade entre
os participantes.

Analisando individualmente os processos selecionados, o pregao para
aquisigao de gas de cozinha e agua mineral constante na Tabela 3, constatou-se que
o pregao na forma eletronica foi mais eficiente que o presencial, tanto em termos de
valores estimados quanto em termos de homologagéo, gerando uma economia média
de 27,62% contra 15,59% do pregéo presencial, com excegao para o item de cilindro
de gas de 45kg que néao foi cotado por nenhum participante em ambas as formas de

realizagao do pregéo.

Tabela 3 - Comparativo entre o pregéo presencial 06004/2019 e o pregao eletrénico

01024/2020.

AQUISICAO DE GAS DE COZINHA E AGUA MINERAL - COMPRAS
VALOR VALOR
DESCRI(;AO DO PREGAO UNITARIO UNITARIO ECONOMIA | ECONOMIA
ITEM ESTIMADO | HOMOLOGADO (R$) (%)
(R$) (R$)

Botijao de gas de | PP 06004/2019 77,67 70,00 7,67 9,88%
13kg PE 01024/2020 75,16 64,00 11,16 14,85%

Cilindro de gas de | PP 06004/2019 345,00 0,00 - -
45kg PE 01024/2020 302,77 0,00 - -

Agua mineral sem | PP 06004/2019 8,23 7,00 1,23 14,95%

gas de 20l PE 01024/2020 7,51 4,50 3,01 40,08%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

No que tange a aquisicdo de material de construgéo, os itens da amostra
selecionados apresentaram resultados variados. Quando analisado item a item e
comparando-os, o PP 06013/2019 apresentou uma economia maior que em relagao
ao PE 01057/2020. Entretanto, quando se compara o valor final homologado, o pregao
eletrénico mostrou-se com prego menor que o pregao presencial, conforme observa-

se na Tabela 4.
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Tabela 4 - Comparativo entre o pregéo presencial 6013/2019 e o pregao eletrénico
01057/2020.

AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO - COMPRAS

VALOR VALOR
~ ~ UNITARIO UNITARIO |ECONOMIA[ECONOMIA
DESCRICAODOITEM | PREGAO | porimapo| HOMOLOGADO|  (R$) (%)
(R$) (R$)

Argamassa ac | - 20kg PP 06013/2019] 13,53 12,40 1,13 8,35%
PE 01057/2020] 10,74 10,55 0,19 1,77%

Cadeado 50mm PP 06013/2019] 24,09 24,00 0,09 0,37%
PE 01057/2020| 28,60 26,40 2,20 7,69%

Caixa de agua 2.0001 PP 06013/2019] 620,50 611,90 8,60 1,39%
’ PE 01057/2020| 758,41 758,41 0,00 0,00%
Desempenadeira de aco PP 06013/2019] 19,40 15,80 3,60 18,56%
PE 01057/2020 5,57 5,57 0,00 0,00%
Mangueira gas PP 06013/2019 5,33 4,20 1,13 21,20%
PE 01057/2020 8,19 6,00 2,19 26,74%

Telha fibrocimento PP 06013/2019] 21,71 20,50 1,21 5,57%
PE 01057/2020] 19,71 19,71 0,00 0,00%
Tinta acrilica 18| PP 06013/2019] 167,67 125,00 42 67 25,45%
PE 01057/2020, 197,90 99,00 98,90 49.97%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Averiguando a amostra dos pregdes para aquisicdo de materiais diversos (ver

Tabela 5), demonstra que o pregao presencial obteve uma maior economia entre a
sua estimativa e efetivagdo, numeros esses superiores ao obtidos pelo eletrénico.
Entretanto, o PE 01035/2020 foi mais eficiente que o PP 060036/2018 em relagcéo ao
preco estimado, ou seja, se comparados os percentuais alcangados, 0s pregos
estimados para esses itens diminuiram de 2019 para 2020, deixando explicita a
variagao de pregos dos mesmos produtos obtidos por fontes de pesquisas de precos
distintas. Vale explicar que o pregao presencial tem a numeragao 2018 no final, porque
foi iniciado no fim de dezembro do referido ano, mas devido a ajustes no edital, foi

atualizado e publicado em 2019, entrando para o exercicio do ano corrente.

Tabela 5 - Comparativo entre o pregao presencial 06036/2018 e o pregao eletrénico

01035/2020.
AQUISIQAO DE MATERIAIS DIVERSOS - COMPRAS
VALOR VALOR
~ ~ UNITARIO|  UNITARIO |[ECONOMIAECONOMIA
DESCRIGAO DO ITEM PREGAO | Forimapo| HOMOLOGADO|  (RS) %)
(R$) (R$)

Arame farpado 500 m | -FP-00036/2018 | 240,38 169,00 71,38 29,69%

PE 01035/2020 | 214,46 195,55 18,91 8,82%
Balde metal preto 121t | PP.06036/2018 | 18,02 8,80 9,22 51,17%

PE 01035/2020 | 11,16 8,50 2,66 23,84%
Cabo de solda 50 mm | PP 06036/2018 | 25,10 13,60 11,50 45,82%
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PE 01035/2020 | 22,90 18,00 4,90 21.40%

y PP 06036/2018 | 150,55 90,00 60,55 40,22%

Chave ajustavel VDE 10" "5e" 10350000 | 272.44 270,00 2,44 0,90%
Cinturéo couro c/ PP 06036/2018 | 150,82 103,00 47,82 31,71%
almofada PE 01035/2020 | 28,24 27,00 1,24 4,39%

PP 06036/2018 | 45,67 36,00 9,67 21.17%

Celm vl eivg PE 01035/2020 | 29,52 25,75 3,77 12,77%
Facao profissional 1g" | F.0.00036/2018 | 35,38 25,00 10,38 29,34%
PE 01035/2020 | 42,99 35,00 7,99 18,59%

Garrafa térmica 5 | PP 06036/2018 | 26,47 18,90 7,57 28,60%
PE 01035/2020 | 24,95 22,00 2,95 11,82%

Graxa p/ rolamento esso | PP 06036/2018 520,67 378,00 142,67 27,40%
20 kg PE 01035/2020 | 229,19 228,00 1,19 0,52%

Lanterna recarregavel PP 06036/2018 45,33 36,00 9,33 20,58%
11 leds PE 01035/2020 | 28,87 27,00 1,87 6,48%

Luva previling azu PP 06036/2018 8,30 4,00 4,30 51,81%
PE 01035/2020 7,84 4,69 3,15 40,18%

Picareta estreita s/ cabo PP 06036/2018 38,67 27,00 11,67 30,18%
77305/403 PE 01035/2020 | 33,80 25,00 8,80 26,04%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Avaliando a amostra do pregéo para aquisicdo de material de limpeza,

constante na Tabela 6, o PE 01007/2020 destacou-se como a forma que obteve os

melhores pregos contratados e mais economia comparado ao PP 06002/2019.

Contudo, o preco estimado da contratagcdo do PE 01007/2020, em especial para a

aquisicao de “Agua sanitaria de 1L” e a “Haste flexivel de algodao caixa com 12pct de

75und”, apresentaram valores estimados superiores comparado ao PP 00602/2019,

mas com valor final assim melhor que o mesmo.

Tabela 6 - Comparativo entre o pregéo presencial 06002/2019 e o pregao eletrénico

01007/2020.
AQUISI(}AO DE MATERIAL DE LIMPEZA - COMPRAS
VALOR VALOR
~ ~ UNITARIO UNITARIO ECONOMIA | ECONOMIA
DESCRICAODOITEM | PREGAO | roryaDO| HOMOLOGADO|  (R$) (%)
(R$) (R$)
Agua sanitaria de 1I PP 06002/2019 2,45 2,40 0,05 2,04%
PE 01007/2020 13,98 1,00 12,98 92,85%
Cesto telado para lixo, cap |PP 06002/2019 6,66 6,60 0,06 0,90%
101 PE 01007/2020 2,36 2,03 0,33 13,98%
Desorizador sanitério 40 g PP 06002/2019 1,63 1,60 0,03 1,84%
PE 01007/2020 2,75 0,70 2,05 74,55%
e 2 PP 06002/2019 7,20 7,15 0,05 0,69%
PE 01007/2020 2,49 1,85 0,64 25,70%
Facas descartaveis - pct |PP 06002/2019 4,18 4,10 0,08 1,91%
50und PE 01007/2020 3,60 1,99 1,61 44,72%
Fosforo, material corpo de |PP 06002/2019 4,53 4,50 0,03 0,66%
madeira PE 01007/2020 10,55 1,79 8,76 83,03%
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Haste flexivel de algodao |PP 06002/2019 7,26 7,20 0,06 0,83%
caixa com 12pct de 75und |PE 01007/2020 16,91 1,00 15,91 94,09%
Lengos umedecidos PP 06002/2019 5,47 5,40 0,07 1,28%
c/100und PE 01007/2020 6,62 2,40 4,22 63,75%

Limpa vidros com éalcool |PP 06002/2019 7,16 7,10 0,06 0,84%
500ml PE 01007/2020 5,99 1,70 4,29 71,62%

Lustra méveis. 200m PP 06002/2019 6,15 6,10 0,05 0,81%

' PE 01007/2020 7,74 1,85 5,89 76,10%

Querosene de 11 PP 06002/2019 14,78 14,75 0,03 0,20%

PE 01007/2020 10,55 7,25 3,30 31,28%

Sab&o em barra com 5und |PP 06002/2019 4,19 4,15 0,04 0,95%
de 200g PE 01007/2020 0,95 0,70 0,25 26,32%
Vassoura de palha PP 06002/2019 4,80 4,80 0,00 0,00%

PE 01007/2020 6,50 1,95 4,55 70,00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Foi questionado ao setor de licitagdes do municipio acerca dessas e outras
discrepancias entre os valores de um ano para o outro. A Comissao por sua vez
justificou que para a agua sanitaria de 1L foi um erro na elaborag¢ao do prego base,
detectado somente apds a publicagcao do Edital, porém o resultado final retificou o seu
valor. Ja em relagdo aos demais, alegaram que seguem os prec¢os constantes no
Painel de Compras e apresentam algumas diferencas comparados ao método de
captagao de pesquisas utilizados nos pregdes presenciais.

Para aquisicao de combustiveis e derivados do petroleo, a amostra utilizada
totalizou resultados divididos, mas com prevaléncia do PE 01014/2020 sobre o PP
06007/2019. A principio, combustiveis (gasolina, alcool, 6leo diesel, entre outros) séo
produtos que oscilam constantemente os precgos, principalmente em tempos de crises,
fazendo com que independentemente do tipo de coleta de pesquisa, os pregos variem
constantemente de um periodo para o outro. Entretanto, outros derivados (6leo
lubrificantes e congéneres) apesar de também sofrerem variagbes no preco, foram

para menor, de um ano para o outro, conforme Tabela 7.

Tabela 7 - Comparativo entre o pregéo presencial 06007/2019 e o pregao eletrénico

01014/2020.
AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS E DERIVADOS DO PETROLEO - COMPRAS
VALOR VALOR
~ ~ UNITARIO UNITARIO |ECONOMIA ECONOMIA
blEseIg o Lo iE) e ESTIMADO| HOMOLOGADO (R$) (%)
(R$) (R$)
Combustivel Gasolina  |PP 06007/2019 4,53 4,50 0,03 0,66%
Aditivada PE 01014/2020 4,76 3,48 1,28 26,89%
Combustivel alcool etilico |PP 06007/2019 3,42 3,39 0,03 0,88%
hidratado PE 01014/2020 3,45 3,29 0,16 4.64%




34

Combustivel dleo biodiesel -|PP 06007/2019 3,69 3,67 0,02 0,54%
S500 PE 01014/2020 4,01 4,01 0,00 0,00%
Combustivel 6leo biodiesel |PP 06007/2019 3,82 3,78 0,04 1,05%
(Comum) PE 01014/2020 4,03 3,29 0,74 18,36%

Oleo Lubrificante para  |PP 06007/2019 21,73 19,50 2,23 10,26%
motores Oleo — ref.: 15w40 [PE 01014/2020 17,37 12,95 4.42 25,45%
ALils e freles S06 7 PP 06007/2019 20,95 19,00 1,95 9,31%
PE 01014/2020 18,20 13,95 4,25 23,35%

Oleo Hidraulico Ref.: 68 ¢/ |PP 06007/2019 200,37 177,00 23,37 11,66%
20 litros. PE 01014/2020 192,16 134,95 57,21 29,77%

Graxa Lubrificante PP 06007/2019 29,08 28,00 1,08 3,71%

PE 01014/2020 22,53 18,95 3,58 15,89%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Dessarte, o PP 06007/2019 para aquisicdo de combustiveis, o preco estimado
foi menor que o pregao eletrbénico, e o inverso para derivados do petréleo. Todavia, o
pregao eletronico foi mais eficiente quase que na totalidade da amostra, mesmo com
todas as mudancgas de mercado que influenciaram nos precos dos combustiveis e
derivados.

Por fim, o Unico processo em comum para contratagcao de servigos foi o que
objetiva a contratacdo de empresa para elaboracdo da prestacdo de contas do
municipio. Esse servigo é considerado essencial para a Administragdo Publica e livre
de exclusdo em decorréncia dos fatores externos que influenciaram a nao realizacao
de algumas aquisicbes e servigos, relacionados ao aumento ou diminuigdo de
demanda. Para este servigo, o PP 06003/2019 foi mais econédmico comparado ao PE

01013/2020, em todos os aspectos, conforme evidencia a Tabela 8.

Tabela 8 - Comparativo entre o pregéo presencial 06003/2019 e o pregao eletrénico
01013/2020.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA ELABORAGAO DE PRESTAGAO DE
CONTAS - SERVICOS

VALOR VALOR
~ ~ UNITARIO UNITARIO |ECONOMIA [ECONOMIA
DES b A W T i ESTIMADO| HOMOLOGADO (R$) (%)
(R$) (R$)
Elaboragao de prestagéo de| PP 06003/2019 | 2166,67 1800,00 366,67 16,92%
contas PE 01013/2020 | 2333,33 2000,00 333,33 14,29%

Fonte: Dados da pesquisa, 2021.

Face ao exposto, ndo foram encontradas justificativas para determinando
aumento de 2019 e 2020. Mas um fator bastante interessante do ponto de vista
competitivo que tem influéncia na economicidade, foi que em ambas as modalidades

nao tiveram concorréncia, ou seja, somente a Empresa vencedora que participou do
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certame, ndo havendo disputa de lances o valor resultou em um desconto negociado

apenas pela pregoeira em ambos 0s pregoes.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo verificar se existe economicidade em
decorréncia do uso do pregéo eletrobnico comparado ao pregao presencial na PMM,
constata-se que o pregao eletrbnico é mais eficiente que o pregdo presencial.
Contudo, as duas formas apresentaram percentuais de economia para o 6érgéo
licitante. Quando analisadas as amostras, nota-se que nenhuma delas apresentaram
valores finais superiores aos iniciais previstos pela Administragao.

Em se tratando dos pregos estimados (iniciais) de cada processo, os valores
obtidos apresentaram alteracdes de um ano para o outro. Levando em consideragao
apenas o meio de captacao de pesquisas, ja se constata uma eficiente superioridade
dos pregdes eletrénicos em relagao aos presenciais, de 59,10% dos valores previstos
para as contratagdes. Embora comparados de um ano para o outro (2019-2020), s6 o
fato de utilizar um meio de pesquisa diferente oriunda do Pregao eletrénico, a
Administracdo Publica ja inicia o certame com valores menos onerosos que 0sS
pregdes presenciais.

Comparando as amostras, item a item, pode-se notar que os pregdes que
objetivam a aquisicdo de gas de cozinha e agua e aquisicdo de material de limpeza
apresentaram uma prevaléncia de 100% do pregéao eletronico sobre o presencial, em
termos de economia. Quando analisadas as amostras para aquisicdo de
combustiveis, mais uma vez destaca-se o pregao eletrdbnico como mais eficiente,
representado por 87,50% dos itens com menor pre¢o contratado.

Confrontando as amostras para aquisicao de material de construgcéo e de
materiais diversos, repara-se que ambas apresentaram resultados equilibrados. Dos
itens homologados, para a primeira aquisigao predominou-se o pregao eletrénico com
57,1%, enquanto a segunda aquisigao terminou empatado com 50% dos itens para as
duas formas.

A Unica excegado encontrada foi para o pregdo que visa a contratagcao de
empresa para prestacao de servigos de elaboracao de prestagao de contas. O pregao
presencial sagrou-se mais econdmico que o presencial. Foi a unica amostra possivel
para servigos, cujo aumento de um ano para o outro foi de 11,11% do pregao
eletrénico para o presencial. O fato de nao ter havido concorréncia para essa licitagao

ou até mesmo a corre¢ao do indice de inflagdo ou ajuste de pregco de mercado, pode
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ser levado em consideragcdo para justificar esse aumento, mas para isso seria
necessaria uma analise mais especifica.

Ao analisar todos os pregdes realizados de 2019 a 2020, constatou-se que o
pregéao eletrbnico é mais eficiente para as aquisigdes de bens e materiais de consumo,
gerando mais economia em consequéncia de seu uso. Mas, para contratagcdo de
prestador de servigos, o pregao presencial apresentou melhores resultados. Com isso,
0 pregao eletrénico tem média de 72,73% dos itens homologados com menor valor,
tornando-se como forma de realizagdo mais eficiente realizado através da sua
insercao.

Em relagéo ao exercicio de 2019 dos pregdes presenciais confrontado com o
de 2020 dos pregdes eletrdnicos, o pregao eletronico também se destacou em relagao
ao percentual de economia gerada entre o que foi previsto e o que foi homologado
para aquisicdo de bens e servigos, cuja diferenga entre os exercicios correspondente
a 23,53% de economia, além de um impacto que ultrapassam os 15 milhdes de reais
de economia no exercicio de 2020.

O fato de o pregéo eletrbnico possibilitar uma maior competitividade devido a
possibilidade de um universo competitivo maior, viabilizando a sesséo de modo online,
a distancia, facilita o acesso de mais fornecedores, promovendo uma maior disputa e
resultando em maiores descontos e, consequentemente, o alcance da economicidade
para a Administracdo Publica.

Contudo, em face das limitacdes, esta pesquisa ndo tem a pretensdo de
esgotar o assunto. Apesar da representatividade da amostra, os resultados obtidos
sao validos diante a coeréncia comparativa apresentada, devido a evidenciacdo da
reflexdo entre as formas do pregao e impactos no gasto publico.

Vale destacar que, esse trabalho tratou de apenas uma resultante da
implementagéo do pregéo eletrénico. Desse modo, torna-se oportuno outros tipos de
pesquisas voltado ao tema, tais como: As vantagens e desvantagens do pregéao
presencial e eletronico; Perspectiva dos fornecedores em relagao a pregao presencial

e eletronico; Analise dos impactos na qualidade dos fornecimentos e dos servigos.
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APENDICE A - Relagio de Processos analisados na modalidade pregdo na

forma eletronica ocorridos em 2020.

VALOR TOTAL | VALOR TOTAL
PREGAO | OBJETO LICITADO | WPODO | “EoriMADO | HOMOLOGADO |  ECONOMIA ECONOMIA
OBJETO (R$) (%)
(R$) (R$)
Pregéo Sistema de registro de
Eletranico - | Prese ~parda eventual | o) ras | R$ 556.476,31 | R$ 375.926,68 R$ 180.549,63 32,45%
01001/2020 | 2quisicdo de pneus e
camara de ar.
Pregao Sistema de registro de
Eletrdnico - | Prese ~par§‘ eventual | ) ras | R$2.211.422,64 | R$ 1.818.06840 |  R$ 393.354,24 17,79%
01002/2019 | 8quisi¢ao de generos
alimenticios.
Pregéo Sistema de registro de
Eletrdnico - | Prese ~paga eventual | oo s | R$1.146.417,00 | RS 854.011,28 R$ 292.405,72 25,51%
01003/2020 | 2auisicdo de cames e
derivados.
Pregéio Sistema de registro de
Eletronico - | Pres© ﬁ"’(‘jra e"e.”tlljja' Compras | R$2.367.334,56 | R$675.111,00 | R$ 1.692.223,56 71,48%
01007/2020 | 2auisi¢éo e material de
limpeza.
Sistema de registro de
prego para eventual
Pregao aquisicdo de farinha
Eletrénico - 'a"teaefa””hg dearmoz | oompras | R$179.280,00 | RS 160.320,00 R$ 18.960,00 10,58%
01010/2020 para atender as
necessidades do
rpograma nenem
fortinho
Registro de pregcos em
ata para eventual
Preqio aquisicdo oxigénio e ar
>ge comprimido  conforme o
Eletronico - ificach Compras R$ 117.000,00 R$ 104.500,00 R$ 12.500,00 10,68%
01011/2020 | ESPectlicacoes e
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital
Registro de precos em
ata para eventual
Pregéo aquisicdo balangas e
Eletronico - eStad'.‘]ﬂ.’“etEO conforme | sompras | R$ 49.356,70 R$ 2.430,00 R$ 46.926,70 95,08%
01012/2020 | SSpectiicacoes €
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital.
Contratacao de
empresa para
Pregao elaboragéo de
Eletronico - | Prestagdo de contas ge Servicos | R$ 20.999,97 R$ 18.000,00 R$ 2.999,97 14,29%
01013/2020 convénios, gontratos e
repasse junto ao
governo  federal e
estadual.
Sistema de registro de
prego para o
fornecimento parcelado
de combustiveis e
derivados de petréleo,
Pregéo para atender as
Eletronico - | necessidades desta | Compras | R$ 3.803.784,90 | R$ 1.951.012,95 R$ 1.852.771,95 48,71%
01014/2020 | municipalidade,
conforme
especificagdes e

quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital.
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Pregéo
Eletrénico -
01015/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de paes de
forma parcelada para
atender as
necessidades desta
municipalidade

Compras

R$ 37.420,00

R$ 37.420,00

Pregéo
Eletrénico -
01016/2020

Sistema de registro de
pregos para
contratacao de
empresa especializada
em servigos de imagem,
tomografias
computadorizadas
com/sem sedacéo,
com/sem contraste e
ressonancia magnética
com/sem sedacéo,
com/sem contraste,
estabelecida a no
maximo 200 km
rodoviario a partir do
centro de monteiro para
suprir as necessidades
desta municipalidade

Servigos

R$ 511.744,05

R$ 275.650,00

R$ 236.094,05

46,14%

Pregéo
Eletronico -
01017/2020

Registro de pregcos em
ata para eventual
aquisicdo balangas e
estadidmetro conforme
especificagdes e
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital

Compras

R$ 53.693,63

R$ 41.222,50

R$ 12.471,13

23,23%

Pregéo
Eletronico -
01018/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicdo de frutas e
verduras.

Compras

R$ 454.564,50

R$ 446.417,20

R$ 8.147,30

1,79%

Pregéo
Eletrénico -
01019/2020

Contratacao dos
servigos de
gerenciamento
informatizado da
aquisicdo de pecgas e
realizagéo servigos
automotivos,
preventivos e
corretivos, néao
incluindo a aquisigéo de
pneus, para atender as
necessidades da frota
de veiculos da
prefeitura municipal e
demais orgdos da
administracao
municipal, inclusive os
fundos financeiros.

Servigos

R$ 488.082,92

R$ 464.840,88

R$ 23.242,04

4,76%

Pregao
Eletrénico -
01020/2020

Sistema de registro de
prego para aquisi¢ao de
agua potavel, para
abastecer as escolas da
rede  municipal de
ensino, de forma
parcelada, para suprir
as necessidades da
secretaria municipal de
educacéo, entrega
continua.

Compras

R$ 12.750,00

R$ 12.750,00

Pregéo
Eletrénico -
01021/2020

Registro de pregos em
ata para aquisicéo de
vidros e instalagédo
conforme
especificagdes e
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital

Servigos

R$ 324.099,33

R$ 26.332,50

R$ 297.766,83

91,88%
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Pregéo
Eletrénico -
01022/2020

Sistema de registro de
precos para a
contratagéo de
empresa com a
finalidade de servigos
de impressdao com
encadernagéo de livros
do 1° ano ao 5° ano,
conforme
especificagdes e
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital.

Servigos

R$ 287.666,82

R$ 279.986,82

R$ 7.680,00

2,67%

Pregéo
Eletrénico -
01023/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
contratagéo dos
Servigos de
manutencédo preventiva
e corretiva de
equipamentos de ar
condicionado tipo split e
janela, com substituicao
de pecas.

Servigos

R$ 318.679,41

R$ 170.046,71

R$ 148.632,70

46,64%

Pregéo
Eletronico -
01024/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de  agua
mineral e gas de
cozinha, para atender
as necessidades desta
municipalidade.

Compras

R$ 276.572,60

R$ 200.180,00

R$ 76.392,60

27,62%

Pregéo
Eletrénico -
01025/2020

Aquisi¢ao de kit
nutricional de género
alimenticios para
distribuicdo aos alunos
da rede municipal de
ensino em virtude da
pandemia do covid-19.

Compras

R$ 548.522,85

R$ 323.000,00

R$ 225.522,85

41,11%

Pregéo
Eletrénico -
01026/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicdo de material
esportivo.

Compras

R$ 53.150,82

R$ 22.940,76

R$ 30.210,06

56,84%

Pregéo
Eletrénico -
01027/2020

Registro de precos em
ata para aquisicéo de
moveis e
eletrodomésticos
conforme
especificagdes e
quantitativos descritos
no termo de referéncia
do presente edital.

Compras

R$ 202.935,52

R$ 58.005,48

R$ 144.930,04

71,42%

Pregao
Eletronico

01028/2020

Sistema de registro de
precos para a
contratagao de
empresa com a
finalidade de locagao
de veiculos
automotores do tipo:
passeio, pick-up e
vans para atender as
necessidades desta
municipalidade.

Servigos

R$ 1.059.888,00

R$ 645.840,00

R$ 414.048,00

39,07%

Pregéo
Eletronico -
01029/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de vidros e
instalagao conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital.

Servigos

R$ 288.430,68

R$ 223.079,00

R$ 65.351,68

22,66%

Pregéo
Eletrénico -
01030/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicao de
medicamentos em geral
conforme

especificagdes no

Compras

R$ 2.057.020,20

R$ 876.542,00

R$ 1.180.478,20

57,39%
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Pregéo
Eletrénico -
01031/2020

Sistema de registro de
precos para a
contratagéo de
empresa com a
finalidade de locagao de
veiculos automotores
do tipo: pick - up e vans,
para atender as
necessidades desta
municipalidade.

Servigos

R$ 151.760,00

R$ 125.280,00

R$ 26.480,00

17,45%

Pregao
Eletrénico -
01032/2020

Aquisicdo de material
de limpeza para atender
a secretaria municipal
de saude de monteiro,
no enfrentamento ao
novo coronavirus - covid
19.

Compras

R$ 121.721,63

R$ 76.259,96

R$ 45.461,67

37,35%

Pregéo
Eletrénico -
01034/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de curativos
bioldgicos conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital

Compras

R$ 179.513,50

R$ 151.223,50

R$ 28.290,00

15,76%

Pregéo
Eletrénico -
01035/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de materiais
diversos (pa, vassourao
e outras ferramentas).

Compras

R$ 1.043.552,74

R$ 872.741,24

R$ 170.811,50

16,37%

Pregéo
Eletrénico -
01036/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicao de orteses e
proteses conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital.

Compras

R$ 35.732,58

R$ 6.741,94

R$ 28.990,64

81,13%

Pregéo
Eletrénico -
01037/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de material e
equipamentos médicos
hospitalares conforme
especificagbes no
termo de referéncia do
edital.

Compras

R$ 3.123.172,50

R$ 1.614.502,30

R$ 1.508.670,20

48,31%

Pregéo
Eletrénico -
01038/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicao de mobiliarios
de sala de aula, para o
uso nas escolas da rede
municipal de ensino,
conforme termo de
compromisso par n°
202000623-6, conforme
termo de referéncia.

Compras

R$ 266.390,00

R$ 198.990,00

R$ 67.400,00

25,30%

Pregéo
Eletronico -
01039/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicao de
equipamentos de
climatizagéo, para o uso
nas escolas da rede
municipal de ensino,
conforme termo de
compromisso para n°
202001277-5, conforme
termo de referéncia.

Compras

R$ 175.922,06

R$ 126.700,00

R$ 49.222,06

27,98%

Pregéo
Eletrénico -
01040/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicao de material de
limpeza, fornecimento
continuo.

Compras

R$ 1.019.767,74

R$ 492.701,28

R$ 527.066,46

51,68%
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Pregéo
Eletronico -
01042/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de  agua
mineral, fornecimento
de imediato

Compras

R$ 159.212,00

R$ 119.780,00

R$ 39.432,00

24,77%

Pregéo
Eletrénico -
01043/2020

Contratacédo de
empresa especializada
em servigos de locagao
e manutengdo de
equipamentos para uso
nos diagndsticos da
pandemia do covid-19
conforme
especificagbes no
termo de referéncia do
edital.

Servigos

R$ 248.291,67

R$ 248.025,00

R$ 266,67

0,11%

Pregéo
Eletrénico -
01045/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de material
odontoldgico, conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital.

Compras

R$ 760.694,89

R$ 292.089,60

R$ 468.605,29

61,60%

Pregéo
Eletronico -
01046/2020

Registro de prego para
eventual aquisicdo de
orteses e proteses
conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital

Compras

R$ 81.841,23

R$ 25.365,00

R$ 56.476,23

69,01%

Pregéo
Eletrénico -
01047/2020

Aquisicao de
medicamento e
materiais médicos para
atender a secretaria
municipal de saude de
monteiro, no
enfrentamento ao novo
coronavirus - covid 19.

Compras

R$ 529.547,00

R$ 49.613,00

R$ 479.934,00

90,63%

Pregéo
Eletrénico -
01048/2020

Sistema de registro de
prego para contratagéo
de empresa
especializada em
realizagéo de
procedimentos de
catarata e pterigio.

Servigos

R$ 196.230,00

R$ 196.130,00

R$ 100,00

0,05%

Pregéo
Eletrénico -
01049/2020

Aquisicéo de kit
nutricional de géneros
alimenticios para
distribuicdo aos alunos
da rede municipal de
ensino em virtude da
pandemia do covid-19.

Compras

R$ 617.904,27

R$ 482.072,49

R$ 135.831,78

21,98%

Pregéo
Eletrénico -
01050/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
contratagéo de
empresa especializada
em servicos para a
realizagdo de exames
laboratoriais de forma
continua de acordo com
as especificagdes do
termo de referéncia.

Servigos

R$ 76.497,09

R$ 72.557,06

R$ 3.940,03

5,15%

Pregéo
Eletrénico -
01051/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicao de
medicamentos em geral
conforme
especificagbes no
termo de referéncia do
edital.

Compras

R$ 1.332.267,80

R$ 715.813,10

R$ 616.454,70

46,27%

Pregéo
Eletrénico -
01053/2020

Sistema de registro de
preco para eventual
aquisicao de canetas de
alta rotagcéo com
material de rolamento

Compras

R$ 27.815,50

R$ 8.950,00

R$ 18.865,50

67,82%
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Contratacéo de

Pregéo
Eletronico - | SMPresa para eventual | o oo | 2613220000 | R$ 129.320,00 R$ 2.880,00 2,18%
fornecimento de cestas
01054/2020 basi
asicas.
Sistema de registro de
prego para eventual
Pregéo aquisicdo de cadeiras
Eletronico - |de rodas conforme | Compras R$ 28.600,00 R$ 25.740,00 R$ 2.860,00 10,00%
01055/2020 | especificagdes no
termo de referéncia do
edital.
Sistema de registro de
prego para eventual
Pregéo aquisigao material
Eletronico - me‘:""’ hospitalar | o, rmoras | R$1.197.761,88 | R$828.463,63 | RS 369.298,25 30,83%
01056/2020 | SoMorme
especificagbes no
termo de referéncia do
edital.
Pregéo Sistema de registro de
Eletranico - | Prese _p?jra e"e.”tllfja' Compras | R$543.620,67 | R$512.762,95 R$ 30.857,72 5,68%
01057/2020 | 2auisi¢éo e material de
construgdo em geral.
Sistema de registro de
prego para eventual
- aquisicéo
Pregéo )
Eletronico - | Medicamentos " Compras | R$375.20500 | R$257.458,00 | RS$ 117.747,00 31,38%
01058/2020 psmotrqplcqs conforme
especificacbes no
termo de referéncia do
edital.
Sistema de registro de
Pregéo preco para eventual
Eletronico - | contratagdo de | Servigos R$ 572.253,00 R$ 237.036,65 R$ 335.216,35 58,58%
01059/2020 | empresa especializada
em confeccéo visual.
Sistema de registro de
prego para eventual
Pregéo aquisicdo de material
Eletronico - | odontologico conforme | Compras R$ 37.069,20 R$ 28.438,82 R$ 8.630,38 23,28%
01060/2020 | especificagdes no
termo de referéncia do
edital.
Pregdo Aquisicdo de testes
Eletronico - | - \du!Si§ . Compras R$ 68.800,00 R$ 29.490,00 R$ 39.310,00 57,14%
rapidos do covid-19
01061/2020 | "@P :
Sistema de registro de
preco para eventual
= aquisicao de
PreAg?O medicamentos em geral o
Eletronico - Compras R$ 555.644,60 R$ 299.270,00 R$ 256.374,60 46,14%
01063/2020 | COnforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital.
Sistema de registro de
preco para eventual
Pregao aquisicao material
Eletronico - me‘:""’ hospitalar | -, oras | R$698.770,80 | R$172.507,20 |  RS$ 526.263,60 75,31%
01065/2020 | coMorme
especificacoes no
termo de referéncia do
edital.
Sistema de registro de
Pregéo prego para eventual
Eletronico - | aquisigdo de material de | Compras R$ 174.372,23 R$ 128.788,76 R$ 45.583,47 26,14%
01066/2020 | informatica,

fornecimento continuo.
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Pregéo
Eletronico -
01067/2020

Contratacao de
empresa para
fornecimento de
lanches diarios para
profissionais de saude
desta  municipalidade
que estédo nas barreiras
sanitarias no combate
ao covid-19, conforme
especificagdes no
termo de referéncia do
edital.

Servigos

R$ 29.624,52

R$ 28.510,46

R$ 1.114,06

3,76%

Pregao
Eletrénico -
01068/2020

Aquisicao de kit
nutricional de generos
alimenticios para
distribuicdo aos alunos
da rede municipal de
ensino em virtude da
pandemia do covid-19.

Compras

R$ 176.233,77

R$ 149.926,62

R$ 26.307,15

14,93%

Pregéo
Eletrénico -
01070/2020

Sistema de registro de
prego para eventual
aquisicdo de farinha
lactéa e farinha de arroz
para atender as
necessidades do
programa nenem
fortinho.

Compras

R$ 411.600,00

R$ 338.400,00

R$ 73.200,00

17,78%

Pregao
Eletrénico -
01071/2020

Sistema de registro de
preco para o
fornecimento parcelado
de combustiveis e
derivados de petroleo,
para atender as
necessidades desta
municipalidade,
conforme
especificagoes do
termo de referéncia do
edital

Compras

R$ 6.210.590,78

R$ 5.290.050,00

R$ 920.540,78

14,82%

Pregéo
Eletrénico
01009/2020

Sistema de registro de
precos para
contratacao de
empresa especializada
em servigos de imagem,
tomografias
computadorizadas com
/ sem sedagédo, com /
sem contraste e
ressonancia
magnéticas com / sem
sedagdo, com / sem
contraste, estabelecida
a no maximo 200 km
rodoviario a partir do
centro de monteiro para
suprir as necessidades
desta municipalidade.

Servigos

R$ 604.059,45

R$ 78.050,00

R$ 526.009,45

87,08%

Pregéo
Eletrénico
01062/2020

Aquisicao de lavatorio e
suporte para alcool em
gel para atender a
secretaria municipal de
saude em monteiro, no
enfretamento ao novo
coronavirus - covid 19.

Servigos

R$ 252.900,00

R$ 115.000,00

R$ 137.900,00

54,53%

TOTAL

R$ 39.644.433,51

R$ 24.588.382,72

R$ 15.056.050,79

37,98%
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APENDICE B - Relagio de Processos analisados na modalidade pregdo na

forma presencial ocorridos em 2019

PREGAO OBJETO TPoDo | VAR AL | R roanG | ECONOMIA | ECONOMIA
LICITADO OBJETO (R$) (%)
(R$) (R$)
Sistema de
= registro de preco
Pregag para eventual o
Presencial - - d Compras R$ 1.340.708,66 R$ 1.333.103,00 R$ 7.605,66 0,57%
06002/2019 | dquisicao e
material de
limpeza.
Sistema de
registro de preco
para eventual
contratagéao de
empresa para
Pregao elaboragao de
resencial - | prestagéo e ervico .000, .600, 400, ,92%
P ial taca d Servi R$ 26.000,00 R$ 21.600,00 R$ 4.400,00 16,92%
06003/2019 | contas de
convénios,
contratos de
repasse junto ao
governo federal e
estadual.
Sistema de
Pregso registro de prego
94 para eventual o
Presencial - L i Compras R$ 290.233,33 R$ 245.000,00 R$ 45.233,33 15,59%
06004/2019 | 2quisicéo de agua
mineral e gas de
cozinha.
Sistema de
= registro de prego
Prega_o para eventual . o
Presencial - | 50 d Servigo R$ 42.500,00 R$ 27.500,00 R$ 15.000,00 35,29%
06005/2019 | °¢@¢do de som
para eventos de
pequeno porte.
Contratagdo  de
Pregao empresa para a
Presencial - | locagédo de | Servigco R$ 286.266,00 R$ 284.400,00 R$ 1.866,00 0,65%
06006/2019 | veiculos leves e
pesados
Sistema de
registro de prego
Pregéo ;Jara . 0
. ornecimento o
Presencial - Compras R$ 2.055.704,05 R$ 2.025.887,50 R$ 29.816,55 1,45%
06007/2019 parcelado de
combustiveis e
derivados de
petréleo.
Sistema de
Pregéo registro de preco
Presencial - | para aquisicdo de | Compras R$ 667.524,67 R$ 527.796,40 R$ 139.728,27 20,93%
06008/2019 | material  elétrico
em geral.
Sistema de
Preqdo registro de preco
9 para eventual o
Presencial - - x d Compras R$ 1.811.747,92 R$ 1.439.336,00 R$ 372.411,92 20,56%
06010/2019 | 2quisicao ©
géneros
alimenticios.
Sistema de
registro de precos
para a contratagado
Pregdo de empresa
Presencial - | SSPecializada ga Servigo R$ 465.819,17 R$ 459.471,53 R$ 6.347,64 1,36%
06011/2019 | Prestagdo e
Servigos de
fornecimento de
passagens aéreas
nacionais e




hospedagem em
hotéis.
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Aquisicéo de
equipamentos,

moveis, utensilios
e equipamentos

de protegcéo
individual (epi),
Pregao para equipar a
Presencial - | cozinha Compras R$ 111.156,67 R$ 66.443,00 R$ 44.713,67 40,23%
06012/2019 | comunitaria,
conforme contrato
de repasse n°
0297650-36/
ministério do
desenv. Social e
combate a fome.
Sistema de
Pregao registro Qg ~pre((j;o
Presencial - | Pard aquisicdo C€ | connras | R$ 1.375.396,77 | R$1.147.290,80 | R$ 228.105,97 16,58%
material de
06013/2019 =
construcao em
geral.
Contratagdo  de
instituicao
financeira para
prestagédo de
servigos
bancarios,
necessarios de
pagamento com
exclusividade, de
salarios,
proventos e
vencimentos,
Pregao aposentadorias,
Presencial - | pensdes e| Servigo R$ 799.510,00 R$ 799.510,00 - -
06014/2019 | similares, dos
Servigos
municipais ativos,
inativos,
pensionistas,
contratados da
administracédo
publica direta e
indireta do
municipio de
monteiro, por um
periodo de 60
meses.
Contratagdo  de
servicos técnicos
especializados em
recuperagdo de
credito de tff ( taxa
de fiscalizagéo e
funcionamento),
tla (taxa de licenga
ambiental), tll
Pregao (taxa de licenga de
Presencial - | localizac&o), Servigo R$ 400.000,00 R$ 76.000,00 R$ 324.000,00 81,00%
06015/2019 | aceite de obra
(habite-se) e
dispensa sanitaria,
junto as

operadoras de
telecomunicagodes
telefonicas do
brasil (vivo),
telemar e oi mével

(0i).
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Contratagdo  de
empresa para a

locagao de
montagem e
desmontagem de
estrutura, com
instalagéao de
Pregao equipamento de
Presencial - | som, iluminagéo e | Servigo R$ 757.433,33 R$ 657.400,00 R$ 100.033,33 13,21%
06016/2019 | painel de led e
servigos de
instalacéo e
locagéo de
banheiros
quimicos para os
dias 21 a 25 de
junho de 2019
Sistema de
Pregéio registro de prego
. para eventual o
Presencial - . Compras R$ 58.456,80 R$ 44.258,50 R$ 14.198,30 24,29%
aquisicao de
06018/2019 :
material de
armarinho.
Contratagdo  de
pessoa fisica ou
juridica para
prestagédo dos
servicos de mao
de obra, sem
fornecimento de
= material, para a
Pregéo =
. execucao de . o
Presencial - : Servigo R$ 402.550,00 R$ 388.050,00 R$ 14.500,00 3,60%
Servigos de
06019/2019 - ~
pavimentagdo e
diversas ruas, com
a finalidade de
atender as
necessidades da
prefeitura
municipal de
monteiro/pb.
Pregao | Phisgio e
Presencial - ) = Compras R$ 1.133.385,00 R$ 928.982,50 R$ 204.402,50 18,03%
pavimentagdo em
06020/2019 ;
paralelepipedos.
Sistema de
Pregao registro de prego
Presencial - | para eventual | Compras R$ 391.520,65 R$ 380.658,70 R$ 10.861,95 2,77%
06021/2019 | aquisicao de
madeira.
Sistema de
Pregao | O €
Presencial - S Compras R$ 256.666,67 R$ 220.000,00 R$ 36.666,67 14,29%
aquisi¢cdo de saco
06022/2019 ]
de lixo de 100
litros.
Sistema de
Proguo 129 d prce
Presencial - S Compras R$ 395.340,89 R$ 335.715,59 R$ 59.625,30 15,08%
aquisicao de
06023/2019 ;
material de
expediente.
Sistema de
registro de prego
para contratagéo
de servigos e
= consultoria e
Pregdo assessoria na
Presencial - area de Servigco R$ 47.000,00 R$ 42.000,00 R$ 5.000,00 10,64%
06024/2019

planejamento e
elaboragéo de
projetos para a
captagéo de
recursos para o
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municipio de
monteiro - pb.
Sistema de
registro de preco
Pregéo para eventual
Presencial - | fornecimento  de | Compras R$ 186.540,00 R$ 69.360,00 R$ 117.180,00 62,82%
06025/2019 | café da manh3,
almogo, jantar e
coffe break.
Sistema de
registro de prego
para contratagcéo
de empresa
especializada para
Pregao a locagdao de
Presencial - | software para o| Servigo R$ 27.900,00 R$ 25.200,00 R$ 2.700,00 9,68%
06026/2019 | processamento da
folha de
pagamento  dos
funcionarios da
prefeitura de
monteiro.
Contratagdo  de
empresa para
Pragao | ko e
Presencial - | “ d Servigo R$ 105.199,92 R$ 76.680,00 R$ 28.519,92 27, 11%
06027/2019 | °¢@¢do  de  um
veiculo 0 km, para
0 gabinete da
prefeita.
Sistema de
registro de prego
~ para eventual
Pregao aquisicao de
Presencial quisige di Compras R$ 624.495,32 R$ 405.660,50 R$ 218.834,82 35,04%
06036/2018 ma}terlals |ve—rsos
(pa, vassourdo e
outras
ferramentas)
TOTAL R$ 14.059.055,82 R$ 12.027.304,02 | R$ 2.031.751,80 14,45%




