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A CRIMINALIZACAO DA AJUDA HUMANITARIA NO MEDITERRANEO (2017-
2021)

THE CRIMINALIZATION OF HUMANITARIAN AID IN THE MEDITERRANEAN
(2017-2021)

Mayra Portela Silva Matteucci

RESUMO

Sendo o ato de migrar um direito humano, os Estados-membros de um Bloco, como a Uniédo
Europeia, possuem compromissos juridicos e morais, em esfera nacional, regional e
internacional, de proteger os direitos humanos (como o direito a vida, a dignidade, a
alimentacdo, a moradia e a protecdo) daqueles que se deslocam para o continente europeu e
daqueles que desejem assistir agueles. Assim, esta pesquisa analisa a relacao entre o regime de
migracdo e reflgio da Unido Europeia, constituido pelo Sistema Europeu Comum de Refugio
e pelo Novo Pacto de Migracdo e Refugio, e o processo de securitizacdo das migragdes e do
reflgio, em especial a criminalizagdo da ajuda humanitaria, no Mediterraneo, durante 2017 a
2021. Utilizando-se de Krasner (2012) e da Escola de Copenhagen, tais como Buzan, Waever
e Wilde (1998), com abordagem dedutiva, a pesquisa é bibliografica (documentos e doutrina),
exploratdria e de qualitativa. Conclui-se que o regime de migracao e refgio da Unido Europeia
é determinante para o processo de criminalizacdo da ajuda humanitaria, devido a falta de
originalidade, terceirizacdo das responsabilidades e carater securitizador do regime,
representando sérios riscos aos valores e as instituicfes democraticas do Bloco, assim como a
sua coesdo e harmonia.

Palavras-chave: Unido Europeia. Regime de Migragdo Europeu. Securitizaco.
Criminalizacdo da Ajuda Humanitéria.

ABSTRACT

Since the act of migrating is a human right, the member states of a bloc, such as the European
Union, have legal and moral commitments, on a national, regional, and international level, to
protect the human rights (such as the right to life, dignity, food, housing, and protection) of
those who move to the European continent and of those who wish to assist them. Thus, this
research analyzes the relationship between the European Union's migration and refuge regime,
constituted by the Common European Refugee System and the New Migration and Refugee
Pact, and the process of securitization of migration and refuge, in particular the criminalization
of humanitarian aid, in the Mediterranean during 2017 to 2021. Using Krasner (2012) and the
Copenhagen School, such as Buzan, Waever and Wilde (1998), with a deductive approach, the
research is bibliographic (documents and doctrine), exploratory and qualitative. It concludes
that the European Union's migration and refugee regime is crucial to the process of
criminalization of humanitarian aid due to the regime's lack of originality, outsourcing of
responsibilities and securitization character, posing serious risks to the democratic values and
institutions of the bloc, as well as to its cohesion and harmony.

Keywords: European Union. European Migration Regime. Securitization. Criminalization of
Humanitarian Aid.



Introducéo

O sistema internacional passou por intensas mudancas ao longo da segunda metade do século
XX, como crises econdémicas, bipolarizacdo e ascensdo de governos autoritarios em diversos
paises. Sendo assim, diversos Estados, buscando formas de lidar com estes dilemas, e
aterrorizados pelo que ocorreu durantes as grandes guerras, viram, por meio da cooperacéo,
uma alternativa viavel para solucionar estas problematicas. Um exemplo disso € o caso da
Unido Europeia (LESSA, 2003, p. 15).

Visando pér fim nas guerras sangrentas entre 0s paises europeus, nasce o embrido da futura
Unido Europeia, em 1951. Seus seis paises fundadores foram Alemanha, Luxemburgo, Itélia,
Holanda, Bélgica e Franca e, anos depois, em 1958, para aprofundar as relacdes e a cooperagdo
entre 0s paises, por meio do Tratado de Roma, cria-se a Comunidade Econémica Europeia
(CEE) (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Camisdo e Lobo Fernandes (2005) pontuam o vanguardismo - por sua inovagdo e
modernidade perante 0s outros blocos - existente no processo de integracdo da Unido Europeia,
uma vez que logrou ndo somente a unido econémica e politica, mas também juridica, além do
forte elemento identitario em diversas estruturas do bloco. A partir disso, rotineiramente,
surgem estudos com o objetivo de entender as dindmicas existentesno continente, em especial
com foco nos aspectos histdricos e econdmicos.

Pecequilo (2014) argumenta, contudo, que se deve atentar para o risco da retérica utopica
a qual fortalece a ideia de que a integracdo regional europeia, assim como suas instituicoes e
estruturas, representa um modelo ideal. Assim como as outras iniciativas regionais, a UE
apresenta diversas falhas e desafios e, este choque de modelo e realidade, demonstra a
importancia de realizar questionamentos criticos e atualizados.

Partindo do fato que migrar é um direito humano, assim como o direito a vida, a
dignidade, a alimentacdo, a moradia, e a protecdo, os Estados-membros da Unido Europeia,
como bloco, possuem compromissos juridicos e morais, em esfera nacional, regional e
internacional, de proteger todo ser humano que se deslogue para o continente europeu, ou
deseje assistir a estes ultimos. Dito isso, percebendo pouca producdo cientifica sobre a
criminalizacdo da ajuda humanitaria no Mediterraneo, em portugués, e com o intuito de gerar
novos conhecimentos sobre a tematica, o problema de pesquisa surge da seguinte ingadagé&o:
“Existe relacdo entre as bases constitutivas (juridicas, politicas e institucionais) do regime de
migracdo e refagio da Unido Europeia, e 0 processo de securitizacdo das migragdes e refugio,
assim como a criminalizacdo da ajuda humanitaria, no Mediterraneo, de 2017 a 2021?”.

A pesquisa visa analisar as bases constitutivas (juridicas, politicas e institucionais) do



regime de migracédo e refigio da Unido Europeia e o processo de criminalizacdo da ajuda
humanitaria, no Mediterraneo de 2017 a 2021. Para cumprir com 0s objetivos propostos, a
pesquisa, com abordagem dedutiva, foi exploratéria e qualitativa. O estudo foi
desenvolvido com auxilio bibliografico (doutrina, documentos e relatérios emitidos por
orgdos participantes), aliado ao referencial tedrico eanalise dos instrumentos juridicos que
compoem o regime de migragdo e reflgio da UE, com casos em que se percebe sistematicas
perseguices e intimidacdes contra atores nao estatais que auxiliam no processo de
acolhimento.

O resultado foi dividida em quatro partes, em que a primeira descreve resumidamente o
processo de integracdo europeu e pontua aspectos das teorias de regimes, utilizando autores
como Krasner (2012) e Schmitter (2010). Em segundo, foram apresentados os elementos
constituintes do regime de migracéo e reflgio da Unido Europeia, formado pelo Sistema
Europeu Comum de Refugio e o Novo Pacto de Migragdo e Refugio, tais como instrumentos
juridicos e estruturas, e respectivas criticas realizadas por Mouzourakis (2021), Gray (2013),
e Gazi (2021), que pontuam a falta de originalidade, a terceirizacdo da culpa e o carater
securitizador do regime.

Posteriormente, relacionam-se as bases tedricas utilizadas pela Escola de Copenhagen, e
seus respectivos Estudos de Seguranca Internacional, diferenciando nédo politizacao, politizacdo
e securitizacdo ao crescente processo de securitizacdo das migracdes e do refagio, no
Mediterraneo. Por fim, analisam-se alguns casos que demonstram a criminalizacdo da ajuda
humanitaria no Mediterraneo, entre 2017 e 2021, e as sistematicas tentativas de intimidacao,
hostilidade, e até mesmo penalidade de préaticas vinculadas a solidariedade.

Destarte, conclui-se que o regime de migracdo e refugio da UE tem suma importancia
para o processo de securitizacdo das migracdes e refugio, assim como criminalizacdo da ajuda
humanitaria no Mediterraneo, uma vez que institui responsabilidades assimétricas entre 0s
Estados-membro, e apresenta escassos mecanismos de suporte aos migrantes e refugiados,
bem como o0s agentes nao estatais que forcenem ajuda humanitaria. Instituindo assim, politicas
nacionalistas, intimidadoras e punitivistas por parte de diversos governos do Mediterraneo,
nos anos de 2017 a 2021.

1. O processo de integracéo europeia
Quando se discute sobre integracdes regionais, surgem diversas perspectivas, ou teorias, sobre

o tema. A partir disso, especialmente inspiradas pelo embrionario processo de formacdo do
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bloco — conhecido atualmente como Unido Europeia —, durante meados do século XX, nascem
diversas interpretacdes sobre o novo fendmeno do sistema internacional (LESSA, 2003, p.15).

Algumas teorias centralizam os Estados como protagonistas (MORGENTHAU, 1948;
WALTZ, 1979) dos processos de integracdo, outras analises ressaltam a importancia das
instituicdes (KEOHANE, 1986). Contudo, o processo de integracdo regional é dado a partir de
uma constelacao de atores, privados e publicos, que sdo determinantes para que se formem os
blocos regionais (MARIANO; MARIANO, 2002, p.49-51; PANCERI, 2012).

De acordo com Menezes e Penna Filho (2006, p.5), ha diversas motivacdes e vantagens
para acordos regionais, como questfes de seguranca nacional, politicas ou econdémicas:

Uma integragdo deve acrescentar ganhos econdmicos e melhora no bem-estar
social dos povos integrados. O objetivo principal é que as pessoas sintam que
estdo tendo mais vantagens dentro do que fora de um processo de integracao.
E se uma integracdo funcionar[...]. No plano politico, as tensdes e o0s
desentendimentos podem diminuir por causa da aproximagao proveitosa, e as
friccdes menores ndo perturbariam as relagdes entre os parceiros. No aspecto
cultural, se a integracdo funcionar, sera mais facil entender a vivéncia interna
dos paises integrados. Ela pode quebrar barreiras entre paises vizinhos e ajuda-
los no crescimento econémico.

No que tange ao processo de integracdo europeu, historicamente, é dado a partir do inicio da
segunda metade do século XX, como uma busca de reducdo de competicGes e atritos entre 0s
paises do continente, buscando, assim, a paz, apds os horrores da Primeira e da Segunda Guerra
Mundial. Além disso, o continente se encontrava mergulhado em crises e no centro da nova
dinamica do sistema internacional, o bipolarismo (CAMISAQ; LOBO-FERNANDES, 2005,
p.12).

Desta forma, a priori, o bloco tinha como foco a cooperacdo em matéria de economia,
com a Comunidade Europeia do Carvéo e do A¢o (1952) e a Comunidade Econdmica Europeia
(1957), e cooperagdo em matéria de seguranca, com a Comunidade Europeia da Energia
Atbémica (1957) (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Como pontua Schmitther (2010, p.18), contudo, uma vez iniciada uma integracao de
forma pacifica e voluntaria, por parte dos atores envolvidos, podem-se reproduzir diversas
dire¢des e cenarios e, consequentemente, “efeitos secundarios e terciarios”, para o projeto
instituido. Além disso, ao longo do processo, as motivacdes também podem modificar-se ou
aumentar o grau de complexidade. Sendo assim, um projeto de integragao iniciado com intuito
politico, posteriormente pode apresentar também uma perspectiva econdmica, por exemplo
(SCHMITTER, 2010, p.18-19).

Isto posto, uma das consequéncias desses processos de aprofundamento e intensificagéo

da complexidade, como os processos de integracdo regional, € a criacdo de regimes
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internacionais, ou seja, “principios, normas, regras e procedimentos de tomada de decisdes de
determinada area das relagGes internacionais em torno dos quais convergem as expectativas dos
atores” (KRASNER, 2012, p.94).

Os regimes internacionais surgem como uma tentativa coletiva de ordenar e criar
padrdes sobre determinado tema, com o intuito de criar modelos de comportamento para melhor
efetivacdo dos interesses e das expectativas comuns dos atores envolvidos. E, como pontua
Jervis (1982), essa iniciativa facilita a cooperagédo, sendo também entendida como mais que um
arranjo temporario, com o fim de criar uma relacdo duradoura pautada na reciprocidade
(JERVIS, 1982, p.357).

Destarte, por mais que existam autores que acreditam que o0s regimes tém pouco, ou
quase nenhum, efeito sobre as decisdes tomadas no ambito internacional, como Strange (1982),
uma vez que, para ela, o fator definidor das dindmicas do sistema internacional sdo as relacdes
de poder, ha quem defenda que, seja de grande ou menor medida, os regimes tém papel crucial
na definicdo das tomadas de decisdo e nos resultados alcancados (KRASNER, 2012, p.93-94)

Keohane (1980), por exemplo, pontua que o sistema internacional, por mais que seja
anarquico, € construido por meio de diversas redes de codependéncia entre os atores envolvidos,
seja em matéria econdmica, politica, de seguranca ou ecoldgica. Desta forma, para ele, 0s
regimes surgem como um facilitador entre a cooperacao destes atores, especialmente em areas
onde ndo sdo possiveis solucBes duradouras, caso sejam tomadas ac¢des individuais e isoladas.

Com relacdo a integracdo europeia, percebendo as novas dinamicas do sistema
internacional, da década de 90 — como o fim dos regimes comunistas na Europa, por exemplo
— e com o gradual alargamento que o bloco vinha sofrendo ao longo dos anos, tanto em escopo,
como em numero de paises membros, instituem-se os Tratados de Maastricht (1993) e de
Amsterda (1999), os quais criam a Comunidade Europeia e visam a institui¢do de uma “unido
cada vez mais estreita entre 0s povos europeus” (UNIAO EUROPEIA, 2021).

Segundo Rio (2012, p. 117), o Tratado de Maastricht (1993) tinha como intencdo a
instituicdo de trés pilares que perduram até a atualidade, quais sejam: a criacdo de uma
Comunidade Europeia, ordenando e organizando o bloco, garantindo a harmonia entre os
membros; a Politica Externa e de Seguranca Comuns (PESC), fomentando a cooperacgéo entre
0s paises do bloco e entre os paises do bloco e paises externos ao bloco; e a cooperacao nos
dominios da justica e dos assuntos internos (RIO, 2012, p. 117). Ja o Tratado de Amsterda
(1999) surgiu com o intuito de solidificar e cristalizar a relagédo pautada na lealdade e na
solidariedade entre os membros do bloco (UNIAO EUROPEIA, 2021).
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De acordo com Pecequilo (2014, p.38-39), ambos os tratados foram de suma
importancia para a efetivacdo de principios como a liberdade de circulacdo de mercadorias, de
servigos, de pessoas e de capitais, e a solidariedade entre os membros, principios 0s séo
essenciais para a criacdo e a solidificacdo de diversos regimes europeus, dentre eles o regime

de migracéo e refugio.

2. Sistema Europeu Comum de Refagio (SECR) e 0 novo Pacto sobre Migracao e

Refagio
De acordo com a Convencao de Genebra, de 1951, e o Protocolo Adicional de Nova lorque
(1967), refugiado ¢ “um individuo que, por fundado temor de perseguigcdo em virtude de raca,
religido, nacionalidade, opinido politica ou pertencimento a grupo social, esta fora do seu pais
de origem ou nacionalidade e ndo pode, ou ndo quer, retornar para ele devido a este temor”.
(ACNUR, 2021).

Dito isso, como pontua Pacifico (2010), além de existir um regime internacional sobre
refagio, consagrado pela Convencao de 1951 e pelo Protocolo Adicional de 1967, outros paises
e/ou regibes possuem legislacGes em matéria de migracdo e/ou em matéria de reflgio. A partir
disso, em detrimento do grande fluxo de refugiados, apos os conflitos nos Balcas (1991-2001)
e o fim de governos comunistas na Europa Oriental (1989), assim como influenciados pelos
Tratados de Amsterdd e Maastricht - no final da década de 80 e inicio da de 90 — a Uniéo
Europeia inicia seus primeiros esforcos de cooperacdo em matéria de migracdo e reflgio
(HATTON, 2005).

Para Gray (2013), esta iniciativa dos paises do bloco fora um marco na historia, uma
vez que, tradicionalmente, a matéria de migracdo ou de reflgio era discutida e legislada apenas
em ambito nacional, ou mesmo intergovernamental. Contudo, em funcdo dos eventos
anteriormente ditos, inicia-se o0 processo de supranacionalizacdo da tematica, no continente
europeu (GRAY, 2013).

Destarte, buscando harmonizar as politicas dos paises membros, quanto a migracéo e ao
refugio, cria-se, no final da década de 90, o regime de migracdo e refugio europeu,
comumentemente conhecido como Sistema Europeu Comum de reflgio — do inglés asylum
(SECR), uma alusdo a traducao erronea de asylum seeker como solicitante de asilo, que néo se
coaduna com o regime latino-americano, que difere asilo de reflgio. Portanto, o0 SECR, criado
com o fim de “estabelecer uma area de liberdade, seguranca e justica’ para todas as pessoas que
foram forcadas a migrar e buscam protecdo no bloco (UNIAO EUROPEIA, 2013, p.1), tem

como base quatro dispositivos juridicos, 0s quais seriam:
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e A Diretriz de Regulamento de Dublin, que instituiu a responsabilidade pela anélise do
pedido de reflgio ao primeiro pais de entrada do solicitante, regra do Primeiro Pais
Sequro;

e A Diretriz 2003/9/CE, que versa sobre as condi¢des de acolhimento dos solicitantes de
refugio, dentre elas a restricdo quanto a detencdo de pessoas vulneraveis (menores de
idade) e 0 acesso a assisténcia juridica e comunicacdo com ONGs e familiares;

e A Diretriz 2004/83/CE, a qual delimita os requisitos para reconhecimento da condicao
de refugiado e o estatuto do refugiado; e

e A Diretriz 2005/85/CE, que pontua os procedimentos de reflgio, fornecendo padrbes
minimos aos solicitantes de reflgio pelos paises membros.

Além disso, o regime é constituido por dois principios encontrados no Tratado de Lisboa
(2009) e no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (2009): solidariedade e
compartilhamento justo de responsabilidades entre os paises membros:

2. A Unido assegura a auséncia de controles [sic] de pessoas nas fronteiras
internas e desenvolve uma politica comum em matéria de asilo, de imigracdo
e de controle [sic]das fronteiras externas que se baseia na solidariedade entre
Estados-Membros e que é equitativa em relacdo aos nacionais de paises
terceiros. Para efeitos do presente titulo, os apatridas sdo equiparados aos
nacionais de paises terceiros. (UNIAO EUROPEIA, 2009)

Nesse sentido, Langford (2013, apud HENRIQUES, 2014, p.130) ressalta que por mais que 0
SECR seja um regime inovativo, por supranacionalizar uma temética tradicionalmente estatal,
o0 regime apresenta diversas falhas. Uma das criticas ao regime é quanto ao Regulamento de
Dublin (2003), uma vez que a regra do Primeiro Pais Seguro cria obrigacdes assimétricas entre
seus paises membros, em especial aos paises do Mediterraneo — regido responsavel pelo maior
namero de fluxos de entrada dos refugiados e, consequentemente, os tornando responsaveis
pela catalogacdo dos dados dos migrantes e refugiados. Esta desconformidade vai de encontro
a leis internacionais de protecdo, além de leis e principios da UE, como a solidariedade e o
compartilhamento justo de responsabilidades (LANGFORD, 2013, apud HENRIQUES, 2014,
p.130).

Conforme Gray (2013, p. 190), o SECR também ndo proporciona medidas que reduzam
essa desproporcionalidade de responsabilidades entre os paises da UE, incentivando paises a
adotarem politicas nacionalistas, o que cria instabilidades politicas internas, mitiga a
solidariedade e a cooperacao entre 0s membros e afeta diretamente os mais vulneraveis desse
ecossistema, que seriam os refugiados. A titulo de exemplo, pontuam-se os casos “M.S.S. vs.
Bélgica e Grécia, no. 30696/09 (2011)”; “N.D. e N.T. vs. Espanha (2017)”; “Hirsi Jamaa e
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Outros vs. Italia, no. 27765/09 (2012)”; e “N.H. e Outros vs. Franga (2015)”, que foram
julgados pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos e demonstram as graves violagdes de
direitos humanos pelos paises europeus, em matéria de migracao e refagio, influenciados por
medidas nacionalistas.

Velasco (2017) enfatiza que a UE, ao longo deste século, tentou reformular, ou ao menos
complementar, as lacunas existentes do SECR. Desta forma, foram criados diversos outros
dispositivos, tais como o Regulamento de Dublin Il (2003), o Sistema de Dublin (2008), o
Regulamento de Dublin Il e o Regulamento de Dublin IV, que buscavam adequar o regime
europeu de migracdo e reflgio as mudancas do sistema internacional. Entretanto, nenhum deles
fora capaz de solucionar as problematicas do SECR, influenciando diretamente no continuo
sobrecarregamento dos paises do Mediterraneo, e ndo o compartilhamento justo de obrigac6es
(VELASCO, 2017).

Em seguida, no final de 2020, a Comissdo Europeia propos o chamado novo “Pacto
sobre Migracdo e Refagio”, que tem como objetivo sanar a problemética do compartilhamento
injusto e, principalmente, fomentar a solidariedade entre os paises membros, integrando as
politicas internas e externas da UE. O pacto trata de migracdo, refugio, integracdo e gestdo de
fronteiras, além de fomentar processos migratorios e de refugio mais eficientes e justos
(UNIAO EUROPEIA, 2021).

A Vice-Presidente da Comissdo Europeia, Margaritis Schinas, responsavel pela
coordenacdo do Novo Pacto, definiu-o como um edificio de trés pisos. Nesse sentido, o Pacto
é dividido em trés sessdes: o primeiro é a dimensdo externa e as relacbes com o0s paises de
origem e de transito dos migrantes e refugiados, ndo membros do bloco; o segundo € o sistema
de solidariedade e reparticdo de responsabilidades; e o terceiro é sobre a gestdo de fronteiras
externas da UE (UNIAO EUROPEIA, 2020).

Além disso, o Pacto se baseia, parcialmente, nas sete propostas legislativas da Comisséo
Europeia, de 2016, que foram elaboradas como uma resposta a "crise dos refugiados europeus”.
J& foram alcancados acordos politicos em cinco propostas, nomeadamente no que diz respeito
aos regulamentos sobre: Qualifica¢do para Protecdo Internacional; Aprimoramento da Agéncia
Europeia de Apoio ao Refugio (EASO) e da Agéncia da UE para o Refugio (EUAA); Revisdo
do sistema Eurodac sobre a criagdo de um banco de dados dos solicitantes de refugio; Estrutura
para reassentamento e admissdo humanitaria de refugiados; e Reforma da Diretiva relativa ao
acolhimento dos solicitantes de reftgio (UNIAO EUROPEIA, 2021).

N&o ha davida de que o Novo Pacto representa uma maior abrangéncia juridica e

estrutural da UE, quanto a matéria de migracdo e reflugio. Entretanto, alguns autores, como
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Mouzourakis (2021), pontuam que a iniciativa € ndo somente original, como também
securitizadora e transfere a responsabilidade para paises de origem ou de transito. Para ele, no
que tange a dimenséo externa e as relagdes com os paises de origem, ja existem dispositivos,
como as Conclusdes de 1999, do Conselho Europeu Extraordinario de Tampere, 0 Programa de
Haia (2004), o Programa de Estocolmo (2009) e a Agenda de Migracdo da EU (2015), que
versam sobre a relacdo do bloco com paises terceiros. A inducdo dos paises de origem a
readmitir os seus cidaddos, com a promessa de beneficios por parte da EU, existe hd mais de
20 anos (MOUZOURAKIS, 2021). O Conselho Europeu para Refugiados (ECRE), por
exemplo, considera esta medida “indesejavel” e afirma que ela fomenta a “externalizacdo” das
responsabilidades do bloco a paises terceiros (ECRE, 2020).

No que tange a reparticdo de encargos e solidariedade entre os membros, Gazi (2021)
afirma que, por mais que exista uma maior discussdo sobre a tematica, e tentativa de resolugdo
de uma problematica antiga, o texto do Pacto ndo apresenta medidas praticas e aplicaveis de
como esta solidariedade entre os paises membros seria de fato fomentada; fato este que ainda
gera diversos impasses entre 0s paises membros, especialmente os paises que primeiro recebem
os refugiados, como os do Mediterraneo (GAZI, 2021).

Por fim, quanto ‘a “gestdo mais eficiente das fronteiras externas”, diversas entidades
ndo-governamentais, como o Conselho Europeu para Refugiados e a Human Rights Watch,
criticam duramente esta medida, que visa, em suma, fortalecer a Frontex, ou seja, 0 6rgdo de
controle e fiscalizacdo das fronteiras da UE. De acordo com Mouzourakis (2021), desde 2004
(ano de criacédo da instituicdo Frontex), o regulamento do 6rgao fora alterado quatro vezes e
seu or¢camento fora aumentado 500 vezes em relacdo ao orcamento inicial (MOUZOURAKIS,
2021). Como pontua o eurodeputado alemao (Verdes/EFA), Erik Marquardt, “a gestdo da
migracdo se tornou um eufemismo para repelir refugiados”, demostrando, assim, 0 crescente
carater securitizador das migraces e do refugio dentro do bloco, nos ultimos anos (HEINRICH-
BOLL-STIFTUNG, 2021), e atingindo fortemente os migrantes e os refugiados que entram na
EU pelo Mediterraneo.

3. A securitizacéo do refagio na Unido Europeia
Em se tratando da securitizagdo da questdo de migracao e refigio na Unido Europeia, saliente-
se que Bauman (2016), em “Estranhos a nossa porta”, apresenta diversas discussdes quanto a
chamada “crise migratdria” dos tltimos anos, assim como também busca analisar as origens e
os desdobramentos oriundos do panico social e a percepcdo de ameaca da comunidade europeia

em detrimento das ultimas ondas migratdrias no continente. Ele (2016) também pontua que a
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migracdo em massa nao é um fendbmeno recente, pelo contréario, ocorreram diversos fluxos,
inclusive por parte de cidaddos europeus, em funcéo de fundados temores relacionados a raca,
religido, nacionalidade, opinido politica, ou por serem pertencentes a determinados grupos
sociais.

De acordo com a Eurostat, o Servico de Estatistica da UE, mais de 2,2 milhdes de
pessoas solicitaram o status de refugiado entre 2017-2020, dos quais quase meio milh&do
somente no ultimo ano, apesar da crise do COVID-19 (EUROSTAT, 2021); nimeros esses que
representam pessoas que buscam abrigo e um local seguro onde possam viver, pessoas as quais
seriam justamente os “estranhos a porta”, a que Bauman se refere, ao longo de seu livro
(BAUMAN, 2016).

Discutindo-se sobre busca por seguranca, questiona-se quando este termo comecgou a
ser incorporado nos debates das Relagdes Internacionais. Conforme Pontes (2015), os Estudos
de Seguranca Internacional (ESI) surgem principalmente no contexto da Guerra Fria, assim,
influenciados pelas teorias que reconheciam o Estado como principal ator do sistema
internacional. Naquela época, os ESI eram sinbnimo de interesse nacional, de seguranca estatal
e de poder militar (PONTES, 2015, p.10-13).

Desta forma, percebendo a limitacdo do termo e dos estudos de seguranca, diversos
tedricos trouxeram novas perspectivas a tematica, dentre eles Barry Buzan e Ole Waever,
pertencentes a chamada Escola de Copenhagen dos Estudos Criticos de Seguranca (ECS). Essa
insatisfagdo com as teorias mais estadistas e militaristas foi estimulada pelas agendas
ambientais, politicas, sociais e econdmicas, das décadas de 70 e 80 (SILVA, 2013, p.10).

Buzan, Waever e Wilde (1998), entdo, conceituam seguranca a partir de uma escala de
trés niveis, as quais podem transitar entre si: ndo politizado, politizado e securitizado. N&o
politizado é quando o Estado néo estd envolvido e tampouco interferird em debates e decisdes
publicas quanto a questdo. Politizado é quando a problematica em questdo é incorporada na
agenda do governo — um exemplo disso seria 0 crescente interesse da Unido Europeia em
questdes ambientais e a instituicdo de uma transi¢do ecoldgica por todo o bloco. E, securitizado
¢ quando uma questdo ¢ percebida como uma “ameaca existencial”, demandando medidas
urgentes, as quais justificam acOes distintas da agenda politica rotineira. (BUZAN; WAEVER,;
WILDE, 1998).

Outrossim, Buzan e Hansen (2009, p.10-12) pontuam que existem quatro questbes
cruciais que também estruturam os debates sobre os ESI, especialmente ap6s a Segunda Guerra

Mundial e Guerra Fria:
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A primeira questdo é se devemos privilegiar o Estado como objeto de
referéncia. A seguranca é constituir algo que precisa ser assegurado: a nacao,
0 estado, o individuo, o grupo étnico, 0 meio ambiente ou o proprio planeta.
[...] A segunda questdo é se devemos incluir tanto as ameacas internas quanto
externas. Uma vez que a seguranca esta ligada as discussdes sobre a soberania
do Estado (seja como algo a ser protegido ou criticado), também se trata de
colocando ameacas em relacdo aos limites territoriais. [...] A terceira questao
é se devemos expandir a seguranca além do setor militar e o uso da forga. [...]
A quarta questdo é se a seguranca deve ser vista como indissociavelmente
ligada a uma dindmica de ameacas, perigos e urgéncia. A "seguranca nacional”
se desenvolveu em um clima politico em que os Estados Unidos e o Ocidente
de forma mais ampla, se entenderam como ameacados por um adversario
hostil. (Tradugdo livre da autora)

O presidente hingaro Viktor Orban, em setembro de 2021, durante o Férum Estratégico de
Bled (2021), afirmou que os refugiados podem “trazer o terrorismo” e “destruir a identidade
europeia”, ¢ o senador, e ex-Ministro do Interior italiano, Matteo Salvini, durante um comicio,
em 2018, disse 0 que segue: “acabou 0 recreio para os clandestinos, facam suas malas e partam”.
Em detrimento dos pronunciamentos realizados, e a partir do conceito de seguranca da Escola
de Copenhagen, percebe-se que a migracao e o reflgio ndo sdo vistos como temas politicos, e
sim como de seguranca nacional na Europa (JN, 2021; IHU; 2018).

Farias, Matteucci e Correia (2018) argumentam que a securitizacdo do refugio ocorre

quando governos e/ou grupos de interesse constroem a narrativa, de que 0s migrantes
representam uma ameaca grave e existencial, logo, adquirem o direito de utilizar diversos

mecanismos extraordinarios para os repelir (FARIAS; MATTEUCCI; CORREIA, 2018,
p.492). Fato este que se reflete em casos como “Gebremedhin [Gaberamadhien] vs. Franga
(2007)”, julgado pelo Tribunal Europeu de Direitos Humanos (TEDH), em que Grebremedhin,
teve a solicitacdo de reflgio negada e a tentativa de repulsdo ndo voluntéria pelo governo
francés, apesar de adequar-se aos requisitos para ser considerado refugiado (TEDH, 2016, p.2).
Betts (2009) argumenta que estas a¢Oes — a percepcao dos refugiados como ameacas
externas - sdo geralmente vinculadas a valores e identidades imateriais, que criam o bindmio
“nos” vs “outros”, 0 que faz com que diversos grupos da Unido Europeia percebam os
refugiados como uma questao de seguranca e como risco aos valores culturais.

Conforme Bauman (2016, p.34) aponta, a criacdo dessa “ojeriza aos refugiados”,
diversas vezes também é utilizada por politicos populistas para alcance dos seus interesses:
“[...] consiste em desviar a ansiedade, de problemas que 0s governos séo incapazes de enfrentar
(ou ndo tém muito interesse em fazé-lo), para outros, com 0s quais 0S governantes —

diariamente, em milhares de telas — aparecem lidando com energia e (por vezes) com sucesso.”
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A titulo de exemplo, menciona-se a recém construcéo de um muro de 40km, na fronteira
com a Turquia, criado pela Grécia, que tem como objetivo impedir a entrada de migrantes e
refugiados no continente europeu. Além disso, o Ministro da Protecdo ao Cidadao, Michalis
Chrisochodis, afirmou que as “fronteiras permanecerdo seguras e inviolaveis” (THE
GUARDIAN, 2021). Por conseguinte, Walker (1995) pontua que esses discursos maniqueistas
também legitimam violéncias e questionaveis valores culturais (WALKER, 1995).

Charteris-Black (2006) argumenta que essas declaracOes realizadas por esses politicos
fomentam a “desumanizagido” dos refugiados, associando-0s a constante imagem de ameaca e
perigo, e ndo de seres humanos em vulnerabilidade, o que de fato séo (CHARTERIS-BLACK,
2006, p. 569). Sendo assim, casos como “Rahimi vs Grécia (2011)”, um jovem afegdo de 15
anos que foi deixado desabrigado por diversos dias e recebeu tratamento desumano, pelo
governo grego, sejam cada vez mais recorrentes, ou até mesmo normalizados (TEDH, 2016).

Diante disso, Bauman (2016) alega que a “humanidade esta em crise — e ndo existe outra
saida para ela sendo a solidariedade entre 0s seres humanos” (BAUMAN, 2016, p.24). Todavia,
a davida recai no futuro da raca humana, em especial da sociedade europeia, quando até mesmo
as pessoas que buscam cultivar esta solidariedade, e oferecem ajuda aos vulneraveis, dentre eles
os refugiados, tém sido ndo somente criminalizadas, mas também perseguidas por diversas

entidades e institui¢cGes publicas da Unido Europeia.

4. Sobre a Criminalizagdo da Ajuda Humanitaria no Mediterréneo (2017-2021)
A criminalizacdo da ajuda humanitaria tem sido fortemente publicizada na regido Mediterraneo,
tradicional rota de entrada de refugiados na Unido Europeia, particularmente através das
fronteiras de Italia e Grécia. A titulo de exemplo, cite-se Rialce, uma pequena cidade do sul da
Itdlia que sofrera, por muitos anos, o risco de desaparecimento por conta do éxodo de jovens,
da regido. Entretanto, no final da década de 90, Domenico (Mimmo) Lucano criou o projeto
intitulado “Citta Futura”, que tinha como objetivo utilizar a cidade abandonada para receber e
interiorizar refugiados que tinham como destino a Italia. A partir disso, devido aos inimeros
projetos de integracdo dos refugiados - como promocao de emprego, oferta de moradia e ensino
da lingua italiana — Mimmo n&o somente foi eleito prefeito da cidade trés vezes (2004, 2009 e
2014), como também recebeu diversos prémios por seu trabalho realizado, tais como Prémio
da Paz de Dresden e reconhecimento pela Revista Fortune, em 2016, como um dos 50 lideres
mais influentes do mundo (THE GUARDIAN, 2021).

Com nomeacéo de Matteo Salvini como Ministro do Interior, do pais, em 2018, contudo, 0

cenario local se modificou e o governo iniciou diversos processos administrativos e criminais
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contra o ativista, os quais culminaram em sua priséo e no seu banimento de adentrar em Rialce,
sob a alegacdo de facilitagdo de imigracdo ilegal e corrupcdo, no mesmo ano. Mimmo foi
inocentado por falta de provas, entretanto, no dia 30 de setembro de 2021, o ativista foi
novamente condenado, desta vez a 13 anos e dois meses de prisdo, sob as mesmas alegacdes,
apesar do seu eximio trabalho no acolhimento e na integracdo dos refugiados na Itélia
(PRESSEZA, 2021). Era a formalizagdo da criminaliza¢do da ajuda humanitéria no pais.

Assim como Mimmo Lucano, nos Gltimos cinco anos, diversos outros ativistas dos
direitos humanos — que sdo agentes cruciais no processo de integracdo e de acolhimento dos
refugiados — tém sido sistematicamente criminalizados por sua solidariedade e ajuda
humanitaria (DUARTE, 2019, p. 29) no continente europeu. Em 2017, o ativista Cédric Herrou,
depois de diversas tentativas de encarceramento pelo governo francés, foi multado em 30 mil
euros, sob o argumento de que auxiliava imigrantes ilegais, fato que também ocorrera com
Benoit Duclois, por ajudar uma refugiada nigeriana gravida a atravessar a fronteira italo-
francesa (JACOBS; SCHECHNER, 2018).

Sara Mardini — refugiada siria, nadadora e membro da organizacdo ndo governamental
(ONG) Emergency Response Centre Internacional (ERCI) — que ficou conhecida por nadar
durante trés horas e meia, em 2015, guiando um barco seriamente danificado, para um local
seguro de Lesbos, na Grécia, similarmente, foi acusada, pelo governo grego, em 2018, de
espionagem, trafico humano, lavagem de dinheiro e de ser membro de uma organizacdo
criminosa. (THE WORLD, 2018).

Um relato publicado na Research Social Platform on Migration (RESOMA) (2020)
informa que o aumento da frequéncia destes casos se iniciou apds as grandes chegadas de
migrantes e refugiados, em 2015-2016, na Europa. Logo, devido ao fracasso da UE em criar
mecanismos de justo compartilhamento de responsabilidade, voluntarios, organizacfes da
sociedade civil, comunidades locais e igrejas buscaram preencher as lacunas criadas pelo bloco
(RESOMA, 2020).

Rebelo (2015, p. 79) conceitua ajuda humanitaria como um mecanismo de reducao das
significativas assimetrias de poder e privilégio, que também legitima e atenua o sofrimento
humano. No &mbito do Mediterraneo, encontram-se organizagdes, como Open Arms, Sea Watch
4 e Eleonore que desenvolvem um papel fundamental para o resgate e a garantia dos direitos
humanos no mar, como pontua a Agéncia da Unido Europeia para Direitos Humanos (FRA)
(FRA, 2021).

Diversos governos populistas, no entanto, influenciados pela perspectiva securitizadora,

institucionalizaram a¢6es que tém como objetivo intimidar, hostilizar e até mesmo criminalizar
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estes atores néo estatais envolvidos no processo de acolhimento dos migrantes e dos refugiados.
Por mais que muitos dos casos tenham sido arquivados por falta de evidéncias que comprovem
irregularidades, desestimulo a ajuda humanitaria tem sido visto como resultado desse processo
de criminalizacdo. (ALLSOP, 2016).

Diante disso, Bilz e Nadler (2014, p.247) apontam que a criacdo de uma lei proibitiva,
ou acOes coercitivas por parte de um governo, possuem finalidades diretas e indiretas. A
primeira esta relacionada ao desencorajamento e a prevencao de agdes praticas sobre a tematica
selecionada — como a proibicéo do trafico humano, da Diretriz 2011/36/EU. E, a outra razéo a
qual existe a criminalizacdo de algo é a criacdo de efeitos éticos e morais, interferindo, de
maneira indireta, no comportamento da populacdo. Por conseguinte, como pontua Duarte
(2018, p.29-30), a criminalizacdo da ajuda humanitaria seria entdo:

[...] as tentativas dos Estados de impedir que os atores ndo estatais atuem em
solidariedade direta com os refugiados que necessitam de assisténcia através
do uso instrumental da lei penal e com o objetivo final de reduzir o influxo
descontrolado de migrantes para o territério da UE. [...] Em outras palavras, 0
termo se refere a situagdes nas quais tipos de assisténcia normalmente
compreendidos como humanitérios pela UE se tornam, por razdes politicas,
classificados como subversivos, insurgentes e criminosos nos niveis estatal e
supra-estatal (Traducéo livre da autora).

Desta forma, demonstracfes de solidariedade, tais como auxilio aos refugiados em transito,
assim como acesso a saude, moradia, emprego, alimentacdo e vestuario tém sido
progressivamente categorizados como atividades ilegais, ou, ao menos, ilegitimas (FEKETE,
2018). Diante disso, Provera (2015) aduz que, na Franca, esta forma de ajuda humanitaria pode
resultar desde uma multa de 30 mil euros a uma pena de cinco anos de prisdo, na Grécia, existem
sentencas de dez anos de aprisionamento e, na Italia, pode resultar em prisdo de cinco a dez
anos e uma multa de 15.000 euros para cada pessoa envolvida (PROVERA, 2015, p.41-43).
Agustin e Jorgensen (2019) argumentam que a sancao de atores nao estatais, envolvidos
em questdes de migracdo ndo é algo inédito na historia da UE. O que difere das costumeiras
praticas direcionadas aos chamados migrantes econdémicos — 0 qual deixa seu pais de origem
puramente por razes econdmicas a fim de buscar melhorias materiais em sua subsisténcia - é
0 grupo alvo final destas politicas, no momento, que sdo os refugiados os quais, em principio,
séo protegidos pelos direitos humanos internacionais e pela UE, alem do uso da coacdo de atores
ndo estatais a participarem da criacdo de ambientes hostis para os solicitantes de refagio, como
o desestimulo de agdes humanitéarias (AGUSTIN; JORGENSEN, 2019); circunstancias essas

que ocorrem especialmente no Mediterraneo, devido ao alto fluxo de migragéo, nos ultimos
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anos, para o continente, assim como o fato da regido compor trés das cinco principais rotas dos
migrantes.

Outrossim, como mencionado, o regime migratorio europeu possui a regra do Primeiro
Pais Seguro, o que intensifica a desigual responsabilidade derrogada aos paises desta area,
percebido pelo fato de que, dos cinco paises que mais receberam solicitacao de refugio, de 2019
a 2020, quatro sdo do Mediterraneo (Espanha, Franca, Grécia e Italia), representando cerca de
54,5% do namero de requerentes, do bloco (EUROSTAT, 2021).

Isto posto, além dos processos criminais e administrativos direcionados a diversos
cidaddos e ONGs que atuam diretamente no acolhimento e no resgate dos refugiados no
Mediterraneo (Figura 1), tais como “Aita Mari vs Espanha”, “Lifeline vs Malta”, e “Jugend
Rettet vs Italia”, os paises da regido também tém detido navegacdes por realizarem operagoes
de salvamento, que, de acordo com a Agéncia da Unido Europeia para Direitos Humanos
(2021), contribuem para o resgate anual de mais de dez mil pessoas:

Figura 1: ONGs envolvidas em Operac6es de Busca e Salvamento, no
Mediterraneo, entre 2016 e junho de 2021
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Fonte: FRA, 2021
O Conselho Europeu para Refugiados (ECRE) aduz que, por mais que o bloco possua as

Diretrizes 2002/90/CE e 2002/946/JAl: Decisdo-quadro do Conselho, que supostamente visa o
esclarecimento da importancia da ndo criminalizacdo da ajuda humanitaria, em realidade,
ambas deixam a critério do Estado-membro a diferenciagdo conceitual entre ajuda humanitaria
e trafico de pessoas, 0 que reduz, e enfraquece, a coesdo juridica e institucional do Regime de
Migracdo da UE, possibilitando variadas violagbes de direitos humanos, além da ndo
observancia dos compromissos internacionais, como da Convencdo Europeia de Direitos
Humanos (1953), Convencéo Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar (1974)
e Adogdo de Emendas & Convencédo Internacional sobre Busca e Regaste Maritimo (1979)
(ECRE, 2021).
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Nesse sentido, Duarte (2019, p.49) conclui que o fendmeno da criminaliza¢do da ajuda
humanitaria ndo somente representa uma grave violacdo de direitos fundamentais, como
também oferece um sério risco ao sistema democratico, uma vez que gera consequéncias diretas
sobre certos principios internacionais, como solidariedade, liberdade e bem-estar social, além
do enfraquecimento das instituicdes e dos instrumentos juridicos que garantem a comunidade

europeia coesdo e harmonia.

Consideracoes finais

Percebe-se, assim, que o fenbmeno da integracdo regional é extremamente multifacetado e
complexo, especialmente o da Unido Europeia, uma vez que fora iniciado a partir de um
contexto conflituoso e tinha como fim a garantia da paz entre os paises do continente. Dito isso,
em meio a uma gama de possibilidades existentes para um bloco regional, pode-se culminar em
diversos efeitos secundarios ou terciarios desta iniciativa, tais como a criagdo de regimes, como
meio de organizar e padronizar a cooperacdo entre os atores envolvidos, sobre um tema
especifico.

Isto posto, este artigo analisou o regime de migragéo do bloco, para entender seus efeitos
nas estruturas do sistema europeu de refugio, dentre eles, a relagdo entre a constituicdo
institucional, juridica e politica do regime e o0 processo de securitizacdo das migragdes e do
refagio, no continente.

Conclui-se que o Sistema Europeu Comum de Refugio, assim como o Novo Pacto de
Migracdo e Refugio, da Unido Europeia, sdo elementos determinantes para a ojeriza das
migracdes e do reflgio no continente, em especial para a criminalizacdo da ajuda humanitéria,
causada por trés elementos: falta de originalidade, terceirizacdo da responsabilidade e
securitizacdo das migracoes e do reflgio.

O primeiro diz respeito as constantes lacunas criadas pelo regime, pois, por mais que
constantemente sejam instituidas novas diretrizes ou tratados sobre o tema, ele ndo apresenta
elementos correspondentes as problematicas atuais tornando-se repetitivo e pouco pratico, uma
vez que a UE j& possui diversos instrumentos juridicos com foco na temética da migracéo e do
refagio, como as Conclusbes de 1999, do Conselho Europeu Extraordinario de Tampere, 0
Programa de Haia (2004), o Programa de Estocolmo (2009) e a Agenda de Migracdo da EU
(2015).

O segundo elemento € a constante terceirizacao da responsabilidade sobre o refugio na
UE aos paises vizinhos, ndo membros do bloco, como Turquia e Marrocos, estigmatizando-os

como os “verdadeiros” responsaveis pelo controle e pela elaboracdo de politicas publicas
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responsaveis pelo recebimento e pelo acolhimento dos refugiados. Outrossim, esta constante
derrogacdo de responsabilidades também ¢é realizada até mesmo entre os paises membros do
bloco, em especial os do Mediterraneo, ja que se enquadram na categoria de Primeiro Pais
Seguro, existente no regime e sobrecarregando estes paises, o que culmina em politicas
protecionistas e extremas por eles.

O ultimo elemento, que trata do carater securitizador do regime, mostra que ndo mais o
refagio é visto como um assunto meramente politico, o qual tem sido entendido também como
tematica de seguranca publica, transformando os reais vulneraveis da situacdo em falaciosas
ameacas ao bloco. Logo, quaisquer solidariedades ofertadas por atores ndo estatais, como
ONGs e sociedade civil, sdo paralelamente também percebidas como recriminaveis e passiveis
de duras represalias, mesmo que desejem apenas preencher as lacunas da UE.

Por conseguinte, estas medidas intensificam ainda mais a percepcédo dicotdmica de “nos
Vs outros” existente na Unido Europeia e intensificam a exposi¢do dos verdadeiros vulneraveis,

os refugiados, e os agentes acolhedores, a novas generalizadas violag@es de direitos humanos.
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