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RESUMO

A informacdo é um elemento de valor para a sociedade em geral, cujo acesso pode ser
requerido a qualquer momento e por diversas razées. No Brasil, 0 acesso as informacdes
arquivisticas muitas vezes ndo e feito de forma correta, devido fatores como a falta de
mecanismos que gerenciem e disponibilizem as informacgdes contidas nos documentos
arquivisticos produzidos e recebidos pela administracdo pablica. Um desses mecanismos € a
Politica Nacional de Arquivos. Dessa forma, o presente estudo teve como objetivo analisar a
atuacdo do Conselho Nacional de Arquivos, 6rgéo responsavel pela definicdo da Politica
Nacional de Arquivos, através de suas discussdes sobre o tema no ambito das reunides
plenarias. Metodologicamente, trata-se de um estudo de natureza basica, de caréater
exploratdrio e descritivo, realizado em uma abordagem quanti-qualitativo. Do ponto de vista
dos procedimentos técnicos é caracterizada como documental, pois analisou um conjunto de
atas produzidas pelo CONARQ ocorridas entre os anos de 2017 a 2021. Os resultados
demonstram que apesar das acOes e atividades de grande relevancia que a instituicdo
desenvolveu durante esse periodo, ndo definiu a politica nacional de arquivos, como previsto
em legislacéo.

Palavras-Chave: Acesso a Informacéo. Politica Nacional de Arquivos. Conselho Nacional
de Arquivos.



ABSTRACT

Information is an element of value to society in general, access to which may be required at
any time and for various reasons. In Brazil, access to archival information is often not done
correctly, due to factors such as the lack of mechanisms to manage and make available the
information contained in archival documents produced and received by the public
administration. One of these mechanisms is the National Archives Policy. Thus, this study
aimed to analyze the performance of the National Council of Archives, the body responsible
for defining the National Archives Policy, through its discussions on the topic in the context
of plenary meetings. Methodologically, this is a study of a basic nature, exploratory and
descriptive, carried out in a quanti-qualitative approach. From the point of view of technical
procedures, it is characterized as documentary, as it analyzed a set of minutes produced by
CONARQ from 2017 to 2021. The results show that despite the highly relevant actions and
activities that the institution developed during this period, it did not define the national
archives policy, as provided for in legislation.

Keywords: Access to information. National Archives Policy. National Council of
Archives.
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1 INTRODUCAO

A informacdo é um elemento indispensavel para a sociedade e de grande valor
estratégico para as organizacdes, cujo acesso pode ser solicitado por usuarios internos ou
externos, ou seja, pode ser requisitado por qualquer pessoa, a qualquer momento e motivado
por diversas razdes. No Brasil, 0 acesso a informacédo foi assegurado como direito de todo
cidadéo por meio da Constituicdo Federal de 1988 e pela Lei n°® 12.527/11. Diante disso, o
Estado passa a ser o principal responsavel em garantir e franquear o acesso eficiente e eficaz
das informacdes pertencentes a administracdo publica. Com o crescimento consideravel da
busca por informacdes em 6rgdos publicos, evidencia-se a necessidade de uma presenca
maior de arquivistas nas instituicbes, assim como a criacdo de mecanismos que gerenciem e
disponibilizem as informagdes contidas nos documentos arquivisticos produzidos e recebidos
pela administracdo pablica. Um desses mecanismos € a Politica Nacional de Arquivos.

Com o objetivo de definir a Politica Nacional de Arquivos Publicos e Privados
visando a gestdo, preservacao e 0 acesso dos documentos arquivisticos, foi criado o Conselho
Nacional de Arquivos — CONARQ, érgdo vinculado ao Arquivo Nacional e érgdo central do
Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, responsavel pela implementacdo e
acompanhamento da politica nacional, através da Lei n°® 8.159/91. A inexisténcia de uma
politica em nivel nacional pode acarretar implicacdes para o universo arquivistico, ampliando
os obstaculos ao direito a informacao e a eficiéncia do Estado.

De acordo com Jardim (2008), nas reunides plenarias ocorridas durante os anos de
1994 a 2006 no CONARQ, o tema “Politica Nacional de Arquivos” foi contemplado em
apenas trés oportunidades. Addo (2017), em sua analise das reunides realizadas entre 2007 a
2016, corrobora com Jardim de que o tema continuou distante dos debates do Conselho. A
auséncia de uma politica em ambito nacional traz preocupacdo, principalmente aos
arquivistas, devido a precariedade em que os arquivos publicos se encontram e ao uso
incipiente da informacéo pela sociedade.

A caréncia de padrGes de gestdo da informacgdo arquivistica acrescentado de
limitagdes de recursos humanos, materiais e tecnolégicos, resultam no desenvolvimento de
uma “periferizacao” dos servigos arquivisticos no &mbito da administracdo publica, e
dificulta a disponibilizacdo de informacbes ao Estado, & pesquisa tecno-cientifico e a
sociedade civil. Ou seja, a inexisténcia de uma politica de arquivos ndo desqualifica ou

inviabiliza de forma integral um servi¢o ou uma instituigdo arquivistica, no entanto, tende a
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tornar a gestdo documental mais dificil de ser realizada, comprometendo a eficiéncia e
eficacia administrativa.

Desta forma, esta estudo parte da seguinte questdo de pesquisa: Como tem sido a
atuacdo do CONARQ — principal autoridade do Estado — no processo de implementacdo da
Politica Nacional de Arquivos? Com a finalidade de responder ao referido questionamento,
este estudo tem como objetivo geral: “Analisar a atuacdo do CONARQ na Implementacédo
da Politica Nacional de Arquivos desde sua criacdo até o presente momento.” Para isso,
foram definidos os seguintes objetivos especificos: a) Apresentar a importancia da criacdo
de politicas publicas em ambito arquivistico para acesso e difusdo de informagdes; b)
Descrever o papel do CONARQ na implementacdo da Politica Nacional de Arquivos; c)
Analisar a frequéncia com que 0 CONARQ discutiu o tema “Politica Nacional de Arquivos”
em suas reunides plenérias no periodo de 2017 a 2021, buscando por avancos na formulacao,
implementacdo e execucao dessa politica.

A motivacdo para a realizagdo desta pesquisa, surgiu a partir da leitura do texto de
José Maria Jardim, “Politicas Publicas de informac&o: a (ndo) construcdo da politica nacional
de arquivos publicos e privados (1994-2006), realizada enquanto discente do curso de
Arquivologia, na Universidade Estadual da Paraiba. Em meio a todo aprendizado resultante
da referida leitura, surgiu uma inquietacdo e o interesse de entender mais sobre a Politica
Nacional de Arquivos, tematica principal deste estudo.

Tendo em vista a importancia da tematica em questéo, este estudo possui relevancia
académica e social. Sua justificativa social reside na possibilidade que a tematica tem de
relacionar o Arquivo, a Sociedade Civil e o Estado, gerando novas reflexdes e debates sobre
o valor que as politicas publicas arquivisticas possuem na construcao de uma sociedade mais
democratica e transparente, uma vez que um mecanismo como a Politica Nacional de
Arquivos tem reflexos e consequéncias diretas no reconhecimento do acesso as informacées
como direito.

Ao mesmo tempo, a sua contribuicdo académica encontra-se na possibilidade desse
estudo proporcionar mais visibilidade e instigar novas discussfes da comunidade
académica/arquivistica acerca do tema, e consequentemente, obter maior participacdo do

saber arquivistico na implementacéo da politica de arquivos em nivel nacional.
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2 ACESSO A INFORMACAO

A informacéo contida nos documentos € indispensavel e tem ocupado um lugar cada
vez mais central nas atividades da sociedade contemporanea, por seu carater probatério e
testemunhal, objetiva o conhecimento e reduz as incertezas. A informacdo se constitui como
elemento importante de gerenciamento, de transparéncia e de combate & corrup¢do, uma vez
que cidaddos bem informados, buscam por mais outros direitos e beneficios sociais. De
acordo com a Cartilha sobre Criacdo e Desenvolvimento de Arquivos Pablicos Municipais
(2014), a construcdo e a pratica da cidadania passam pelo acesso e uso da informacéo, em
virtude da relacdo da consciéncia de deveres e direitos com o livre acesso as informacdes
sobre esses mesmos direitos e deveres.

No Brasil, 0 acesso a informacdo é um direito de todo cidaddo assegurado pela

Constituicdo Federal de 1988, previsto em seu artigo 5°, inciso XIV e inciso XXXII|,

E assegurado a todos o acesso & informac#o e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional.

Todos tém direito a receber dos érgdos publicos informacfes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei,
sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel
a seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1988).

A Constituicdo ainda retoma sobre 0 acesso a informacéo em seu artigo 37°, 83, inciso
I1, quando aborda sobre a participacdo dos usuarios no acesso a registros administrativos e a
informac@es sobre atos de governo na administracdo publica direta e indireta. E em seu artigo
216°, § 2°, quando atribui a administracdo publica, a gestdo da documentagdo governamental
e as providéncias para franquear sua consulta a todos que dela necessitem.

A Lei de Arquivos reafirma esse direito em seu artigo 4 e 5:

Todos tém direito a receber dos drgdos publicos informagfes de seu interesse
particular ou de interesse coletivo ou geral, contidas em documentos de arquivos,
que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujos sigilo seja imprescindivel & seguranga da sociedade e do Estado, bem
como a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas.

A administragdo publica franqueara a consulta aos documentos publicos na forma
desta lei. (BRASIL, 1991).

O governo brasileiro, visando regular o direito constitucional de acesso a informagéo
publica e os meios para disponibiliza-la, além de buscar transparéncia da maquina publica,
sancionou a Lei n® 12.527/11, mais conhecida como Lei de Acesso a Informacéo - LAI, que
é considerada como um grande avanco para a democratizacdo ao acesso de informacdes. A

LAI atribuiu ao Estado, o dever de garantir o direito de acesso a informacéo e franquea-lo
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através de procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de
facil compreensdo. (BRASIL, 2011).

Nesse sentido, a informacéo arquivistica ganha um lugar de destaque no contexto do
cumprimento dessas legislacdes. E a Lei de Acesso a Informacao pode alterar a relagéo entre
0 Estado e a Sociedade, desde que haja o reconhecimento de que os documentos publicos
precisam de tratamento arquivistico para que se tenha acesso de qualidade aos documentos
organicos publicos. (LUTTERBACH, 2012).

Além do reconhecimento e a utilizacdo da informacdo governamental como direito,
0 advento das novas tecnologias de comunicagdo e informacdo, ampliou 0os modos de
produgéo, conservacdo e uso da informagdo, assim como trouxe modificacbes e novas
demandas as praticas arquivisticas. Como reforcam Konrad e Rocha (2013), a evolucéo
tecnoldgica trouxe uma grande demanda informacional e a necessidade de gestores que
propiciem acesso a informag&o desejada, em todos os &mbitos sociais.

Dessa forma, a busca por informacgdes em érgdos publicos tem tido um aumento
consideravel, ressignificando o papel do arquivista dentro das organizacfes no qual tem o
objetivo de gerenciar e disponibilizar o acesso das informacgdes produzidas e recebidas nos
documentos arquivisticos. Ainda segundo Konrad e Rocha (2013), o arquivista é um dos
profissionais gestores da informacdo, o qual deve seguir principios que o orientem na
realizacdo de suas tarefas, com uma conduta moral apropriada e levando em contas as normas
de acesso a informacéo.

A Lei de Acesso a Informacdo junto com a Lei de Arquivos, representam marcos e
normas fundamentais na consolidagdo da democracia com a disponibiliza¢do da informacao
ao cidadao, reafirmando um direito contido na Constituicdo, que possibilita uma maior
participacdo popular na gestdo, fiscalizacdo, monitoramento e controle das a¢cdes publicas.

Entretanto, além de dispositivos legais e profissionais gestores de informacdo, que
lidam tanto com a informacé&o contida nos suportes tradicionais como nos suportes digitais,
s80 necessarios mecanismos e agdes que reconhecam o grau da importancia das informacoes
arquivisticas e das instituicdes e servicos arquivisticos, assim como definir um conjunto de
medidas concretas para solucionar os problemas existentes na produgéo, uso, preservacao e

acesso a informacéo arquivistica, tanto na esfera publica como na privada.
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3. POLITICAS PUBLICAS

Politicas publicas sdo consideradas como ac¢des produzidas por uma autoridade com
a finalidade de construir um conjunto de fins a se atingir, assim como de identificar e formular
metas, planos, diretrizes, recursos e intervencdes da acdo publica que motivem em solucdes
e beneficios para a sociedade, ou parcela dela. De acordo com Llarena, Duarte e Navarro
(2017, p. 183),

[...] politicas publicas caracterizadas como “conjunto de acdes e decisdes do
governo, voltadas para a solucdo (ou nao) de problemas da sociedade”. Em outras
palavras, sdo a totalidade de acBes, metas e planos que 0s governos (nacionais,
estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade e o
interesse publico. Isso significa que cabe aos governos a responsabilidade das
politicas pablicas sociais.

Jardim (2006) compreende as politicas pablicas como o “Estado em agdo”, ou seja,
uma autoridade dotada de poder politico e legitimidade, implantando projetos de acbes de
governo que afeta uma ou mais esferas da sociedade, tornando-se um processo dindmico
sujeito a diversas alteracfes. Essa compreensdo, vai ao encontro do que afirma Souza (2006),
que considera as politicas publicas como respostas do Estado aos direitos coletivos dispostos
na Constituicdo, apontando-as como instrumentos de interesses aglutinados em torno de
objetivos comuns.

As politicas publicas sdo decisdes que visam acdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, atraves da concepcao de objetivos e estratégias de atuacdo e de destinacdo de
recursos necessarios para atingir os objetivos estabelecidos, podendo manter ou alterar a
realidade de uma ou mais esferas da vida social (SARAIVA, 2006). Com isso, percebe-se
uma concordancia de que as politicas publicas sdo em sua maioria encaminhadas por decisdes
governamentais, em razdo de um interesse coletivo em solucionar questdes indispensaveis
da sociedade.

Ainda de acordo com Souza (2006), a formulacdo de uma politica se concretiza a
partir de interesses e da unido entre Governo e Sociedade Civil, isto é, para se formular uma
politica ndo se pode haver uma desconexao com o seu publico-alvo (sociedade), visto que
esse publico deve ser sujeito participante de sua elaboracgéo.

Cerqueira (2018), aponta que o0 governo néo é capaz de identificar todas as demandas
existentes dentro da sociedade, por isso, é importante que os atores representem suas causas
e acionem o Governo em prol de suas necessidades.

Diante do exposto, compreende-se que a participacdo da sociedade € essencial no

processo de formulacdo, implementacdo e acompanhamento dessas politicas, uma vez que as
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politicas s80 um processo governamental que visa assegurar a democratizacdo e oferecer
respostas e solucdes as demandas da sociedade civil. Isto significa que os atores da sociedade

desempenham um papel determinante para que as demandas sejam transformadas em agdes.
3.1 POLITICAS PUBLICAS INFORMACIONAIS

A informacdo é um recurso capaz de oferecer eficiéncia e seguranga, além de garantir
direitos individuais e coletivos da sociedade. Porém, para que as informagdes sejam
disponibilizadas de maneira precisa e segura ao cidaddo, necessita-se reconhecer a
importancia das informacgdes arquivisticas e dos beneficios alcancados pela adogdo de
instrumentos de gestdo e preservacdo documental.

Jardim (2008, p.7) define politica pablica de informagdo como:

“como conjunto de premissas, decisoes e agdes - produzidas pelo Estado e inseridas
nas agendas governamentais em nome do interesse social - que contemplam o0s
diversos aspectos (administrativo, legal, cientifico, cultural, tecnolégico, etc.)
relativos a producdo, uso e preservacdo da informacdo arquivistica de natureza
publica e privada.”

As politicas publicas informacionais vém encontrando um espago cada vez maior nas
agendas governamentais e na literatura arquivistica, devido a comprovacao de que sistemas,
programas e agOes informacionais alcancam melhores resultados quando precedidos de
politicas informacionais (JARDIM, 2006). Consequentemente, isso amplia diversas acdes e
processos no campo informacional e influencia no debate sobre politicas informacionais e
politicas arquivisticas.

Jardim (2008), aponta que as politicas arquivisticas constituem uma das dimensdes
das politicas publicas informacionais. Porém ressalta, que é possivel observar situacdes em
que as politicas publicas arquivisticas sdo concebidas e implementadas sem considerar as
demais politicas publicas de informacédo existentes. Assim como, sdo frequentes situacoes
em que as politicas publicas informacionais desconhecem por completo as especificidades
do universo arquivistico. Em alguns casos, elas sdo concebidas e desenvolvidas como se
pertencessem a universos paralelos.

Barbosa et al (2015), destaca a relevancia do dialogo entre politicas publicas
arquivisticas com outras politicas relacionadas a Ciéncia da Informacdo, em razdo da
preocupacdo com o processo de produgédo, recuperacdo e disseminagdo da informacdo.
Destaca também que estas politicas devem formular e implementar a¢Ges participativas, entre
governo e sociedade, para divulgar o conhecimento cientifico e cultural; diminuir as

desigualdades da posse e do acesso dos recursos informacionais; conscientizar e sensibilizar
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0s usuarios da importancia dos arquivos como fonte de pesquisa e de preservacdo do
patriménio documental; estimular a autoestima e capacitacdo dos profissionais da area; e
reavaliar as praticas arquivisticas, tendo em vista que o processo de gestdo documental pode
produzir ganhos de qualidade de vida e sustentabilidade nas instituicGes de arquivo e em seu
entorno.

Diante disso, considera-se que as politicas informacionais e as politicas arquivisticas
estdo interligadas e que o dialogo entre elas deve ser indispensavel. Mas o que séao politicas

publicas arquivisticas?
3.2 POLITICAS PUBLICAS ARQUIVISTICAS

Politicas publicas arquivisticas podem ser compreendidas como o conjunto de agdes
formuladas e implementadas pelo Estado, com a participacdo da sociedade, visando
apresentar respostas e solucdes a problemas existentes no ambito dos arquivos, ou seja, sao
acdes que proporcionam bases e diretrizes para gestao e preservacao documental, de forma a
facilitar o acesso aos documentos, e consequentemente, as informacdes. Essas acOes
demonstram o comprometimento e reconhecimento do governo com a importancia e 0 uso
adequado da informacao.

As politicas publicas arquivisticas sdo um conjunto de ac¢fes ou atitudes, pensadas e
imaginadas pelo poder publico, ou indicadas pelo CONARQ, visando a criacdo de estratégias
e metas para padronizar a producdo, organizacao, uso, preservacao e acesso dos documentos
produzidos no decorrer do desenvolvimento de fun¢des administrativas de um determinado
arquivo publico ou privado. (PINTO, 2012).

As politicas publicas de arquivos podem ser setoriais e apresentar uma configuracao
nacional, regional ou local. Porém, espera-se que apresentem um grau de transversalidade
com outras politicas publicas, tendo em vista a importancia do uso informacional para a
execucdo de cada politica (JARDIM, 2011).

Segundo Carpes e Castanho (2011), as politicas publicas arquivisticas servem como
base para a gestdo de documentos, atuam como subsidio e orientacdo para o desenvolvimento
das atividades de arquivo, contribuem para o progresso da arquivistica e garantem o
cumprimento do direito de acesso a informacdo. Indo ao encontro dos autores supracitados,
Sousa (2006) constata que essas politicas carregam a defesa e a garantia de direitos
individuais e coletivos, e ressalta que seus objetivos devem ser pautados pelo direito do
cidaddo a informacdo e pelo apoio a administragdo, a protecdo da memoria e ao

desenvolvimento cientifico.
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Porém, observa-se que é muito comum confundir legislagdo arquivistica com
politicas arquivisticas. De acordo com Jardim (2006), a existéncia de textos legais
regulamentando uma atividade governamental nao é suficiente para identificar uma politica
publica. E apesar da legislacdo arquivistica fornecer elementos normalizadores a politica
arquivistica, ela em si mesma ndo é uma politica. Contudo, tende a ser considerada como
marco zero para uma nova era arquivistica e um poderoso instrumento a favor da gestao, uso
e preservacédo de arquivos.

Em concordancia, Sousa (2006) aponta que politica publica ndo é apenas uma agéo
governamental e ndo pode ser limitada a formulacéo de leis e normas. Para ele, o aspecto
legal é importante, porém ndo é suficiente para garantir a implementacdo das acGes de
politicas publicas de arquivo.

Nessa direcdo, Addo (2017, p.19) compreende que engquanto o arcabouco legal sdo o
“conjunto de regras ou normas desenvolvidas pela autoridade competente para demarcar as
obrigagdes do Estado em relagdo aos arquivos publicos e privados e ao acesso a informacgéo
publica”, as politicas publicas de arquivos “sdo as linhas de orientacdo que asseguram e
possibilitam a acdo governamental na resolucdo dos problemas do setor arquivistico.”

As legislacBes arquivisticas incentivam a implementagdo das politicas publicas de
arquivo, buscando facilitar todo o processo de execucdo delas através de meios legais,
tornando-se assim o instrumento inicial para a tomada de decisfes governamentais no campo
arquivistico. No ambito arquivistico brasileiro, percebe-se isso através da Lei n°® 8159/11, a
chamada Lei de Arquivos, que dispde sobre a implementacéo da politica nacional de arquivos

publicos e privados visando a gestdo, preservacao e o acesso dos documentos arquivisticos.
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4. POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS

A Lei de Arquivos, n° 8.159/1991, dispde sobre a politica nacional de arquivos
publicos e privados e da outras providéncias, dotada de caracteristicas conceituais, assegura
0 principio de acesso a informacdo governamental e a protecdo da documentacdo sigilosa.
Entretanto, ndo traz elementos mais especificos sobre o que compreende a politica nacional
de arquivos, quais seriam seus objetivos e suas formas de estruturacao e atuacao.

No entanto, o Arquivo Nacional (2001), em conformidade com os principios tedricos
da arquivologia moderna, compreende a politica nacional de arquivos como um conjunto de
normas e procedimentos técnicos e administrativos que disciplinam as atividades referentes
aos servicos arquivisticos da administracdo publica, trazendo, por consequéncia, a melhoria
dos arquivos.

Adao (2017) conceitua a politica nacional de arquivos como o conjunto de principios,
diretrizes, objetivos e metas, estabelecidos entre governo e sociedade, para promover a gestéo
documental e a protecdo especial a documentos de arquivo, como mecanismo de apoio a
administracdo, a cultura, ao desenvolvimento cientifico e como recurso de prova e
informacao.

Uma politica nacional de arquivos deve conter metas e objetivos que as instituicdes
arquivisticas e seus sujeitos diretos e correlacionados devem atingir, assim como as diretrizes
para acOes baseadas em principios com estratégias, e 0s meios estabelecidos para
cumprimento dos direitos referentes ao acesso a informacdo documental de interesse publico
no pais e a sua preservacao, na execucao da Lei de Arquivos. (RODRIGUES, 2012).

Além disso, deve possuir 0s seguintes objetivos:

e a democratizagdo e 0 aumento da qualidade do acesso a informacao arquivistica
publica e & privada de interesse publico, e a promocdo da boa governanga, e a
promocédo do accountability e a promocéo da geracdo de conhecimento a partir das
acOes do poder publico, e a promocdo da participagédo dos cidaddos nas decisdes
dos ocupantes dos cargos publicos, e e a construcdo da memodria nacional.
(RODRIGUES, 2012, p. 198-199).

As politicas nacionais geralmente sdo compostas por: um conjunto de principios que
formam a base politica; eixos norteadores voltados para a realizacdo de agdes meio e fim,
necessarios pra o funcionamento da politica; diretrizes que séo definidas para orientar as
acOes e responderem aos problemas e demandas que afetam a area alvo da politica; objetivos
estratégicos e metas estabelecidas para cada um dos objetivos. Além de estabelecer
instrumentos financeiros e fiscais que possibilitem a execucao de suas a¢des, as competéncias

de sua execucdo e os responsaveis pela sua avaliacdo e monitoramento. (ADAO, 2017).
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Uma politica de arquivos em ambito nacional pode fortalecer as instituicdes
arquivisticas publicas, assegurando a adequada gestdo de documentos e preservando o
patrimonio arquivistico; atendendo as demandas informacionais e assegurando 0 acesso as
informacdes; garantindo a transparéncia e promovendo 0s arquivos CoOmo recursos essenciais
para o desenvolvimento da Sociedade e do Estado.

Com isso, pode-se concluir que a politica nacional objetiva nortear a implementacao
de projetos que tragam beneficios a sociedade e apresentem solucBes para problemas ja
existentes quanto aos gerenciamentos dos arquivos, visando agilidade no acesso e na
recuperacdo da informagao publica, assim como redugdo de custos e selecdo criteriosa dos
documentos a serem preservados. A fim de definir esta politica foi criado o Conselho

Nacional de Arquivos.
4.1 CONSELHO NACIONAL DE ARQUIVOS

A promulgacéo da lei n® 8.159/1991 trouxe uma outra grande contribuicdo, a criagio
do Conselho Nacional de Arquivos - CONARQ, 6rgéo colegiado incumbido de definir uma
politica nacional de arquivos e atuar como 6érgdo central do Sistema Nacional de Arquivo —
SINAR. O CONARQ esta voltado para a gestdo e protecdo dos documentos de arquivos,
servindo de apoio ao governo nas suas decisfes politicas-administrativas e ao cidaddo na
defesa de seus direitos, incentivando o desenvolvimento cientifico, historico e cultural do
pais.

A estrutura, funcionamento e competéncias do Conselho foi regulamentado através
do Decreto n° 4.073, de 03 de janeiro de 2002 e atualizado por meio do Decreto n° 10.148,
de 02 de dezembro de 2019. O CONARQ é vinculado ao Arquivo Nacional do Ministério de
Justica, e além de ser um 6érgdo colegiado e possuir carater deliberativo, possui caracteristicas
de 6rgdo executor.

Algumas de suas competéncias sdo: estabelecer diretrizes para o funcionamento do
SINAR; propor ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Pdblica normas legais
necessarias ao aprimoramento e a implementacdo da politica nacional de arquivos pablicos
e privados; zelar pelo cumprimento dos dispositivos constitucionais e legais que norteiam o
funcionamento e 0 acesso aos arquivos publicos; subsidiar a elaboracéo de planos nacionais
de desenvolvimento, sugerindo metas e prioridades da politica nacional de arquivos publicos
e privados; recomendar providéncias para a apuracao e a reparacdo de atos lesivos a politica

nacional de arquivos publicos e privados; articular-se com outros 6rgdos do Poder Publico
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formuladores de politicas nacionais nas areas de educacdo, cultura, ciéncia, tecnologia,
informacdo e informatica. (BRASIL, 2002)

O CONARQ é presidido pelo diretor geral do Arquivo Nacional e € composto por
representantes de instituicGes arquivisticas e académicas, publicas e privadas. Além disso,
poderd instituir cdmaras técnicas consultivas para auxiliar o Conselho na elaboragdo de
estudos e propostas normativas e na sugestdo de solucGes para questdes da politica nacional
de arquivos publicos e privados e do funcionamento do SINAR. As cadmaras serdo compostas
na forma de ato e seus membros poderdo ser conselheiros do CONARQ ou especialistas
convidados, os membros serdo designados pelo Presidente do Conselho. (BRASIL, 2002).

Para Siraque (2009), a existéncia de conselhos de politicas publicas s6 tera sentido,
se estes forem instrumentos de compartilhamento de poder entre governo e sociedade, em
vista da democratizacdo na elaboracdo e na gestdo de politicas publicas, atuando como
elementos de controle social das atividades do Estado.

Os conselhos séo atores importantes no processo de politicas publicas porque neles
governo e sociedade se relinem com o intuito de planejar, elaborar e fiscalizar a
execugdo de politicas publicas. Na verdade, em tese, deveriam emergir desses
organismaos as principais decisdes relacionadas as politicas publicas setoriais, pois
cabe a eles, dentre outras incumbéncias, a busca pelo atendimento das demandas
do segmento que representa por meio da pressdo pela construgdo de politicas
plblicas de interesse coletivo (BRASIL, 2013 apud ADAO, 2017, p. 189)

Dessa maneira, como aponta Rodrigues (2012), o Conselho Nacional de Arquivos
seria um 6rgao democratico de fiscalizacdo, normatizacdo e promogdo do debate de ideias e
acles voltadas para os documentos de interesse publico com o objetivo de atender a

sociedade como um todo.
4.2 CONARQ X ARQUIVO NACIONAL X SINAR

De acordo com Barbosa et al (2015, p.92), os responsaveis pela idealizacdo e
implementacdo da politica nacional de arquivos sdo o Arquivo Nacional e o Conselho
Nacional de Arquivos, com o objetivo de garantir a preservacdo e o acesso da informagéo
arquivistica da administracéo publica federal.

O Arquivo Nacional foi regulamentado em 1838, é o 6rgdo central do Sistema de
Gestdo de Documentos e Arquivos — SIGA, da administracdo publica federal, integrante do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, tem como base juridica atual a Lei de Arquivos.
Sua finalidade é implementar e acompanhar a politica nacional de arquivos — definida pelo
CONARQ - por meio da gestdo, do recolhimento, do tratamento técnico, da preservagéo e

da divulgacdo do patrimonio documental do pais, em vista garantir pleno acesso a
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informac&o, apoiar as decisbes governamentais de carater politico-administrativo e os
cidadéos na defesa de seus direitos, assim como incentivar a produgdo de conhecimento
cientifico e cultural. ARQUIVO NACIONAL, 2021)

O Decreto n° 4.073/02 aponta que cabe ao Arquivo Nacional dar apoio técnico e
administrativo ao CONARQ, e quanto a implementacdo da politica nacional de arquivos
publicos e privados compete:

| - celebrar acordos, convénios, parcerias e termos de cooperacdo com érgaos e
entidades publicas e privadas em matéria de interesse matuo; Il - propor atos
normativos ao Ministro de Estado da Justica e Seguranca Publica relativos ao
aprimoramento e a implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e
privados; Il - fornecer subsidios para o arquivamento de documentos pablicos em
meio eletrdnico, dptico ou equivalente, observado a legislagdo; e IV - estabelecer
as diretrizes para a preservagdo e 0 acesso aos documentos publicos,
independentemente de sua forma ou natureza.

Porém, é relevante destacar que a vinculagdo do CONARQ ao Arquivo Nacional
junto ao fato de que a presidéncia do conselho e a direcdo do arquivo sdo assumidas
simultaneamente pela mesma pessoa, gera uma certa confusdo no momento de distinguir o
as atribuicdes que cada um possui. Adao (2017, p.128), frisa que a “sobreposi¢do de fungdes
entre instituicbes ndo é algo adequado a nenhuma politica pablica, pois causa confuséo
qguanto a quem compete determinada responsabilidade, comprometendo mais adiante a
cobranca de resultados”.

O SINAR, por sua vez, tem como 6rgdo central o CONARQ e é composto pelo:
Arquivo Nacional, arquivos do Poder Executivo Federal, arquivos do Poder Legislativo
Federal, arquivos do Poder Judiciario Federal, arquivos estaduais dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, arquivos do Distrito Federal dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, arquivos municipais dos Poderes Executivo e Legislativo. Uma de suas
competéncias € apresentar subsidios a0 CONARQ para a elaboracdo de dispositivos legais
necessarios ao aperfeicoamento e a implementacgéo da politica nacional de arquivos publicos
e privados. (BRASIL, 2002).

Sob essa perspectiva, verifica-se uma situagcdo ambigua, ja que o Decreto 4.073/2002
aponta que o SINAR possui a finalidade de implementar a politica nacional de arquivos
publicos e privados, visando a gestédo, a preservacao e ao acesso aos documentos de arquivo.

A associagéo entre politicas arquivisticas e sistema nacional de arquivos é frequente,
0 que tem causado o fracasso de varias iniciativas de sistemas arquivisticos, pois 0s sistemas
sdo produtos e ndo causas de politicas. Com isso, ndo compete ao SINAR implementar
politicas arquivisticas, 0 sistema como proposto ndo € um oOrgdo que executa politicas

publicas. Neste caso, € um modelo de gerenciamento que pode ser adotado como ferramenta
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na conducdo de politicas arquivisticas, e sua concepcdo e operacionalizacao decorrem delas.
Sua funcéo é favorecer a execucdo destas politicas por meio de um processo de interagdo
sistémica através dos 6rgdos que o compdem. (JARDIM, 2006, 2008)

Dessa forma, conclui-se que 0 CONARQ e o Arquivo Nacional sdo agentes
responsaveis pela politica nacional de arquivos. O CONARQ como definidor da politica e o
Arquivo Nacional como érgdo incumbido pela implementacdo e acompanhamento. E o

SINAR, como produto de interacdo sistémica dessa politica.
4.3 A AUSENCIA DE UMA POLITICA NACIONAL DE ARQUIVOS

A inexisténcia de uma politica arquivistica em nivel nacional pode trazer vérias
implicacOes para o universo dos arquivos, ampliando os obstaculos ao direito da informagéo
e a eficiéncia do aparelho estatal. Porém, é importante ressaltar que a criacdo de politicas
publicas é uma tarefa complexa, em virtude da diversidade e desigualdade existente nos
arquivos brasileiros.

Desde sua criagdo, 0 CONARQ tem tentado compor um corpus de atos normativos
que regulem matérias arquivisticas referentes a gestao, preservacao e acesso aos documentos
publicos, assim como tem promovido e desenvolvido importantes a¢6es técnico-cientificas
na éarea, tornando-se uma das principais fontes de disseminacdo do conhecimento
arquivistico. No entanto, ndo definiu uma politica nacional de arquivos, como previsto em
legislacéo.

Consoante Silva (2008, apud Barbosa et al, 2015, p.92), “o CONARQ ¢ mais
subordinado do que vinculado ao Arquivo Nacional, o que justifica a sua auto apresentacdo
como um nucleo de reflexdo, de estudos e de pesquisa sobre arquivos no Brasil, deixando de
formular a Politica Nacional de Arquivos, como determina o Art.26 da Lei de Arquivos.” Ja
Calazans et al (2011), observou que ainda ndo existe, efetivamente, uma politica publica
arquivistica implementada nos Arquivos Federais e que 6rgdos dos Poderes Legislativos e
Judiciario realizam suas atividades de forma autbnoma, ndo tendo uma politica convergente
como sugere a Lei 8.159/91.

A politica nacional de arquivos da titulo a relagdo de atividades do Plenério, das
Cémaras Técnicas e da coordenacdo do CONARQ, dando a entender que todo o trabalho
desenvolvido pelo Conselho deve ser configurado como politica nacional de arquivos ou
como acdes voltados a sua formulacdo. Dessa forma, é possivel deduzir que o Conselho
equipara o desenvolvimento de suas atividades técnico-normativas com a dimenséo politica
de suas fungdes. (ADAO, 2017)
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Para Cerqueira (2018), a atuacdo do CONARQ difere dos autores da area no que diz
respeito as atividades e as teorias apresentadas sobre politicas publicas. De fato, houve
publicacGes em nivel técnico, ndo obrigatorias ou regulatorias, que logo embora sejam de
vital importancia para direcionar e melhorar as atividades nos arquivos, ndo estabelecem a
obrigatoriedade de execucdo destas atividades. Ou seja, ndo houve decisdes e a¢des para 0s
arquivos como um todo, nem formulagdo de acBes ou planejamentos para a politica de
arquivos enguanto politica pablica.

Mesmo diante da existéncia de aparatos legais, organizacionais e a¢fes técnicas por
parte do Conselho, a auséncia de uma politica arquivistica em esfera nacional demonstra as
dificuldades estruturais do Estado na criacdo e operacionalizacdo de politicas publicas
informacionais. Porém, a formulacdo, execucdo e avaliagdo de politicas publicas
arquivisticas ndo é uma tarefa facil, tais dificuldades sdo acentuadas pela auséncia de
antecedentes histdricos brasileiros nesse aspecto e ao locus periférico dos arquivos frente ao
Estado e a sociedade, associado a insuficiéncia de conhecimento sobre o tema e um aparente
processo de naturalizacdo da dimensdo técnica dos arquivos. (JARDIM, 2008).

Conforme Madruga (2014), a auséncia de uma politica puablica faz com que os
arquivos brasileiros sejam sucateados ao ponto de néo realizarem suas funcdes de ser um
guardido da memdria e de ser uma ferramenta estratégica na administracdo publica. A autora
também acredita que a Unica forma de garantir o acesso a informagdo € por meio de uma
excelente politica pablica de arquivo, pois ela garantird aos arquivos gestdo de qualidade,
treinamento adequado aos seus funcionarios, além de disponibilizar documentos preservados
e ordenados, e instrumentos de pesquisa a serem utilizados na recuperacdo da informagéo.

Uma politica arquivistica tende a legitimar e “empoderar” um servigo arquivistico
ou uma instituicdo arquivistica. Da mesma maneira, a sua auséncia ndo desqualifica ou
inviabiliza totalmente uma gestdo de arquivos, porém tende a tornar essa gestao e os padroes
de eficiéncia e eficacia mais onerosas. Os sistemas, programas ou outras ferramentas de
gerenciamento tendem a ser mais utilizadas quando ligadas a uma politica arquivistica,
acordada entre os diversos atores da gestdo arquivistica e representado em um documento
referencial formalizado em uma instancia superior e atualizado no decorrer do tempo.
(JARDIM,2013).

Desse modo, apesar da auséncia da formulacdo de uma politica de arquivos em ambito
nacional, 0 CONARQ realizou algumas a¢des no campo da politica nacional de arquivos,
como podemos citar o apoio a realizacdo da 1° Conferéncia Nacional de Arquivos - CNARQ

e a discussdo dos resultados desse evento. A 1° CNARQ foi realizada em 2011 e representou
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um marco na formulagdo de politicas arquivisticas no pais. A conferéncia teve como tema
“Por uma Politica Nacional de Arquivos” e tinha entre seus objetivos propor ao Governo
Federal diretrizes e agdes voltadas a orientar a formulacdo e implementacdo da politica
nacional de arquivos.

Adao (2017) relata que a realizacdo da 1° CNARQ foi motivo de comemoracao e de
esperanca de que adiante fosse formulada a politica nacional de arquivos. A autora ainda
destaca a sensacdo de que os desdobramentos do evento, obrigou o Conselho a desviar o foco
de sua atuacdo técnico-normativa. Contudo, o foco nas questdes politicas ndo foi mantido,
uma vez que nem mesmo a minuta de um plano de acgéo foi elaborado ap6s o evento.

Apesar da morosidade no processo de construcdo da politica nacional de arquivos, a
Conferéncia permitiu que ap6s anos de afastamento, o tema fosse incluido na agenda
governamental, trazendo apontamentos relevantes sobre os arquivos brasileiros, alimentando
a esperanca de que a formulacdo da politica nacional seria uma consequéncia natural. Mas,
passado algum tempo, evidenciou-se a pouca penetracao que a tematica arquivistica tem na
sociedade, j& que pouco se ouviu falar sobre os seus resultados, tornando-se apenas um
elemento discursivo.

Diante disso, conclui-se que ao longo desse periodo, a temética foi pouco discutida
pelo CONARQ. E apesar de vim se destacando por suas atividades de dimens@es técnico-
normativa e por suas discussdes sobre tematicas de relevancia para o ambiente arquivistico,

o conselho ndo definiu a politica nacional de arquivos, como previsto em legislacéo.
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5. METODOLOGIA

O delineamento da metodologia é indispensavel ao desenvolvimento da pesquisa,
pois define o caminho a ser percorrido e os métodos julgados necessarios no processo de
investigacdo da pesquisa. Para Pradanov e Freitas (2013, p.14), a metodologia “examina,
descreve e avalia métodos e técnicas de pesquisa que possibilitam a coleta e o processamento
de informacdes, visando ao encaminhamento e a resolucdo de problemas e/ou questbes de
investigagdo”. A seguir sdo relatados os procedimentos metodoldgicos utilizados neste
estudo.

Este trabalho consiste em um estudo de natureza basica, de carater exploratorio e
descritivo, realizado em uma abordagem quanti-qualitativa. De acordo com Prodanov e
Freitas (2013, p. 51), a “pesquisa basica: objetiva gerar conhecimentos novos Uteis para o
avango da ciéncia sem aplicagdo pratica prevista.” A pesquisa foi fundamentada em uma
revisdo de literatura buscando apresentar o que ja foi publicado na literatura brasileira
existente sobre a tematica, bem como mostrar questdes relevantes para o trabalho. Para isso,
foram realizadas consultas a artigos cientificos e capitulos de livros da area, assim como na
base de dados do google académico.

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, trata-se também de uma pesquisa
documental, cuja amostra € composta por um conjunto de 14 atas produzidas durante as
reunides plenarias do Conselho Nacional de Arquivos ocorridas entre o periodo de 2017 a
agosto de 2021. Em relacdo a pesquisa documental, Prodanov e Freitas (2013, p.55),
assinalam que “a pesquisa documental baseia-se em materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa”.

As Atas, documentos desta pesquisa, detalham as acfes do Conselho e estéo
disponiveis no site do Conselho Nacional de Arquivos. Neste estudo, os documentos (atas)
foram analisados por meio da Técnica de Andlise de Conteldo Tematica, obedecendo a
algumas etapas operacionais propostas por Bardin (2012). Vale ressaltar que os autores que
trabalham com analise de contetdo se diferenciam entre si em relacdo a nomeacéo das etapas
que a compde, mas concordam que a finalidade dessa técnica é a especificagdo e
sistematizacdo do conteudo analisado. Os procedimentos da Andlise de Conteudo s&o
empregados considerando os tipos de documentos e objetivos dos pesquisadores, mas no
geral envolve trés etapas especificas: 1. Pré-analise, que é a fase de constituicdo do Corpus
e organizagdo do material a ser analisado; 2. Exploracdo do material e 3. Tratamento e
interpretacdo dos dados (GODOQY, 1995; MOREIRA; SIMOES; PORTO, 2005). Neste
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estudo, as 14 atas constituem o corpus analisado. Inicialmente todas as atas foram submetidas
a uma leitura flutuante com o objetivo de estabelecer contato inicial com os contetdos e
temas tratados. A fase correspondente a exploracdo do material se deu a partir de leituras
mais sistematicas das atas. Para identificar os contetdos relacionados ao tema “Politica
Nacional de Arquivos”, bem como a frequéncia em que esse assunto foi objeto de discussao
nas reunides, foram adotados procedimentos de recortes e decodificacdo de fragmentos de
texto das atas. Na etapa seguinte, foi realizado o tratamento das informacdes coletadas para
categorizacdo dos temas abordados nas reunides, a partir da repeticdo de categorias ja
utilizadas por Jardim (2008) e Adao (2017), incluindo e excluindo categorias quando
pertinente ao trabalho, e assim dando inicio a descricdo e discussdo dos dados a luz da

literatura cientifica sobre o objeto de pesquisa.
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6. DESCRICAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Mediante a adocdo da técnica de analise de conteido aplicada as atas do CONARQ
analisou-se que os conselheiros se reinem, em carater ordinario, em no minimo, uma vez a
cada quatro meses e, em carater extraordinario, mediante convocacéo de seu presidente ou a
requerimento de dois tercos de seus membros. As reunides devem ser realizadas
preferencialmente por meio de videoconferéncia. (BRASIL, 2002)

As reunides tem como objetivo reunir os membros conselheiros a fim de estudar,
discutir ou resolver questdes de interesse do setor arquivistico. Durante o periodo de janeiro
de 2017 a agosto de 2021, o CONARQ reuniu-se em 16 oportunidades, gerando um conjunto
de atas onde sdo detalhadas suas agdes, objeto de estudo deste trabalho. Das 16 reunides do
Conselho, 14 aconteceram em carater ordinario e 2 em carater extraordinario.

No periodo de 1994 a 2006, o Conselho reuniu-se 40 vezes e foi caracterizado por
sua estabilidade e diversidade de conselheiros e temas. Ao analisar o conjunto de atas das
Reunides Plenéarias realizadas nesse periodo, Jardim (2008) identificou que a politica
nacional de arquivos foi objeto de discussdo em apenas trés oportunidades, ou seja, foi um
tema completamente periférico.

Addo (2017), deu continuidade a analise das atas das reunides plenérias do Conselho,
produzidas entre o periodo entre 2007 e 2016, fase em que o 6rgdo se reuniu em 35
oportunidades. De acordo com sua anélise, o tema foi discutido apenas em uma oportunidade,
corroborando gue o assunto € completamente periférico naquele 6rgao.

Com o interesse de verificar a manutencdo ou alteracdo da situacdo identificada por
Jardim (2008) e Addo (2017), que classificou a frequéncia de temas abordados pelo 6rgao
em suas reunides a partir de categorias determinadas, buscou-se neste estudo dar
continuidade a anélise das atas das ReuniGes Plenarias do Conselho, referente aos ultimos
cinco anos de sua atuacdo. As atas foram analisadas, e em seguida foram identificadas e
classificadas as tematicas abordadas pelo Conselho, através da repeticdo de categorias ja
utilizadas pelos autores, incluindo e excluindo categorias apenas quando pertinente.

A partir dos resultados obtidos foi observado a frequéncia com que as tematicas foram

abordadas pelo CONARQ (conforme tabela abaixo), durante o periodo ja descrito.

Tabela 1 — Temas abordados pelo Conselho Nacional de Arquivos entre 2017-2021

CATEGORIAS FREQUENCIA %
CONARQ 27 47
Legislacdo arquivistica brasileira e correlata 1 19
Normas Técnicas arquivisticas aprovadas pelo CONARQ 9 16
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Fonte: Elaborado pela autora, baseada em Jardim (2008) e Adéo (2017).

Apesar da 992 e da 100? Reunido Plenaria ja ter sido realizada, as teméticas discutidas
ndo foram inseridas nos resultados da tabela 1, pois até o presente momento do estudo, as
atas ainda ndo foram disponibilizadas no site do CONARQ. Contudo, o Conselho
disponibilizou em seu site, as pautas dessas reunides, em que foi feita uma anélise dos temas

que seriam discutidos em cada uma delas (conforme tabela a seguir):

Tabela 2 — Temas abordados nas Reunides Plenérias Ordinarias 99° e 100° do CONARQ

CATEGORIAS FREQUENCIA %
Legislacdo arquivistica brasileira e correlata 3 50
Normas Técnicas arquivisticas aprovadas pelo CONARQ 2 33
CONARQ 1 17

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas pautas das reunides disponibilizadas no site do CONARQ (2021).

A partir da analise da tabela 1 e da tabela 2, é possivel perceber que a énfase da agenda
do Conselho durante o periodo analisado, se concentrou no funcionamento, estrutura e
atividades do proprio CONARQ), assim como na producdo das normas técnicas arquivisticas
e debates de legislacdes referentes ao segmento arquivistico. Enquanto que o tema Politica
Nacional de Arquivos foi inserido nas discussdes em apenas uma unica oportunidade. Ou
seja, 0 tema continua periférico nas reunies do Conselho.

Cerqueira (2018) aponta que uma politica publica é um instrumento de alta
complexidade e necessita ser definido pelo 6rgdo que lhe é responsavel, discutido e
apresentado para a instancia competente, para entdo ser inserido em agenda objetivando
iniciar suas atividades na arena politica.

Apoia-se aqui no entendimento de Adao (2017), de que a manutencédo dessa situacao
€ um acontecimento delicado para o universo arquivistico e deveria ser motivo de provocagdo
da comunidade arquivistica. Pois, se compete a0 CONARQ ser o lugar de discussdo e

definicdo da politica em nivel federal, o que esta faltando para construcao dessa politica? Por
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que mesmo como legislagdes, conferéncias e diversas ferramentas disponiveis, a temética
continua distante dos debates do Conselho?

No intuito de obter mais informacdes acerca do tema, adotou-se uma analise mais
detalhada das atas (conforme tabela abaixo). Nesse sentido, abriu-se uma possibilidade de se

ter uma visdo mais ampla sobre a atuacdo do CONARQ na definicao da Politica Nacional de

Arquivos.
Tabela 3 — Anélise das atas no ano de 2017 a 2021
Frequéncia do Termo
Ata da Reunido Data da Reuniéo Presidente do Conselho "Politica Nacional de
Arquivos”

872 19 de Set. de 2017 D('S?:S:izgkigslitde?lﬁg;’ a 1vez

88 20 de Set. de 2017 D('S?:S:izgkigslitde?lﬁg;’ a 1 vez

892 12 de Dez. de 2017 Carolina Chaves de Azevedo 1 vez

902 13 de Dez. de 2017 Carolina Chaves de Azevedo 4 vezes

912 05 de Dez. de 2018 Carolina Chaves de Azevedo 2 vezes

922 06 de Dez. de 2018 Carolina Chaves de Azevedo Nenhuma vez

932 07 de Dez. de 2018 Carolina Chaves de Azevedo 1 vez

942 05 de Dez. de 2019 Neide Alves de Sordi 1 vez

952 06 de Dez. de 2019 Neide Alves de Sordi Nenhuma vez

96° 27 de Out. de 2020 Neide Alves de Sordi 1 vez

972 29 de Out. de 2020 Neide Alves de Sordi 5 vezes

982 15 de Dez. de 2020 Neide Alves de Sordi 2 vezes
Extraordinaria 03 de Fev. de 2021 Neide Alves de Sordi 2 vezes
Extraordinéria 03 de Mar. de 2021 Neide Alves de Sordi Nenhuma vez

Fonte: Elaborado pela autora com base nas atas das reunifes do CONARQ (2021).

Ao observar a tabela acima, podemos observar que ao longo desses cinco anos, as
ReuniBes do Conselho foram presididas por trés presidentes. Durante as primeiras reunides
de 2017, Diego Barbosa da Silva, atuou como presidente interino. A partir da 892 até a 932
Reunido, o conselho foi presidido por Carolina Chaves de Azevedo. Enquanto, Neide Alves
de Sordi, inicia sua atuacdo como presidente a partir da 942 Reuniao.

Com isso, podemos observar que durante esse periodo, houve uma rotatividade na

presidéncia do Conselho, o que pode gerar modificagBes nas atividades do Conselho. Para
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Pereira e Almeida (2017), a rotatividade de pessoal esta presente em todo tipo de 6rgéo, seja
ela privada ou publica. Essa movimentagdo pode ocorrer por decisdo do servidor ou da
instituicdo, e pode gerar impactos diretos e indiretos, positivos ou negativos, a instituicao.

Ao analisar a Gltima coluna da tabela, o qual se refere a frequéncia em que o termo
“Politica Nacional de Arquivos” foi citado, percebe-se que apesar da Politica Nacional de
Arquivos ter sido objeto de discussdo em apenas uma Unica oportunidade, o termo foi citado
em alguns momentos das reunides, de forma secundaria, ou seja, mencionado dentro dos
debates de outras tematicas. No escopo deste estudo, buscou-se contextualizar essas citagdes
com o objetivo de identificar pontos pertinentes a tematica.

Na 872 Reunido Plenaria, o termo foi citado uma Unica vez, em um apontamento da
coordenadora Domicia Gomes, onde registra que 0 CONARQ é responsavel por formular a
Politica Nacional de Arquivos e esta amparado em uma Lei Federal, que é a Lei de Arquivos
do Brasil. (p.12).

Porém, anteriormente ao apontamento, cabe destacar uma fala da conselheira Cintia
Aparecida sobre a politica publica arquivistica e sua importancia no processo de implantacao
de gestdo documental, ressaltando que a politica publica arquivistica tem como objetivo
servir a sociedade e ndo se resume a leis e que ndo basta a existéncia de legislagéo, sendo
necessario destinar recursos humanos, materiais e financeiros, além de um programa de
intervencdo. (p.7). Nesse sentido, Sousa (2006) aponta que a politica publica ndo pode ser
reduzida a dimensao legal, ou seja, a formulacdo de leis e normas, pois é necessario mais que
leis bem escritas para que elas sejam cumpridas e obedecidas.

Na 882 ata da Reunido, o termo também foi citado uma Unica vez, através da
exposi¢do do conselheiro Mércio Porto durante o debate sobre uma outra temética. Nesse
momento, ele aponta que “ndo ha um purismo técnico nos objetivos do CONARQ, o qual foi
criado para pensar a politica nacional de arquivos, sendo o0 seu posicionamento, portanto,
politico.” (p.12-13). Ou seja, de uma forma secundaria ao tema discutido no momento, ele
retoma a ideia de que o CONARQ foi criado para formular a Politica Nacional de Arquivos,
e que 0 Seu posicionamento € politico, e ndo apenas técnico.

Em relacdo a 892 ata da reunido, o termo Politica Nacional de Arquivos é mencionado
em um unico momento, durante o debate do Projeto de Lei 7.920/2007, sobre a digitalizacéo
de documentos. O termo foi citado pelo Conselheiro Marcio de Souza Porto, representante
dos arquivos publicos estaduais, onde ele argumenta em uma outra vertente, que o Projeto de
Lei em destaque conflita com toda a politica nacional de arquivos, reforgando que tal projeto

possui impacto negativo para a consolidacéo das politicas pablicas arquivisticas. (p. 13-14)
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Na 90 ata da Reunido, o termo aparece 4 vezes, inicialmente através das
consideragdes tecidas pelo conselheiro Marcio Porto, sobre a criagdo da Camara Setorial dos
Arquivos Publicos dos Estados e do Distrito Federal, a qual tem por objetivo apoiar a
formulacdo e execucdo de estratégias voltadas ao fortalecimento dos arquivos publicos
estaduais, 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Arquivos — SINAR, com vistas a
implementacdo da politica nacional de arquivos, conforma a Lei 8.159/1991 e o Decreto
4.073/2002. (p.9-10). Logo apods, aponta novamente o termo, quando afirma que a
problematica do Projeto de Lei da Lei de Arquivos, passa pela ndo consolidacdo de uma
politica nacional de arquivos, e pergunta até que nivel existe essa politica no &mbito dos
estados e municipios [...] (p.10).

Mais a frente, a presidente do CONARQ suscita davidas sobre a politica nacional de
arquivos, e como € possivel implementar essas politicas, se ndo ha uma politica definida de
gestdo de documentos, ativa e reconhecida, dentro dos érgdos publicos, e se isso é uma
competéncia do Arquivo Nacional ou do CONARQ, visando tragar uma linha de atuacdo, e
guestionando novamente quais seriam, nesse ambito, as competéncias do Arquivo Nacional
e quais as competéncias do CONARQ. (p.11).

Ainda na ata 90°, a conselheira Beatriz Kushnir observa que existe uma demanda na
area arquivistica para a realizacdo de uma segunda Conferéncia Nacional de Arquivos —
CNARQ e sugere a presidente do Conselho convidar principais representantes da area para
uma reunido acerca do tema, além disso regista que na | CNARQ, houve duas deliberacdes:
gue houvesse eleicdo para o cargo de diretor do Arquivo Nacional e que 0 CONARQ fosse
desvinculado do Arquivo Nacional. A conselheira Beatriz Kushnir entende que essas
demandas séo importantes, pois 0 CONARQ atualmente ndo dispde de forca politica. (p.12).

O conselheiro Carlos Ditadi compreende que as resolugdes do CONARQ nédo séo
autoaplicaveis ou mandatdrias, e isto esta na constituicdo brasileira no que se refere as
autonomias dos entes federativos, na esfera de autuacao dos poderes legislativos e judiciarios,
sobre a qual a prépria lei federal de arquivos foi construida, adicionando isso ao fato que o
conselho ndo tem poder de policia administrativa. Com isso, reforca que para que o
CONARQ tenha forca legal, “deveria ser inserida na constituicdo as suas principais
atribuicdes, para que haja implementacdo compulsoria das politicas arquivisticas nas diversas
esferas, pois neste momento, as orientacdes do CONARQ constituem apenas uma referéncia
normativa a partir dos seus instrumentos técnicos”. (p.12).

A ultima citacdo do termo foi feita também pelo conselheiro Ditadi, onde aponta que

se “estamos defendendo que o CONARQ tem que definir a politica nacional de arquivos, €



32

estamos ampliando para estados e municipios, como estd na legislagdo que criou o
CONARQ; podemos ser 6rgdo de referéncia”, porém acentua que “a discussao passaria pela
AGU na resolucdo do conflito de competéncias levantado” e inicia novas indagacdes sobre
0 CONARQ. (p. 12-13).

E interessante ressaltar que durante a 90? ata da Reunio, o conselheiro Marcio Porto,
conflitua com sua prépria exposi¢do durante a 892 ata, pois nesta Ultima ela retrata que o
projeto de lei de digitalizacao conflitua com toda a politica nacional de arquivos. Enquanto
que na ata 90? ele aponta a ndo consolidacdo da politica nacional de arquivos. Outro ponto a
destacar nesta ata sdo as duvidas apresentadas pela presidente do Conselho, sobre a existéncia
ou ndo de uma politica nacional de arquivos, além do conflito existente na definicdo de
competéncias do CONARQ e na forca de sua atuacdo frente a Politica Nacional de Arquivos.

Quanto a 912 ata da Reunido Plenaria do Conselho, o termo é citado duas vezes pela
conselheira leda, primeiro quando ela reforca a competéncia do CONARQ na defini¢do da
Politica Nacional de Arquivos. E segundo, quando esclarece que o APESP implementa a
Politica Nacional de Arquivos no ambito do Estado de Séo Paulo, fazendo valer suas
prerrogativas constitucionais. (p.8).

Como a ata 922 ndo possui nenhuma citacdo do termo, foi passado para a analise da
ata 932 da Reunido do CONARQ. Nesta ata, o termo é citado uma vez, pela conselheira leda
Bernardes quando propde que o Conselho coloque em sua agenda a discussédo sobre 0s
sistemas informatizados que estdo sendo utilizados na administracdo publica sem
conformidade com os requisitos arquivisticos, recomendando posicionamento da Camara
Técnica de Documentos Eletrénicos, pois 0 CONARQ é o 6rgdo maximo da politica nacional
de arquivos. (p.8).

Na 942 ata de reunido, o termo surge em apenas uma Unica vez, pelas consideracfes
da conselheira Ana Célia, sobre o Arquivo Nacional atuar no ambito do Poder Executivo
Federal, ndo cabendo a ele ser brago executivo do CONARQ, como alguns defendem. A
conselheira considerou que o maior desafio na politica nacional de arquivos ndo esta nos
estados, e sim nos municipios, onde ha a capilaridade da politica, considerando também que
esse tema ja ocupou as agendas governamentais quanto a implementacdo de politicas
publicas e que o grande desafio é fazer com que esse tema volte para essas agendas. (p. 4-5).

E importante destacar, que durante esta reunio foi discutido o decreto n° 10.148/2019
que alterou o decreto n° 4.073/2002, o qual regulamenta a Lei de Arquivos, que dispde sobre
a politica nacional de arquivos. As altera¢Ges incluiram mudangas nas camaras técnicas e

setoriais do CONARQ, assim como mudancas no nimero de membros conselheiros.
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A ata 952 também ndo apresentou nenhuma indicacdo do termo. Com isso, passou-se
para a ata 962 da reunido, o termo aparece em apenas uma ocasido, no ponto de pauta referente
ao planejamento estratégico para os proximos quatro anos. Neste momento, o conselheiro
Paulo Elian traz a argumentacao de que a defini¢cdo de uma agenda regulatoria se condiciona
ao planejamento estratégico do Conselho, do qual faz parte a defini¢do da politica nacional
de arquivos (ponto prioritario) e funcionamento do SINAR, seminério de 30 anos da Lei n°
8.159/1991 dentre outras questdes. Porém, ele ainda destacou que a discussao sobre a politica
dos arquivos ficou em segundo plano e precisa ser priorizada. (p.2).

Em continuidade, seguiu-se com a andlise da ata 972 da Reunido Plenaria. Nesta
reunido, o termo apareceu cinco vezes, pois foi durante esta reunido que a Politica Nacional
de Arquivos foi posta com ponto de discussdo do CONARQ. O ponto discutido foi a
“Formac¢ao de grupo de trabalho (GT) para realizar a avaliagdo da Politica nacional de
arquivos publicos e privados (Lei n° 8.159/1991) — aplicacdo da metodologia ex ante e ex
post de avaliagdo de politicas publicas”. (p. 1)

A palavra foi dada ao servidor Eliezer Pires para uma breve explicacdo da
metodologia elaborada pela Casa Civil e outros 6rgdos. Logo apds, a presidente do citou
como regulamento, o decreto n® 9834/2019, para analise de politicas publicas e passou a
palavra para André Bucar para complementacdes. Ele destacou que o Decreto n° 4.073/2002,
tem uma regulamentacdo incipiente ao tratar de uma politica publica dos arquivos, pois nao
detalha os elementos de uma politica publica. Com isso, o conselheiro Paulo Elian citou o
diagnostico da | CNARQ, realizada em 2011, e apontou as necessidades de atualizacdes da
Lei n®8159/1991, defendendo que esse ponto deveria estar atrelado ao planejamento
estratégico do CONARQ. (p. 1-2).

Diante disso, a conselheira Elina Pessanha, solicitou esclarecimentos sobre qual
politica serd avaliada pelo Plenario: a politica nacional de arquivos, vigente, ou outra a ser
elaborada no contexto do planejamento estratégico. A presidente do conselho, explicou que
sera avaliada a politica sobre a qual dispde a Lei n° 8.159/1991 para identificar quais
disposicdes necessitam de aprimoramento. Enquanto que a conselheira Nadia Kojio
discorreu que no marco dos 30 anos de criagdo do CONARQ ¢ fundamental uma nova
politica nacional de arquivos. (p.2).

O conselheiro Paulo Elian comentou a importancia de o conselho ter uma cartografia
de todas as questdes envolvendo a realidade arquivistica do pais para uma revisao do marco
regulatério vigente. O conselheiro André Bucar salientou que os conselheiros se dedicardo

durante os proximos exercicios na realizacao de avaliacdo de politica pablicas. A conselheira
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Elina Pessanha questionou se a avaliagdo ex post da politica nacional de arquivos sera
realizada desde agora. A presidente esclareceu que sim, pois o resultado dessa analise
oferecera subsidios para futuras proposicdes de atualizacao da Lei n° 8.159/1991. (p.2).

Por fim, o ultimo termo foi utilizado por Paulo Elian, quando considerou pertinente
ter-se uma avaliacdo dos resultados dos processos de declaracdo de interesse publico social
ja efetivados pelo CONARQ, contribuindo para a revisdo da politica nacional de arquivos
publicos e privados. (p.3).

Na 98° ata da Reunido Plenaria, o termo Politica Nacional de Arquivos foi
mencionado duas vezes durante a discussdo do novo regimento interno do CONARQ, onde
0 grupo de trabalho se deteve no debate de alguns pontos. Dois desses pontos estavam
relacionados a politica de arquivos. Um dos pontos foi a Conferéncia Nacional de Arquivos
cujas diretrizes passariam pelo CONARQ para sua realizacdo, correspondente ao Artigo 2°,
paragrafo unico, “O CONARQ, em articulagdo com os demais integrantes do SINAR,
promovera a realizacdo de conferéncia nacional de arquivos, de periodicidade quadrienal,
com o objetivo de propor diretrizes para o aprimoramento da politica nacional de arquivos
publicos e privados.” (p.2).

E o outro ponto foi referente ao artigo 29°, na qual “Os conselheiros deverdo
apresentar informagdes sobre as atividades realizadas no &mbito do seu respectivo segmento
de representagdo para implementacdo da politica nacional de arquivos publicos e privados,
com o objetivo de subsidiar o relatdrio anual de atividades do CONARQ);” (p.2).

Por fim, foi realizada a analise das atas das reunides extraordinérias. A ata da reunido
extraordinaria realizada em fevereiro de 2021, apontou duas citacbes do termo, durante a
proposta de instituicdo de Camara Técnica de Memdria do Judiciario. Quando apontou que
desde o decreto n°10.148/2019, as camaras setoriais foram extintas, sendo aprovadas apenas
as camaras técnicas consultivas que ter por finalidade auxiliar o conselho na elaboracdo de
estudos e propostas normativas e propor solucdes para questdes da politica nacional de
arquivos publicos e privados e do funcionamento do Sistema Nacional de Arquivos, ou seja,
“toda camara técnica do CONARQ deve em principio: 1) propor normativas e estudos amplos
gue atendam de forma isonémica a politica nacional de arquivos, coisa que nao é o objetivo
da proposta ora apresentada.” (p.2). A ata da reunido extraordinaria realizada em marco de
2021, ndo apontou nenhuma mengao ao termo.

Com o decorrer das leituras das atas, identificou-se que o tema continua distante dos
debates do Conselho como ponto prioritario, ja que foi objeto de discussdo em apenas uma

unica oportunidade. No entanto, através da analise mais aprofundada das atas, percebe-se que
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0 termo esta associado a outras tematicas prioritarias, como a legislacdo arquivistica vigente
que dispde sobre a politica nacional de arquivos e ao funcionamento e estrutura do
CONARQ, 6rgdo maximo pela implementacdo dessa politica.

O Decreto n° 10.148, de 02 de dezembro de 2019, trouxe algumas alteracbes no
Decreto n° 4.073/2002, entre elas estd a redugcdo no nimero de membros conselheiros do
CONARQ. Antes, o Conselho era constituido por 17 membros participantes, com o Decreto
passou a contar com apenas 13 participantes. E possivel verificar também que o Conselho é
composto por representantes predominantemente do Estado (61,5%), mas conta com a
participacdo de representantes da sociedade civil (38,5%). (BRASIL, 2019).

Com relacdo aos membros conselheiros, o Arquivo Nacional abriu méo de sua
representacdo; os oOrgdos do Poder Executivo Federal permaneceram com dois
representantes; o Poder Judiciario ficou com um representante, antes eram dois; o Poder
Legislativo se manteve com dois representantes; os representantes dos arquivos municipais
e estaduais ficaram com um representante cada; a representacdo das associagdes dos
arquivistas também ficou apenas com um representante; foram indicados quatro conselheiros
representantes das instituicGes de ensino e pesquisa, organizacdes ou instituicbes com
atuacdo na area de tecnologia da informac&o e comunicacao, arquivologia, historia ou ciéncia
da informacao, totalizando treze conselheiros, cada um com um suplente. Ressalta-se que a
vaga dos representantes das instituicbes mantenedoras do curso superior de arquivologia, foi
transferido para o segmento composto pelas instituicdes de ensino e pesquisa. (BRASIL,
2019)

Diante disso, verificou-se a frequéncia com que esses representantes participaram das

reunides (segundo tabela abaixo):

Tabela 4 — Participacfes dos representantes dos 6rgéos nas Reunibes Plenérias

Orgéos (representantes) Participagdes Frequéncia (%)

Arquivo Nacional 7 3
Poder Executivo Federal 31 15
Poder Judiciario Federal 22 10
Poder Legislativo Federal 22 10
Arquivos Publicos Estaduais 25 12
Arquivos Pablicos Municipais 22 10
AssociacBes de Arquivistas 20 9
InstituicBes de ensino e pesquisa, organizacfes ou instituicbes com 53 25
atuacdo na area de informacéo e comunicagdo, arquivologia, histdria,

ciéncias sociais ou ciéncia da informacéo
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Instituicdes mantenedoras do Curso Superior de Arquivologia 11 5

Fonte: elaborado pela autora com base nas atas das reunides do CONARQ (2021).

Com base nas informac6es levantadas, entre os 6rgdos mais frequentes nas reunides,
ficou evidente a participacdo dos representantes das instituicdes de ensino e pesquisa,
organizagGes ou instituicbes com atuacdo na area de informacdo e comunicacéo,
arquivologia, historia, ciéncias sociais ou ciéncia da informacdo tiveram uma maior
participacdo. Seguidos, pelos representantes dos Poder Executivo Federal e os Arquivos
Publicos Municipais. O Arquivo Nacional e as Instituicdes mantenedora do curso superior
de Arquivologia tiveram participacdes até 2019, devido a publicacdo do decreto n°10.148 de
2019, como ja abordado acima. Porém, ressalta-se que a predominancia nas Reunifes ainda
é de representantes do Estado.

Diante das andlises, descri¢Oes e discussdes até aqui realizadas, evidencia-se que 0
tema ndo tem sido ponto prioritario nas agendas do Conselho, pois s6 foi apontado em uma
Unica ocasido entre o periodo de janeiro de 2017 a agosto de 2021. No entanto, vem sendo
abordado dentro de outras tematicas ao longo das reunides, através de questionamentos sobre
a finalidade do CONARQ frente a implementacdo da Politica Nacional de Arquivos. Assim

como sobre a existéncia ou ndo dessa politica.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho teve como objetivo analisar a atuacdo do Conselho Nacional de
Arquivos na implementacdo da Politica Nacional de Arquivos, enfocando o estudo nos
ultimos cinco anos dessa atuacéo.

Diante dos resultados percebe-se que a informacdo € um importante elemento para o
gerenciamento das institui¢des, assim como para fornecer mais transparéncia das atividades
governamentais. No Brasil, o direito a informacdo foi assegurado pela Constituicdo Federal
e pela Lei de Acesso a Informacdo (Lei n® 12.527/2011), a Lei de Arquivos (Lei
n°8.159/1991) reafirma ainda mais esse direito.

O reconhecimento e a utilizacdo da informagdo como direito pela sociedade,
juntamente com as novas tecnologias da informacéo e da comunicacdo, ampliaram os modos
de producdo, conservacdo e 0 uso da informacdo, trouxeram novas demandas as praticas
arquivisticas e ressignificaram o papel dos arquivistas dentro das organizagdes.

Perante 0 exposto, observou-se a necessidade de mecanismos e acdes que definam
medidas para solucionar os problemas existentes na producdo, no uso, na preservacao e no
acesso das informacdes arquivistica contidas nos documentos em suportes tradicionais ou
digitais, tanto da esfera publica como na privada. Um desses mecanismos é a Politica
Nacional de Arquivos Publicos e Privados.

A Politica Nacional de Arquivos consiste em principios, diretrizes, acdes, objetivos e
metas estabelecidas entre Estado e Sociedade, que disciplinam atividades referentes a gestdo
documental, a protecdo especial e a preservacdo dos documentos de arquivo, visando a
melhoria dos servicos e instituicbes arquivisticas e o cumprimento do direito de acesso a
informacdo arquivistica prevista em lei.

O CONARQ é o 6rgdo responsavel pela implementacdo da Politica Nacional de
Arquivos. Porém, com base nos resultados alcancados, o Conselho Nacional de Arquivos
vem desenvolvendo diversas acOes e atividades relativas aos arquivos, entretanto continua
sem definir a Politica Nacional de Arquivos, como previsto em legislagdo. O Conselho vem
se destacando em suas atividades técnico-normativas, deixando sua dimensdo politica em
segundo plano.

Nesses Ultimos cinco anos de atuacdo, 0 CONARQ reuniu-se em 16 oportunidades,
onde discutiu diversas tematicas, mas o tema Politica Nacional de Arquivos so foi objeto de

estudo em uma Unica oportunidade, refletindo que o tema ainda continua distante dos debates
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dentro do Conselho, mesmo ap06s a realizagdo da 1° Conferéncia Nacional de Arquivos em
2011.

Por meio da leitura mais detalhada das atas das Reunides do Conselho, identificou-se
a relacdo da Politica Nacional de Arquivos com outras tematicas, ja que ela foi mencionada
algumas vezes quando se discutia um outro assunto. A andlise das atas demonstrou que
confundir legislagdes e normas técnicas com politicas arquivisticas tem sido muito comum,
0 que dificulta a formulacdo da Politica de Arquivos em ambito nacional. Também se
observou a insuficiéncia de clareza por parte dos membros conselheiros do CONARQ sobre
a existéncia ou inexisténcia de uma Politica Nacional de Arquivos, assim como de distinguir
quais sdo as competéncias do CONARQ e do Arquivo Nacional.

A inexisténcia da politica nacional de arquivos nao inviabiliza totalmente os servigos
arquivisticos, porém traz algumas implicacdes para 0 ambiente arquivistico, comprometendo
o direito de acesso a informagdo e diminuindo a eficiéncia e eficacia das organizacdes. E
importante pontuar que devido a diversidade e desigualdade dos arquivos brasileiros, assim
como a extensao territorial do pais, implementar uma politica em dimenséo nacional ndo é
algo facil, necessitando-se de amplos estudos para se conhecer melhor a realidade brasileira
dos arquivos, de forma a implementar solugdes mais eficazes.

Por isso, é importante a conscientizacdo de que o0s arquivos sdo instrumentos de poder
e democracia, e que a Politica Nacional de Arquivos é o recurso que permite orientar e definir
como deve ser feito o desenvolvimento dos servigos arquivisticos. Nessa perspectiva, 0
Estado precisa de um olhar multidisciplinar e um conhecimento aprofundado da realidade
brasileira dos arquivos com a finalidade de propor a¢des relevantes e pontuais para solucionar
0s problemas existentes no ambito arquivistico.

E importante também que haja um governo atuante e que reconheca a importancia
dos arquivos para a disponibilizacdo e acesso das informacg6es a sociedade, com o objetivo
de trazer maior transparéncia as suas a¢fes. O CONARQ, por sua vez, deve intensificar o
debate sobre a Politica de Arquivos, buscando esclarecer as duvidas existentes de forma a
efetivar a implementacgéo de referida politica.

O engajamento da sociedade civil é essencial nesse processo de implementacdo de
politicas publicas, pois € a partir das demandas da sociedade que as politicas surgem. Dessa
forma, é relevante que a sociedade esteja atenta aos seus direitos e seus deveres, de forma a
contribuir e dialogar com o governo, colocando o tema como ponto prioritario nas agendas

governamentais. A comunidade académica também é de extrema importancia na realizacéo
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de estudos sobre a temética, proporcionando novos debates e grandes contribuicfes sobre a
importancia dos arquivos.

Ressalta-se também a importancia do dialogo entre as politicas arquivisticas e as
politicas informacionais, em virtude do processo de producdo, recuperacéo e disseminacao
da informacéo, visando alcancar resultados mais positivos na implementacdo de sistemas,
programas e acOes informacionais. Com isso, conclui-se que governo e sociedade civil,
devem estar atentos as legislacdes e aos mecanismos vigentes, discutindo solugdes para
melhorar a realidade brasileira dos arquivos, pois muitos 6rgdos tém agido de maneira
independente sem a utilizagdo dos principios arquivisticos.

Espera-se que este trabalho contribua no sentido de provocar novas discussdes e
novos estudos acerca do tema, com vistas a formulacdo de uma politica nacional de arquivo,
objetivando trazer mais transparéncia e eficiéncia administrativa e garantir aos cidadéos o
direito de acesso as informagdes. Observa-se que a temética desse artigo € um universo que
necessita ser mais explorado, o que demonstra, a necessidade de mais estudos e contribui¢des

nessa perspectiva.
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