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Liberdade Assistida: a concepcéo das assistentes sociais da secéo de assisténcia
psicossocial infracional do Complexo Judiciario da Infancia e Juventude —
Campina Grande-PB

Danielle Silva de Moura®.

RESUMO

Sdo notorios os avancos nas legislagbes voltadas para o atendimento a criangas e
adolescentes desde o Cédigo de Menores de 1927 até a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), Lei 8.069/90, o qual rompeu com as praticas
corretivas, assistencialistas e punitivas e adotou uma doutrina de protecéo integral, que
pde criancas e adolescentes como sujeitos de direitos e portando de responsabilidade do
Estado, da sociedade e da familia. O presente artigo € fruto de uma pesquisa realizada
durante o estagio supervisionado em Servico Social, realizado no Complexo Judiciario
da Infancia e Juventude Irma Maria Aldete do Menino Jesus, na Comarca de Campina
Grande — PB, mas especificamente na Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional-
SAPSI. O mesmo teve como objetivo geral analisar a percepgdo das assistentes sociais
da Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional acerca da eficacia da medida
socioeducativa de Liberdade Assistida-LA. A pesquisa foi elaborada através do método
critico - dialético com abordagem qualiquantitativa, realizando estudo bibliografico e de
campo. Os dados foram coletados a partir de entrevista semiestruturada. De uma forma
geral, os resultados do estudo apontam que se a medida for realizada de acordo com o
que estabelece 0 ECA pode ter resultados satisfatorios e proporcionar ao adolescente
alguns beneficios, como a insercdo na escola e no mercado de trabalho.

Palavras - chave: Adolescente em conflito com a lei. Medidas socioeducativas.
Liberdade Assistida.

ABSTRACT

Notable are the advances in legislation turned at the attendent of children and
adolescents since the Code Children of 1927 until promulgation of the Statute Child and
Adolescent (ECA), Law 8.069/90, which broke with corrective practice, assistance and
punitive and adopted a doctrine of integral protection, which puts children and
adolescents as subjects of rights and bearing responsibility of the State, society and the
family. This article is the result of a research accomplished during the supervised
internship in Social Service, carried out in the Judiciary Complex of Childhood and
Youth Sister Maria Aldete do Menino Jesus, in county Campina Grande - PB, but
specifically in the Section of Psychosocial Assistance - SAPSI. The purpose of this
study was to analyze the perception of social workers in the Section of Psychosocial
Assistance on the effectiveness of the socioeducational measure of Assisted-LA. The
research was elaborated through the method critical-dialectic with a qualitauantitative
approach, carrying out a bibliographical and field study. The data were collected from a
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semi-structured interview. In general, the results of the study indicate that if the measure
is performed according to the ECA, it can have satisfactory results and provide the
adolescent with some benefits, such as insertion in school and the labor market.

Key words: Adolescent in conflict with the law. Educational measures. Assisted
Freedom.

1 INTRODUCAO

Historicamente a trajetéria das politicas publicas no Brasil € marcada por
inimeras lutas e mobilizagBes sociais, principalmente no que concerne a politica de
atendimento a infancia e a juventude que enfrentou um arduo processo até a sua
implementacdo. Criancgas e adolescentes inicialmente eram tratados como adultos, sendo
assim, podiam frequentar os mesmos ambientes e eram submetidos aos mesmos tipos de
punicdo quando infringissem a lei. As medidas voltadas para eles eram de carater
assistencial, desenvolvidas principalmente pelas igrejas. Com a expansdo da
urbanizacdo do pais, criancas e adolescentes passaram a ter um papel de destaque e
eram vistas como magno problema, pois esse processo de modernizagdo do pais fez com
que o0 numero de criangas e adolescentes nas ruas crescesse 0 gque ocasionou em um
aumento da criminalidade infanto-juvenil.

Para atender a essa demanda foi criada a primeira legislacdo voltada ao
atendimento de criancas e adolescentes, o Codigo de Menores de 1927, com um carater
repressivo e punitivo, criou alguns programas de atendimento a criancas e adolescentes,
como por exemplo, o Servico de Assisténcia a0 Menor- SAM. Esse Codigo
posteriormente passou por revisao, originando-se o Cddigo de Menores de 1979, que
absorveu as medidas adotadas pelo Cddigo anterior, e se tornou ainda mais repressivo.

A partir dos anos 1980, a sociedade insatisfeita com a forma com que criancas e
adolescentes eram tratados pela legislacdo vigente, intensificaram as mobilizacbes e
lutas sociais em favor desses, e como resultado conseguiram a incorporacdo de artigos
voltados para as criancas e adolescentes na Constituicdo Federal de 1988. Como forma
de regulamentacdo desses direitos conquistados, foi criada a lei n. 8.069/90, que deu
origem ao Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, o qual reconheceu criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e deveres e adotou acdes de carater educativas e
preventivas para as criancas e adolescentes.

Como uma de suas contribuicGes, 0 ECA trouxe as medidas socioeducativas,
que devem ser aplicadas aos adolescentes que cometeram ato infracional (como forma
de fazer com que esses adolescentes respondam por seus atos) elas buscam ressocializa-
los. Dentre as medidas socioeducativas temos a de Liberdade Assistida - LA, que com
as mudancas ocorridas na legislacdo, passou por uma série de transformacdes desde sua
criacdo, oscilando entre punicéo e protecdo, e com o ECA ganhou um novo conceito. A
LA tem como finalidade acompanhar, auxiliar e orientar o adolescente para que nédo
volte a cometer ato infracional.

A aproximacdo com o tema medidas socioeducativas, especificamente a
Liberdade Assistida- LA, ocorreu por meio da experiéncia vivenciada no estagio
obrigatdrio do curso de Servico Social no Complexo Judiciario da Infancia e Juventude
Irma Maria Aldete do Menino Jesus na Comarca de Campina Grande-PB, mais
especificamente na Secdo de Assisténcia Psicossocial Infracional — SAPSI, destinado
exclusivamente ao atendimento de adolescentes autores de atos infracionais entre os
anos 2017 — 2018.



Neste artigo, objetivou-se mediante a pesquisa, analisar a percepcdo das
assistentes sociais da secdo infracional do Complexo Judiciério da Infancia e Juventude
de Campina Grande, acerca da eficacia da medida socioeducativa de Liberdade
Assistida - LA, caracterizar os principais problemas identificados por elas na execugéo
da medida e verificar a sua eficiéncia para ressocializacdo dos adolescentes. Neste
sentido, a pesquisa contribuird como producdo de conhecimento acerca da temaética.
Torna-se, portanto relevante por contribuir com a discussdo acerca da eficicia da
medida socioeducativa de LA, e a sua contribuicdo para a ressocializagdo do
adolescente.

No primeiro momento, buscamos por meio da pesquisa bibliogréfica, realizar
um resgate histérico das legislacbes no que concerne aos direitos da crianca e do
adolescente no Brasil, enfatizando as transformacdes ocorridas desde o Codigo de
menores até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente-ECA. Também
veremos as mudancas pelas quais passou a medida socioeducativa de liberdade assistida
desde sua criacdo até o ECA. No segundo momento, apresentamos os dados da nossa
pesquisa de campo a respeito da liberdade assistida, coletados por meio de entrevista
semiestruturada e por fim traremos as consideragdes acerca das descobertas.

2 POLITICA DE ATENDIMENTO A INFANCIA E JUVENTUDE NO BRASIL:
CONSIDERACOES HISTORICAS

De acordo com Perez e Passone (2010), historicamente o atendimento as
criancas e adolescentes € permeado por inimeros conflitos entre os que defendiam a
educacdo e a assisténcia, e os que defendiam a¢des de punicao e repressdo. Conforme
Nascimento et al, (2008), a preocupacdo com as criancas ocorreu a partir do século
XIX, ndo sé no Brasil, como em outros lugares do mundo. A palavra infancia passou a
designar a primeira idade da vida, idade esta que necessitava de cuidado e protecdo
(essa definicdo perdura até os dias atuais). Essa nocdo de infancia inexistente
anteriormente colocava no mesmo patamar as idades, sendo assim, criangas e jovens
podiam frequentar os mesmos ambientes que os adultos, desempenhar as mesmas
funcdes e receber as mesmas punic¢des quando infringissem a lei.

Segundo Rizzini (2011), antes de 1830, as criangas e jovens eram rigorosamente
punidos, sem a maior distingdo entre os delinquentes adultos, pois o0 que se considerava
na lei era a determinacdo da responsabilidade penal para menores a partir dos 14 anos, e
se fosse comprovado que 0 menor agiu com discernimento deveria ser recolhido as
Casas de Correcdo, pelo tempo estipulado pelo juiz, desde que o recolhimento nédo
ultrapassasse a idade de 17 anos. Algo surpreendente para época, ja que ainda ndo se
estava em discussdo, foi a predominancia da educacédo sobre a punicéo.

Durante o Brasil Império, no que se refere a infancia, a preocupacdo era o
recolhimento das criancas Orfas e abandonadas, fundamentada na ideologia cristd de
acolhé-las. Realizava-se medidas de carater assistencial pelas igrejas, que tinham como
responsabilidade zelar pelos expostos, e para tanto contava com financiamento dos
cofres publicos, deixando nitido a articulacdo existente entre a igreja e o Estado. As
criancas eram deixadas sem que ninguém visse em um cilindro de madeira conhecido
como a Roda dos Expostos?, que posteriormente se tornara alvo de criticas da Faculdade

2 De forma cilindrica e com uma diviséria no meio, esse dispositivo era fixado no muro ou na janela da
instituicdo. No tabuleiro inferior da parte externa, o expositor colocava a crianca que enjeitava, girava a
roda e puxava um corddo com uma sineta para avisar a vigilante —ou rodeira — que um bebé acabara de
ser abandonado, retirando-se furtivamente do local, sem ser reconhecido. (SCHREINER; LAMPERT,
2015, p. 125 apud MARCILIO, 2013, p. 55-56).
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de Medicina do Rio de Janeiro, abrindo caminhos para pediatria e acdes de instituicoes
privadas no pais. Outra importante caracteristica desse periodo diz respeito a formacao
educacional das criancas e foram estabelecidas algumas leis relacionadas ao ensino, tais
como:

[...] que tratavam da regulamentagdo do ensino priméario e secundario no
Municipio da Corte (Decreto n.630 de 17 de setembro de 1851 e 1.331-A, de
17 de fevereiro de 1854); e um Decreto que “cria 10 escolas publicas de
instrucdo primaria, do primeiro grau, no Municipio da Corte” (5.532, de 24
de janeiro de 1874). (RIZZINI, 2011, p.101).

Ainda parafraseando a autora citada, decretos como 0s mencionados e o artigo
57, de 1854, que estabelece que se uma paréquia ndo tiver o nimero de alunos ou
recursos suficientes para abrir uma escola e houver nas proximidades uma escola
particular, o Inspetor Geral podera com a aprovacdo do Governo, fazer com que estes
alunos sejam aceitos nessa escola por meio de uma boa gratificacdo. Estabelece ainda a
obrigatoriedade de ensino para todos 0s meninos de 7 anos. Sendo assim, esses e outros
decretos posteriores deixam claro que havia um incentivo ao ensino, a abertura de
escolas e, sobretudo, que a pobreza ndo deveria ser um impedimento para as criangas
terem acesso a essas escolas.

A partir dos anos 1850, houve a criagdo da Lei n.2.040 de 28 de setembro de
1871, que determinou que os filhos de mulheres escravas que nascessem a partir da
referida data estariam livres, e caberia aos senhores de escravos e ao governo nao
separar dos seus pais, as criangas menores de 12 anos, e recolher aqueles que fossem
abandonados. Muito embora a lei ndo tenha se cumprido a risca, e as criangas ndo
seriam completamente libertas, tal iniciativa € de grande relevancia mediante a
preocupacao que se instalava na sociedade para com essas criancgas, assim como o papel
do governo que passaria a ser responsavel por elas.

Com a passagem do Brasil Império para Republica (XI1X-XX), o pais comecgou a
caminhar para a industrializacdo, e a sociedade escravocrata passou a sociedade livre e
de trabalhadores, com isso, algumas mudancas comecaram a surgir (PEREZ;
PASSONE, 2010). Entre essas mudancas podemos destacar: o crescimento dos
conhecimentos medicos sobre a higiene, e 0 seu interesse nas criangas por considera-las
importantes para alcancar a tdo sonhada nacdo civilizada (RIZZINI, 2011). Levando
entdo em consideracdo o alto indice de mortalidade infantil, em especial, nas casas dos
expostos, a Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro comecou a tecer criticas as Rodas
dos Expostos, 0 que abriu caminho para que se instaurasse no pais a pediatria e as acoes
das instituicbes privadas com carater filantrépico (PEREZ; PASSONE, 2010). No
entanto, esse movimento que ficou conhecido como higienista referente a infancia nao
teve grande importancia no corpo legislativo, mas abriu caminho para que 0 movimento
juridico assumisse um papel de destaque perante a familia. Assim, a infancia passa a ser
judicializada e ganha popularidade na sociedade o termo “menor”, usado para
denominar as criancas abandonadas, delinquentes, desvalidas, viciosas, entre outros
adjetivos (RIZZINI, 2011).

O dominio da acdo juridica sobre a infancia fez com que fosse elaborado o
Projeto n.33-A, que visa preparar um parecer referente ao projeto “Repressdo da
Ociosidade”. Sendo assim, o projeto busca a repressdo da ociosidade ao mesmo tempo
em que a educacdo para as criancas culpadas e o amparo da velhice invéalida, e
indigente, e tem como proposta a instituicdo dos termos de bem viver, transplantada do
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direito inglés. Termos estes impostos por lei como previsdo para as formas de
“correccgdo dos infractores” (RIZZINI, 2011). Esse projeto via o trabalho como solugéo
para todos os problemas da sociedade, em especial os problemas morais.

Essa passagem de século que propiciou o final da escravatura e o inicio da
industrializacdo, fez com que as criangas passassem a ocupar um lugar de destaque na
sociedade, sendo entdo descritas como “um magno problema” (RIZZINI, 2011). Diante
disto, os primeiros anos do século XX foram os mais produtivos da historia da
legislagdo brasileira para infancia, influenciados pelos debates internacionais de que a
crianca precisava ser salva. Foram elaboradas um grande nimero de leis na tentativa de
regularizar a situacdo da infancia, que se tornou alvo dos discursos nas Assembleias das
Cémaras Estaduais e do Congresso Federal.

A ténica dos discursos €, a primeira vista, de defesa incondicional da crianca
--- a “génese da sociedade”, dira o Senador Lopes Trovdo(1902).No entanto,
uma leitura atenta revela uma oscilacdo constante entre a defesa da crianca e
a defesa da sociedade contra essa crianca que se torna uma ameaca “a ordem
publica”, como lemos em praticamente todos os decretos da época; ou entéo,
como elementos que, entre outros desclassificados da sociedade, “perturbam
a ordem, a tranquilidade e a seguranga publica”. (Decreto 847, de 11 de
outubro de 1890) (RIZZINI, 2011 p.109).

Percebemos que no Brasil impeério a legislacdo voltava-se para o recolhimento
das criangas oOrfds e abandonadas atraves de agOes filantropicas do meio privado e
religioso. Todavia, na Republica a crianga passa a ser vista como um “problema”, e
adquire uma dimens&o politica, o que abre caminho para a organizagdo da assisténcia a
infancia, ressaltando-se a urgéncia em intervir em suas vidas, educando-os ou
corrigindo-os, para que se tornem sujeitos de bem e Uteis para o pais, visando com isso
a manutencdo da moral da sociedade. Ainda nos primeiros anos da Republica, medidas
legislativas voltadas para infancia desvalida sdo criadas. Verificava-se uma preocupacao
com as criancas pobres, por verem nelas grande potencial para criminalidade. Diante
disto, surge o primeiro Cédigo Penal da Republica em 1890, que vai acentuar o conflito
entre os defensores da punicdo e os defensores da educacdo. No entanto, “surpreende o
endurecimento da lei em relacdo ao Codigo Criminal de 1830, ao rebaixar a idade penal
de 14 para 9 anos” (RIZZINL,2011, p. 117).

A industrializacdo do pais impulsionou a urbanizagdo, e isto fez com que o
namero de criancas e jovens nas ruas crescesse consideravelmente, o que provocou o
aumento da criminalidade infantil. Era fato consumado esse crescimento da
criminalidade entre os “menores™®, e, portanto, necessario que se intensificasse as
tentativas de regularizar a situacdo da infancia. Assim, era preciso que se elaborasse
uma legislacdo que atendesse ao problema como um todo, ou seja, atendesse a crianca
pobre, abandonada e a delinquente.

Diante disto, em 1926 cria-se um decreto que instituia o Codigo, entretanto, o
Caodigo de Menores s6 € promulgado em 1927 (RIZZINI, 2011). O referido Codigo
incorporou o0s capitulos propostos no Decreto de 1926 e introduziu mais alguns, entre
eles temos: “Da inibigdo do Patrio Poder e da remocdo da tutela, da liberdade vigiada,
das medidas aplicaveis aos menores abandonados” (RIZZINI, 2011, p.132).

%Menor” era o termo utilizado legalmente nos Codigos de Menores de 1927 ¢ 1979, para se referir a
criancas e adolescentes que ndo tinham dezoito anos de idade, que ndo tinham capacidades e que,
portanto, ndo tinham direitos, sendo extinto com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) em 1990.
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O Cddigo de Menores de 1927, que ficou popularmente conhecido como o
Cddigo de Melo Mattos, contém 231 artigos, e em seu primeiro artigo estabelece que:
“O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18
anos de idade, serd submetido pela autoridade competente &s medidas de assisténcia e
protecéo contidas neste Codigo” (RIZZINI, 2011, p.132).

O referido Cbdigo buscou atender a um vasto leque de situacBes que
envolvessem os “menores”, no entanto, segundo Padilha (2013), o0 mesmo deixa claro
em seu artigo 26 que sO seriam beneficiados os menores classificados como expostos,
vadios, abandonados, mendigos e libertinos, deixando explicito com isso que o “menor”
ndo sdo todos os individuos de idade inferior a 18 ou 21 anos, mas sim 0s que se
enquadrassem em tais caracteristicas. A preocupagdo que se tinha era de resolver o
problema dos “menores” e para iss0O, era preciso controla-los, ndo importava o
mecanismo, se tutela, vigilancia, educacdo ou qualquer outro, desde que o problema
fosse “resolvido” (RIZZINI, 2011).

De acordo com o Codigo de Menores de 1927, as autoridades responsaveis
tinham como atribuicBes: suspender o patrio poder do pai ou da mde caso fosse
comprovado o abuso de autoridade, negligéncia, incapacidade, impossibilidade de
exercer 0 seu poder e por falhar no cumprimento dos seus deveres enquanto pais, e com
relacdo aos “menores” abandonados, caberia a essas autoridades ordenar a sua
apreensdo, cuidar da sua guarda, educacdo, vigilancia entre outras responsabilidades.
Caberia ainda a essas autoridades recolher das ruas os vadios e mendigos e caso fosse
menores abandonados, “pervertidos” ou se estivesse em perigo de o ser, deveriam
coloca-los em asilos, casas de educacdo, escolas de preservacdo ou confraria da pessoa
idonea, pelo tempo que julgasse necessario desde que ndo ultrapassasse 0s 21 anos de
idade. Tais atribuicdes abriam a possibilidade de as autoridades prenderem qualquer
um, era necessario apenas uma pequena suspeita, uma desconfianga, um biotipo ou a
vestimenta para que um “menor” fosse apreendido (RIZZINI, 2011).

Para a autora supracitada, com a insercdo do Capitulo X, que aborda a vigilancia
sobre os “menores”. O Cadigo ganha um tom policial investigativo, e estabelece uma
vasta liberdade para que as autoridades publicas competentes fiscalizassem qualquer
ambiente onde tivesse menores, e investigasse caso julgasse necessario, intervindo até
no que os menores poderiam ver vetando tudo aquilo que acreditava ser ma influéncia
para o desenvolvimento moral, fisico e intelectual.

O Codigo de 1927 traz como uma das suas importantes contribuicdes, o capitulo
IX, que trata da regulacdo do trabalho infantil. Estabelecendo que fosse proibido
contratar menores de 12 anos, e aos menores de 14 anos SO seria permitido se nao
tivessem cumprido a instrugcdo priméaria e mesmo assim deveria combinar a inser¢do no
trabalho com a garantia da educacdo. E com relacdo ao trabalho noturno, por considerar
perigoso era vetado aos menores de 18 anos, podendo ser aplicadas multas aos
infratores e ser realizado fiscalizagbes, como aponta o Cddigo, em seu art. 108: “a
jornada de trabalho permitida para menores de 18 anos sera fiscalizada no limite de seis
horas por dia interrompidas por um ou VArios repousos, cuja duracdo nao pode ser
inferior a uma hora” (PADILHA, 2013, p. 41).

No entanto por mais que o Codigo estabelecesse regras para o trabalho infantil,
em seu artigo 20 é possivel observar a predominancia do trabalho sobre a educacdo,
pois recomenda que:

Poderd ser dispensado a prova de ler, escrever e contar, quando comprovado
perante o inspetor do trabalho que a ocupacdo do menor é indispenséavel a
subsisténcia sua, de seus pais, avés ou irmaos, estabelecida, porém, a
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condicdo de que, sem prejuizo do trabalho lhe serd ministrada instrucdo
primaria (PADILHA, 2013, p. 41, apud RIZZINI, 1992, p. 85).

Conforme a referida autora, ainda sobre os comandos do Codigo de 1927 €
criado o Servico de Assisténcia ao Menor - SAM, em 1941, pelo governo de Getulio
Vargas. O SAM tinha como objetivo proporcionar assisténcia social aos menores
abandonados, desvalidos e delinquentes, entretanto, tinha um carater correcional e
repressivo, via a internacdo como a melhor forma de reeducar os “menores”, passou a
ser acusado de fabricar “menores”, o que lhe rendeu a fama de escola do crime. Devido
a esta fama, o SAM acabou sendo extinto em 1964, durante a ditadura militar.

Apds a extingdo do SAM, foi criada uma politica de carater nacional para
atender as criancas pobres, denominada de Politica Nacional do Bem-Estar do Menor,
que introduziu no pais a rede de Fundacdo do Bem-Estar do Menor — FUNABEM, que
orientou a criacdo das FundacOes Estaduais do Bem-Estar do Menor — FEBENS. A
FUNABEM acabou mantendo toda a estrutura do SAM, incluindo o atendimento dos
menores abandonados e delinquentes (PADILHA, 2013).

O surgimento da FUNABEM fez com que o Codigo de 1927 fosse revisado,
dando origem a tramitacdo no Congresso Nacional o projeto de Lei n° 105/74 que
resultou no Codigo de Menores de 1979. Este era ainda mais repressivo, classificava os
“menores” como “menores” em situacdo irregular, ¢ responsabilizava unicamente a
familia como responsavel pelo “menor” e tinica causa do problema, retirando assim a
responsabilidade do Estado sobre a obrigacdo de protegé-los por meio de programas e
politicas publicas. O Codigo de Menores de 1979, na forma como foi aprovado era na
realidade apenas uma reformulacdo do Cddigo de 1927. (PADILHA, 2013). Esta
reformulacédo possibilitou alterar e inovar algumas medidas previstas no antigo Codigo,
como por exemplo, o artigo 14.

O artigo 14 do Codigo de Menores de 1979 estabelece um leque de medidas
progressivas, passando por varias etapas de puni¢do, indo da mais leve a mais
rigida. Isso representa uma reformulagdo, se comparada a énfase dada pelo
Cadigo de 1927, que sé indicava uma medida, que era a internagdo do menor
abandonado e delinquente (PADILHA, 2013, p. 46).

Conforme Silva e Lopes (2009), a década de 1980 representou um grande marco
historico para o pais. A sociedade passou a se articular a favor da democracia e contra a
ditadura militar, o que resultou no processo de redemocratizacdo do pais. Tal fato
permitiu que a sociedade voltasse a se expressar, organizar politicamente e reivindicar
seus direitos, diante disto os movimentos sociais ganharam forcas e impulsionaram a
luta pelos direitos da crianca e do adolescente, buscando extinguir o modelo de
tratamento executado pelo Cadigo de 79 e das FUNABEM e FEBEMs. E entdo que em
1988, cria-se 0 Férum DCA (Férum Nacional Permanente de Entidades N&o-
Governamentais de Defesa da Crianca e do Adolescente), que se torna um dos
principais interlocutores entre a sociedade civil e 0 Congresso, e traz como resultado de
suas lutas a incorporacdo na Constituicdo Federal de 1988, dos artigos 227, 228 e 229,
prescrevendo em seu artigo 227 que:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito & vida, & salde, a
alimentacdo, a educagdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. (BRASIL, 1988, p. 132).
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Depois de conquistado esse direito, era preciso criar uma lei que o
regulamentasse, foi entdo que se criou a Lei n. 8.069/90, aprovada em 13 de julho de
1990 originando o Estatuto da Crianga e do Adolescente- ECA, que passa atender a
todas as criancas e adolescentes, diferentemente dos antigos Codigos de Menores,
elimina a nomenclatura de “menor” do arcabougo conceitual ¢ adota a nogdo de
adolescéncia. Criangas e adolescentes se tornaram sujeitos de direitos e passam a ser
dever do Estado, da sociedade e da familia zelar por sua protecéo integral (PADILHA,
2013).

Os destinatarios do ECA ja ndo eram mais os menores. A nova legislagdo se
aplicava a todas as criancas e todos os adolescentes do territorio nacional,
que passaram a ter seus direitos basicos garantidos. Pela primeira vez em
nossa historia, as criancas e os adolescentes deixaram de ser objeto e se
tornaram sujeitos de Direito (SILVA; LOPES, 2009, p.100).

O ECA rompe com o carater correcional e repressivo e adota acdes de carater
educativos e protetivos no atendimento com as criancas e adolescentes, considerando
sua condigcdo peculiar de sujeitos em desenvolvimento. Diante disto, cabe ao Estado
como um dos seus responsaveis, efetivar politicas publicas que estimulem o seu
desenvolvimento e os resguarde de qualquer situacdo desumana, violenta, aterrorizante,
constrangedora ou vexatoria mediante sua responsabilidade de protecdo integral
(PADILHA,2013). Essa doutrina de protecdo integral adotada pelo ECA, contrapde-se
ao tratamento que historicamente reforgou a excluséo social, e incorpora um conjunto
conceitual, metodologico e juridico que possibilita compreender e abordar questdes que
envolvam os adolescentes, inclusive 0os que cometeram ato infracional sob a otica dos
direitos humanos.

Segundo Neri (2012), uma das contribuicdes do ECA € a responsabilizacdo das
criancas e adolescentes autores de atos infracionais por meio das Medidas
Socioeducativas embasadas em instrumentos sociais e educacionais. E considerado ato
infracional, pelo ECA, a conduta considerada como crime ou contraversdo penal
praticado por adolescente (12-18 anos), salientando que criancas e adolescentes nao
cometem crimes, mas sim infracbes. As Medidas Socioeducativas sdo aplicadas as
criancas e adolescentes apOs passarem por julgamento nas Varas de Infancia e
Juventude, cabe aos juizes destas instituicGes julgar mediante a gravidade da infracédo
cometida a Medida Socioeducativa que melhor se adéque para ser aplicada levando em
consideracdo a capacidade de cumpri-la. As Medidas Socioeducativas estdo previstas no
capitulo 1V do ECA, no seu artigo 112, sdo elas:

I — Adverténcia; Il — obrigacdo de reparar o dano; Il — prestacdo de servigos
a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semi-
liberdade; VI — internagdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer
uma das previstas no art. 101, | a VI (BRASIL,1990, p. 58).

Percebemos que estas medidas objetivam reeducar e ressocializar 0s
adolescentes, buscando reinseri-los no seio familiar, na comunidade e na sociedade e
para que isso aconteca é de fundamental importancia que durante o cumprimento dessas
medidas eles tenham oportunidades de reconstruir valores norteadores. Para tanto, €
preciso que eles vivenciem e conhecam esses valores durante o atendimento
socioeducativo e que ndo sejam reduzidos ao ato infracional cometido.
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A regulamentacdo da execucdo das medidas socioeducativas é feita por meio do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, regulamentado pela lei n°
12.594 de 18 de janeiro de 2012, que é compreendido como:

O conjunto ordenado de principios, regras e critérios que envolvem a
execugdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adeséo, 0s
sistemas estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos,
politicas e programas especificos de atendimento a adolescente em conflito
com a lei (BRASIL, 2012, p. 1).

O SINASE fundamenta-se em uma politica publica remetida a inclusdo do
adolescente em conflito com a lei e determina que ele seja alvo de um conjunto de ac¢Ges
socioeducativas que contribuam para sua formacéo, de maneira que venha se tornar um
cidadao autdbnomo e solidario, capaz de se relacionar consigo mesmo, com outros € com
0 que esta a sua volta sem reincidir na pratica de atos infracionais. E orientado pelas
normativas nacionais ECA e Constituicdo Federal de 1988 e internacionais das quais o
Brasil € assinante como o Sistema Internacional dos Direitos Humanos.

O SINASE dispde que é de competéncia dos Estados, criar, desenvolver e
manter programas para as medidas socioeducativas do meio fechado, que sdo a de
semiliberdade e internacdo e aos municipios compete a criagdo e manutencdo de
programas de atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto, que sdo a Prestacdo de Servigos a Comunidade (PSC) e a Liberdade Assistida
(LA) que € o objeto de analise deste artigo e seréd abordada no topico seguinte.

2.1 Liberdade Assistida (LA): avancos e desafios

Segundo Ortegal (2011), a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida (LA)
é uma das medidas em meio aberto, em seu cumprimento objetiva acompanhar, auxiliar
e orientar o adolescente, para que construa um novo projeto de vida e ndo volte a
cometer ato infracional. Ela possui um carater pedagdgico e algumas particularidades
que a destaca das demais medidas socioeducativas, e ao longo dos anos com as
mudancas ocorridas na legislacdo foi se modificando e ganhando um novo conceito.

No Cddigo de Menores de 1927 era chamada de Liberdade Vigiada, e figurava-
se como uma medida e ndo como uma pena em Si como a internacdo, pois era
considerada como um beneficio, uma dadiva, ja que substituia em alguns casos a
internacdo. A sua execucdo tinha de fato um carater de controle e vigilancia nos seus
procedimentos, tanto que o executor da medida deveria vigiar o comportamento do
adolescente, podendo inclusive visitar o adolescente com frequéncia em suas
residéncias ou mesmo em ambientes em que o adolescente estivesse, e caso constatasse
casos de mau comportamento, deveria notificar o juiz. Além do que, a medida poderia
ser aplicada aos adolescentes mesmo em casos em que ndo fosse comprovada a
infracdo, pelo simples intuito de zelar pela moralidade e seguranca, e também podia ser
aplicada quando os adolescentes tivessem seus direitos violados, como é o caso dos
menores abandonados, ou mesmo em casos em que 0s pais dos adolescentes ndo
tivessem uma situacao socioeconémica favoravel.

A partir do Cédigo de 1979, a Liberdade Vigiada passou a ser chamada de
Liberdade Assistida e a atender diversas finalidades. Sendo assim, a liberdade assistida
deveria vigiar, auxiliar, tratar e orientar o adolescente, e podia ser aplicada em casos de
infragdo penal e em casos de “desvio de conduta”.

Podemos perceber que a mudanca da Liberdade Vigiada do Codigo de 1927 para
a Liberdade Assistida do Cdédigo de 1979, ficou apenas na nomenclatura, ja que
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algumas acbes do Cddigo de 1927 foram mantidas, como a de se aplicar a medida em
casos em que a infracdo penal ndo ocorreu de fato.

A referida medida é modificada a partir da promulgacdo do Estatuto da Crianga
e do Adolescente — ECA, que passa a tratar das criangas e adolescentes sob a
perspectiva da protecdo integral e ndo mais situacao irregular. A LA consta no capitulo
IV, que aborda as medidas socioeducativas em geral e mais especificamente na sec¢do
V, com os artigos 118 e 119.

Em seu artigo 118, o ECA expde que: “a liberdade assistida sera adotada sempre
que se afigurar a medida mais adequada para o fim de acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente” (BRASIL, 1990, p.60).

Observamos assim que estas trés finalidades: acompanhar, auxiliar e orientar o
adolescente, a0 mesmo tempo em que rompem d&do continuidade com as propostas nos
Codigos 1927 ¢ 1979, que eram “vigiar, auxiliar, tratar e orientar o menor”, sendo que a
finalidade de tratar é abolida e a de vigiar substituida pela de acompanhar.

O artigo 118 contém dois incisos: no primeiro discorre que cabe a autoridade
competente eleger a pessoa habilitada que pode ser recomendada por uma entidade ou
programa de atendimento, para fazer o acompanhamento do caso, entretanto, a escolha
desta pessoa ndo estd mais na incumbéncia do juiz, como era anteriormente, e no
segundo inciso estabelece que a LA serd fixada pelo prazo minimo de 06 meses
(diferenciando-se assim das outras legislacfes que determinavam 1 ano), mas pode ser
prorrogada e chegar até 3 anos, assim como pode ser revogada ou substituida por outra
medida, caso julgue-se necessario.

Ja o artigo 119 estabelece as fungdes que competem ao orientador, com 0 apoio
e a supervisdo da autoridade competente, dentre as quais temos:

I — promover socialmente o adolescente e sua familia, fornecendo-lhes
orientacdo e inserindo-os, se necessario, em programa oficial ou comunitério
de auxilio e assisténcia social;

Il — supervisionar a frequéncia e o aproveitamento escolar do adolescente,
promovendo, inclusive, sua matricula;

11 — diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua
insercdo no mercado de trabalho;

IV — apresentar relatério do caso (BRASIL, 1990, p. 60).

Observamos assim que o orientador, atualmente chamado de socioeducador, tem
um papel fundamental na execucgédo da LA, devido as fungdes que deve desempenhar e o
seu papel junto ao adolescente que estd em cumprimento da medida. “E o socioeducador
em relacdo com o adolescente, quem movimenta a engrenagem principal da estrutura da
execucdo da medida”. (ORTEGAL, 2011, p. 93). Sendo assim, é preciso considerar o
papel fundamental do mesmo, e para que os resultados satisfatorios é preciso que a
relacdo entre ele e o socioeducando seja de parceria, ndo de julgamentos moralistas ou
mesmo reducdo do adolescente ao ato infracional cometido.

Observamos que se nas legislacbes anteriores a LA podia ser aplicada em
situacbes em que ndo se comprovasse a infra¢cdo ou em casos em que constatasse desvio
de conduta, apds o ECA ela passa a ser aplicada considerando a gravidade da infracéo,
as circunstancias e a capacidade do adolescente cumpri-la.

Com a promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente [...] a liberdade
assistida atual passou a ser aplicivel apenas ao adolescente que transgrediu a
lei, como resposta do Estado a esta transgressao, estabelecendo, dessa forma,
uma consequéncia para as atitudes do sujeito adolescente que infringiu as
regras do convivio social. (ORTEGAL, 2011, p. 120).
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A LA ¢ sentenciada ao adolescente em casos intermediérios, em que, a aplicacdo
de uma medida mais branda ndo seria eficaz, e uma medida gravosa de privacdo de
liberdade ndo seria necessaria, ja que o adolescente que cometeu o ato infracional nao
oferece risco a sociedade (NERI, 2012).

O ECA traz ainda como uma de suas mudancas o Plano Individual de
Atendimento — PIA que deve ser elaborado ndo s6 para os adolescentes em
cumprimento de LA como também para todos os adolescentes que estdo em
cumprimento de medidas socioeducativas. No entanto, o PIA elaborado para a LA tem
uma peculiaridade a mais, como descreve a propria medida, o adolescente estard em
liberdade, sendo assim, o socioeducador tem o desafio de estabelecer junto com o
adolescente como essa liberdade devera ser aproveitada ap6s o inicio do cumprimento
da medida, dai a importancia da construcéo do PIA (ORTEGAL, 2011).

De acordo com o SINASE (2012) cap. 1V, o PIA deve ser elaborado em
conjunto, pela equipe do respectivo programa de atendimento e pela participacdo do
adolescente e de sua familia representada por seus pais ou responsavel, os quais devem
contribuir para ressocializagdo do adolescente. No PIA, define-se a sistematica de
atendimento e estabelecem-se as metas que desejam ser alcancadas, tendo o objetivo de
contribuir para constru¢do de um novo projeto de vida para os adolescentes que estdo
em cumprimento da medida.

As acBes socioeducativas devem exercer uma influéncia sobre a vida do
adolescente, contribuindo para a construcdo de sua identidade, de modo a
favorecer a elaboracdo de um projeto de vida, o seu pertencimento social e o
respeito as diversidades (cultural, religiosa, étnico-racial, de género e
orientacdo sexual), possibilitando que assuam um papel inclusivo na
dindmica social e comunitaria. (CADERNO DE ORIENTACOES
TECNICAS E METODOLOGICAS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS
(MSE), 2012, p. 36).

Para alcancar as metas estabelecidas no PIA, os principios metodologicos
adotados deverdo estimular acGes educativas que despertem reflexdes no adolescente
para que busque mudangas na sua vida e de sua familia, incentivar o seu
desenvolvimento, potencializando seus saberes, habilidades, discernimento, agilidade, e
capacidade de enfrentar situacdes de conflito com responsabilidade. Mesmo que se deva
considerar o adolescente como protagonista de sua propria historia, as metas que foram
definidas devem ser acompanhadas e orientadas pelo socioeducador, o qual deve sempre
agir como facilitador ao seu cumprimento, por isso deve ficar atento ao grau de
complexidade das metas para que elas sejam coerentes e exequiveis, podendo ainda
serem reavaliadas, redirecionadas ou mesmo alteradas a qualquer momento como
estabelece 0 § 2° do artigo 118 do ECA, ao se analisar 0s avangos ou retrocessos
ocorridos durante o processo(ORTEGAL, 2011).

De acordo com o art. 56 do SINASE, o PIA dos adolescentes em cumprimento
de prestacdo de servigos a comunidade e liberdade assistida deve ser elaborado no prazo
de 15 dias ap6s o acolhimento do adolescente no programa de atendimento.

Observamos que a LA por se tratar de uma medida em meio aberto e por buscar
sempre manter os vinculos do adolescente com sua familia e comunidade, a sua
execucdo é de competéncia dos municipios, que deve disponibilizar de uma instituicao
com uma equipe capacitada para fazer o acolhimento e acompanhamento do
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adolescente, devendo o profissional capacitado elaborar e encaminhar relatérios para a
autoridade judicial, para que esta fiscalize e avalie o cumprimento da medida.

Dentre as instituicOes responsaveis pela fiscalizagdo e geréncia da LA, temos o
Complexo Judiciario da Infancia e Juventude, por meio da SAPSI — Secdo de
Assisténcia Psicossocial Infracional, que é formada por uma equipe multidisciplinar e
foi criada com base na lei 7.514 de 18 de dezembro de 2003, com a competéncia de
fiscalizar e julgar os 6rgdos, veiculos de atendimento e protecdo a crianca e ao
adolescente, buscando cuidar dos seus interesses e garantir seu bem-estar. Ao receber o
adolescente ap6s a audiéncia onde teve sua sentenca definida, a equipe da SAPSI o
encaminha para o 6rgao executor, o Centro de Referéncia Especializado em Assisténcia
Social — CREAS que oferece servicos especializados de protecdo especial aos
individuos que tiveram seus direitos violados. E o CREAS, que acolhe o adolescente e
elabora 0 seu PIA, e envia os relatérios para o acompanhamento da medida pela
autoridade judicial. A seguir, aprofundaremos sobre a LA, com base nos resultados da
nossa pesquisa.

3 APESQUISA
3.1 Procedimentos Metodoldgicos

A nossa pesquisa teve como objetivo analisar a percepcao das assistentes sociais
da secdo de assisténcia psicossocial infracional - SAPSI do Complexo Judiciario da
Infancia e Juventude Irmd@ Mara Aldete do Menino Jesus, na Comarca de Campina
Grande-PB, acerca da eficacia da medida socioeducativa Liberdade Assistida — LA.

A definicdo desse objeto de estudo se deu através do estagio supervisionado em
Servico Social, ocorrido no periodo agosto de 2017 a dezembro de 2018, na referida
instituicdo. Diante disto percebemos o qudo importante e fundamental é a inser¢do no
estagio supervisionado, regulamentado pela lei n°11.788/2008, pois nos possibilita fazer
a relacdo teoria e pratica e nos aproxima do exercicio profissional e das demandas
postas no seu cotidiano.  Durante 0 estdgio observamos que havia um numero
consideravel de adolescentes em conflito com a lei em cumprimento da L.A. Tal fato
nos inquietou e nos motivou a verificar a eficacia desta medida.

Utilizamos a pesquisa bibliografica, que “é desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos” (GIL, 1946, p. 71),
onde buscamos autores que ja abordaram algo acerca da tematica, possibilitando assim
um aprofundamento tedrico e um leque mais amplo a respeito.

A pesquisa foi do tipo qualiguantitativo, com base no método critico-dialético,
pois “o conjunto de dados quantitativos e qualitativos ndo se opdem, ao contrdrio, se
contemplam, pois, a realidade abrangida por eles interage dinamicamente, excluindo
qualquer dicotomia” (MINAYO, 1994, p. 21).

A pesquisa de campo foi realizada no Complexo Judiciario da Infancia e
Juventude de Campina Grande-PB, mais especificamente na SAPSI, que foi criada com
base na lei estadual 7.514 de 18 de dezembro de 2013. A SAPSI é composta por uma
equipe multidisciplinar, contando com assistentes sociais, psicologa e pedagoga, dentre
as funcdes realizadas pela equipe, temos o encaminhamento dos adolescentes aos
Centros de Referéncia Especializada em Assisténcia Social - CREAS (o qual é definido
com base no bairro em que o adolescente reside), para que dé inicio ao cumprimento da
medida socioeducativa, e 0 monitoramento do cumprimento das medidas por meio dos
relatorios enviados pelos profissionais dos CREAS.
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Como critério de inclusdo, consideramos as profissionais de Servigo Social que
aceitaram responder 0os questionamentos contidos na pesquisa, mediante o Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido assinadas pelas mesmas. Assim, 0s sujeitos foram
quatro assistentes sociais que trabalham na equipe da SAPSI, todas do sexo feminino,
com faixa etaria de 30 a 60 anos, graduadas ha mais de oito anos, pos-graduadas e com
experiéncias de trabalho em outras areas, como educacdo, salde e assisténcia. Desta
forma, foram exclusas as demais profissionais da equipe, ou seja, a psicologa e a
pedagoga.

A coleta de dados foi realizada por meio da observacdo que nos permite
“conseguir informagdes e utiliza os sentidos na obtencdo de determinados aspectos da
realidade. N&o consiste apenas em ver e ouvir, mas também em examinar fatos ou
fendmenos que se deseja estudar” (LAKATOS, 2003, p.190). Assim, como por meio de
entrevistas, previamente agendadas e realizadas individualmente. A mesma se dividiu
em duas partes, em que na primeira foram coletados dados referente ao perfil das
entrevistadas e na segunda os dados especificos do objeto da pesquisa.

Utilizamos nas entrevistas a técnica de entrevista semiestruturada, que segundo
Manzini (1990/1991, p. 154):

A entrevista semi-estruturada estd focalizada em um assunto sobre o qual
confeccionamos um roteiro com perguntas principais, complementadas por
outras questdes inerentes as circunstancias momentaneas a entrevista. Para o
autor, esse tipo de entrevista pode fazer emergir informacdes de forma mais
livre e as respostas ndo estdo condicionadas a uma padronizacdo de
alternativas.

No procedimento de analise de dados foi utilizada a técnica de analise de
conteddo, uma vez que, a mesma nos permite aprofundar e adentrar no que foi
formalmente abordado pelas entrevistadas, possibilitando uma visao critica do contetido
(MORAES, 1999).

A pesquisa foi realizada tendo como base as normas de ética em pesquisa
envolvendo seres humanos, segundo a Resolucdo 466/12 CNS/MS, a qual assegura que
a privacidade do participante seja preservada em todos 0s aspectos, assim como, a
liberdade de desistir da pesquisa a qualquer momento sem que haja qualquer tipo de
constrangimento.

3.2 Analise dos Dados da Pesquisa

Para conhecermos melhor sobre as medidas socioeducativas, perguntamos a
opinido das profissionais do Servico Social da referida instituicdo. As quatro
entrevistadas colocaram como sdo importantes e necessarias as medidas socioeducativas
devido ao papel que elas representam na vida dos adolescentes, por possibilitarem que
eles reflitam sobre o ato infracional cometido, reconstruam valores. Entretanto,
apontaram que sdo ineficientes na sua execucdo devido a alguns fatores, como: a falta
de recursos, de qualificacdo dos executores das medidas, de compromisso do Estado e
da sociedade como um todo. Existe na verdade uma fragilidade em toda a rede como
podemos observar nos depoimentos abaixo.

Vamos entender as medidas socioeducativas como um caminho que leva o
adolescente a refletir sobre a sua prética, pratica do ato, e que aprenda com
isso, a desenvolver os seus valores enquanto pessoa, enquanto sociedade [...],
mas infelizmente as nossas medidas socioeducativas acabam sendo
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ineficientes, porque quem recebe o socioeducando para cumprir as medidas
ndo tem o menor conhecimento do que se trata, [...] por essa ineficiéncia
desse saber, [...], vem a questdo do preconceito, se 0 socioeducando tem
infracdo [...] as pessoas passam a ficar amedrontadas com eles [...] e ao invés
de construir cidaddo consciente [...] eles passam a ter uma postura assim de
repulsa e a cada vez mais o socioeducando vai ficar isolado, e sente
dificuldades de se inserir no contexto social, mas a medida socioeducativa
tem assim uma proposta fantastica, no sentido de educar, refazer, mostrar
caminhos (ENTREVISTADAO01)*.

As medidas socioeducativas sao boas, do ponto de vista legal sdo necessarias,
mas o grande problema [...] é realmente quando a gente chega pra aplicacéo,
pra execugdo, como elas realmente estdo acontecendo né, e ai vem a questdo
da auséncia do poder publico, da falta de recurso, uma série de coisas de
contexto, a fragilidade das escolas, a fragilidade do CREAS, a fragilidade de
toda a rede que trabalha pra prestar esse servico ao adolescente
(ENTREVISTADAO02).

Eu sou uma eterna defensora do sistema socioeducativo de um modo geral,
eu acho que apesar dos pesares ele pode da resultados [...] e as medidas
socioeducativas em si, elas sdo brilhantes, sdo seis op¢des que vocé pode
usufruir, de acordo com o ato infracional cometido [...] se existe um projeto
pedagégico em cada uma dessas medidas eles ddo resultado de verdade
(ENTREVISTADAO3).

As medidas, elas [...] €..., um carater educativo né, eram pra ter realmente
esse carater educativo, elas sdo, é, de acordo com a nossa perspectiva elas sdo
boas, a ideia do surgimento deles é bem proveitoso (ENTREVISTADAO04).

Diante do exposto percebemos que ambas as entrevistadas concordam que as
medidas socioeducativas sdo propostas excelentes, devido ao seu carater educativo, e
seu objetivo de ressocializar os adolescentes que cometeram ato infracional. A forma
como estdo explicitas na lei € excepcional, o grande problema estar na execucgéo, ou
seja, na forma como sdo aplicadas, executadas, passadas para os adolescentes, devido
muitas vezes a falta de conhecimento, de capacitacdo da equipe que vai fazer o
acompanhamento desses adolescentes, de recursos®. Ent&o, o cumprimento das medidas
nem sempre séo suficientes para ressocializa-lo, como expde Neri (2012, p.67):

Contudo, somente o efetivo cumprimento da medida imposta, muitas vezes,
ndo é suficiente para que haja a reinsercdo do jovem que cometeu ato
infracional em seu meio social, sendo necessario o apoio da familia e que esta
seja estruturada, da sociedade como um todo, de uma boa educacdo, da
insercdo no mercado de trabalho e da criacdo de politicas publicas para
prevencdo e acolhimento.

*|dentificamos a numeraco para preservar a individualidade das entrevistadas.

®[...] 0 que determina o cotidiano das acdes profissionais sio as condicdes sociais que circunscrevem esse
trabalho e relagBes sociais por meio dos quais ele se realiza estabelecidas com: o Estado (ou mais
precisamente o bloco de poder que o controla); os empresarios; os segmentos da sociedade civil a frente
das “entidades privadas sem fins lucrativos” e as organiza¢cdes e movimentos dos trabalhadores. Essas
diferentes relagbes por meio das quais se realiza o trabalho interferem no seu direcionamento consoante
0s propodsitos sociais desses segmentos sociais, nas atribui¢des delegadas, nos recursos autorizados e
repercutem no proprio contetdo e na qualidade do trabalho realizado. IAMAMOTO, 2009, p. 354).
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Outro empecilho para a ressocializagdo dos adolescentes que estdo em
cumprimento de medida socioeducativa € o preconceito apontado, inclusive por uma das
entrevistadas, este preconceito esta enraizado em toda sociedade, e é disseminado pela
midia que propaga o discurso criminalizador, e espagos como instituigdes que recebem
esses adolescentes e as escolas ndo ficam de fora dessa visdo. Como podemos perceber
nas palavras de Ortegal (2011, p. 62):

[...] o que se observa da opinido pulblica a respeito da tematica dos
adolescentes envolvidos em atos infracionais é, via de regra, carregada de
preconceitos estigmatizantes e penalistas. Tal visdo se faz presente mesmo
em espagos como a escola, onde se presume maior conhecimento das
questdes atinentes a adolescéncia [...]. Nos meios de comunicacdo esse tipo
de visdo é recorrente.

Portanto, percebemos que as medidas socioeducativas de um modo geral sdo
bem satisfatdrias e podem contribuir para mudanca na vida dos adolescentes desde que
bem executadas.

Quando indagadas a respeito da medida socioeducativa de Liberdade Assistida —
LA, as entrevistadas ressaltaram que € uma medida muito completa, que possibilita o
acesso dos adolescentes a diversos segmentos sociais, as politicas publicas, como
podemos observar em suas palavras:

Liberdade ja esta dizendo muito, o que é ter liberdade? A liberdade além de
ser o direito de ir e vir, ela consiste também na proposta socioeducativa que
me da oportunidade de encontrar multiplos caminhos para o socioeducando.
Se eu estou, é, trabalhando com a medida socioeducativa de liberdade
assistida, eu t6 tendo a possibilidade de fazer e a insercdo desse
socioeducando em varios equipamentos sociais do municipio e também §,
oportunizando o seu desenvolvimento, e porque, na liberdade assistida
necessariamente tem que estar na escola (ENTREVISTADA 01).

Bom a liberdade assistida se ela acontecer de fato como ela deve acontecer,
como a gente tem por escrito, vamos dizer assim, ela é uma medida muito
boa, ela é uma medida que faz transicdo do meio fechado para o meio aberto,
ela da um suporte, ela acompanha o adolescente, ela instrui ele pra cidadania,
pra educagdo, documentacdo quando ele ndo tem, servigos de saude, trabalho,
é..., empregabilidade, entdo assim, ela ¢ uma medida muito completa
(ENTREVISTADA 02).

A Liberdade Assistida ela ¢ a medida socioeducativa que tem a principal
funglo de dar acesso ao adolescente aquilo tudo que ele ndo teve acesso
antes, se vocé pensar né, no texto do ECA, no texto do SINASE o que eles
trazem sobre a medida de Liberdade Assistida, ela funcionada basicamente
como [...] um catalisador entre o adolescente e as medidas publicas, ela é
aquela medida que vai fazer o adolescente esta inserido nos espagos em que
ele teve 0 acesso negado antes (ENTREVISTADA 03).

[...] a liberdade assistida ela é bem ampla né, ela sugere realmente a
orientagdo, o acompanhamento da vida desse adolescente né, entdo vocé
consegue ter a ideia que ela é bem completa né, em relaco a essa ideia que
ela sugere de acompanhamento, a orientacdo, com relagdo & escola, familia,
com relagdo a vinculos familiares, comunitarios, sociais, econémicos, entao
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vocé vé toda uma abrangéncia que a liberdade assistida ela destaca na
perspectiva (ENTREVISTADA 04).

Diante do que foi colocado, podemos notar que a LA é uma medida
socioeducativa excepcional, que ela possibilita fazer um acompanhamento mais amplo,
mais sistematico do adolescente durante o seu cumprimento, objetivando assim como as
demais medidas a sua ressocializagdo. Sendo assim, ela auxilia o adolescente,
acompanha, insere na escola (caso ndo se encontre matriculado), insere em programas
sociais, faz o encaminhamento para retirada de documentacdo, propicia a
profissionalizacdo, que possibilita este adolescente se inserir no mercado de trabalho, ja
que o trabalho é um dos caminhos mais eficazes para a ruptura com a préatica de atos
infracionais (ORTEGAL, 2011).

Ainda sobre a LA duas das entrevistadas colocam que:

[...] a LA assim, é uma das medidas socioeducativas assim muito abrangente,
porque ela assegura a garantia de direitos, ela assegura que o socioeducando
possa ter uma visdo de vida e ter um caminho e criar uma proposta
pedagdgica pra ele, e proposta de vida também (ENTREVISTADA 01).

[...] se vocé pensa que, ndo em sua totalidade, mas em sua maioria, 0
adolescente que hoje esta no sistema socioeducativo ele teve 0 seu acesso as
politicas publicas negado paulatinamente, ele teve direitos violados
paulatinamente, recorrentemente, a medida socioeducativa de Liberdade
Assistida, ela chega como esse catalisador, é ela que vai se responsabilizar
pela inclusdo do adolescente na escola, pelo acesso priméario em salde, por
insercdo em politicas de cultura, por insercdo de politicas de juventude
esporte e lazer, por insercdo em profissionalizacdo, por insercdo em mercado
de trabalho, inclusive insercdo a acesso a documentacdo bésica, entdo a
Liberdade Assistida é essa medida que vai fazer isso, ela vai possibilitar ao
adolescente estar, ocupar espagos que ele nunca ocupou antes, ou que ele teve
dificuldade de acesso, ela é esse catalisador entre o adolescente e as politicas
publicas (ENTREVISTADA 03).

Com base no que foi declarado, podemos observar que teoricamente a LA € de
fato uma medida eficiente, por possibilitar 0 acesso do adolescente as politicas publicas
que anteriormente lhes foi negado, por considerar que apesar do cometimento do ato
infracional o adolescente ndo deixa de ser um sujeito de direitos, e diante disto e do seu
papel enquanto medida socioeducativa, ela deve buscar inseri-lo em todos os espagos a
que ele tem direito, como coloca a autora:

[...] acompanhar o menor infrator durante seu dia-a-dia, inserindo 0 mesmo e
sua familia em programas do governo, quando necessario, supervisionar seus
estudos e frequéncia escolar, promover a capacitagio profissional do menor e
sua inser¢do no mercado de trabalho, entre outros, de acordo com a
necessidade do menor. (NERI, 2012, p. 52).

No entanto, apesar dessas declaraces positivas a respeito da medida. Elas
colocam que algumas vezes a LA é confundida com o assinar, 0 que reduz sua
magnitude, e que o tempo que o adolescente passa em cumprimento ndo € suficiente
para que se obtenha um bom resultado,
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[...] entdo a LA em seis meses nem sempre da resposta totalmente positiva
que o socioeducando quer, porque, a proposta ndo € sé ele cumprir seis meses
pra dizer assim, cumpriu, ndo, na avaliagdo a gente vé. Ele cumpriu, como
que esta a relagdo familiar, como esta a relacdo na escola, qual o projeto de
vida que ele construiu nesse periodo que a gente t4& acompanhando, a técnica
de referéncia chegou a conhecer isso, tem alguma coisa por ser feita, ele
desejou fazer um curso houve a oportunidade de ser encaminhado?
(ENTREVISTADA 01).

[...] o adolescente ele acha que tipo assim na Liberdade Assistida, ele ha eu td
s0 assinando, ha eu vou sO ali um dia, entdo assim, ele ndo entende isso
efetivamente como uma medida socioeducativa, ele acha a medida
socioeducativa e as pessoas como um todo ndo é s6 o adolescente, tem que
ser uma coisa concreta, pratica. (ENTREVISTADA 02).

[...] hoje a Liberdade assistida é um pouco confundida, vamos dizer assim
com o assinar, né, o adolescente fala muito isso, eu td assinando, por que ele
diz isso, eu td assinando? Porque ele confunde a Liberdade Assistida com a
sua participacdo em grupos focais via de regra, especialmente aqui em
Campina Grande, a proposta ela esta muito vinculada em grupos focais [...],
por isso fica a ideia do assinar pra eles, porque eles vdo la uma vez a cada
quinze dias, passam duas horas, assinam, literalmente assinam e vdo embora.
(ENTREVISTADA 03).

[...] eu acho que eles deveriam continuar o acompanhamento se ele néo fosse
satisfatorio, se eles ndo conseguissem fazer em seis meses né, que ele fosse
estendido (ENTREVISTADA 04).

Por meio do que foi colocado e da experiéncia vivenciada durante o periodo de
estdgio na SAPSI, identificamos que a LA ndo é bem compreendida, e acaba sendo
“vista por muitos como uma medida que propicia a impunidade dos menores infratores”
(NERI, 2012, p. 64). E justamente essa forma de compreensdo, essa nocdo de
impunidade que € gerada tanto pelo adolescente como pela sociedade, que propicia essa
interpretagdo de que “cumprir a liberdade assistida significa apenas ‘‘assinar”
(ORTEGAL, 2011, p. 115), isso decorre da forma como a medida é executada. Como
podemos observar na fala de uma das entrevistadas, essa no¢do € criada muitas vezes
pelo fato de que o adolescente em cumprimento de LA participa de grupos focais, que
sdo realizados a cada 15 dias, além do tempo que esse adolescente passa em
cumprimento da medida, como dito, seis meses é o tempo minimo, e nem sempre é
suficiente para que se tenha um resultado satisfatorio, sendo necessario que sua
permanéncia na medida seja prolongada, porque como bem coloca uma das
entrevistadas, a LA ndo deve ser considerada cumprida quando completa os seis meses,
mas sim quando as metas tracadas forem alcancadas, porque, como foi citado nesse
trabalho, o adolescente juntamente com o socioeducador elaboram o PIA, em que sdo
tracadas essas metas que se objetivaram serem alcancadas. Entdo, esse PIA deve ser
seguido, essas metas devem ser buscadas e se em seis messes ndo forem alcancadas o
adolescente deve permanecer na medida.

Podemos observar ainda, que duas das entrevistadas tém visdes distintas a
respeito da LA em comparacdo a medida socioeducativa de Prestacdo de Servicos a
Comunidade — PSC vejamos:

[...] dependendo do contexto ela é mais viavel uma prestacdo de servigo a
comunidade por que ela é uma coisa mais concreta [...] ele acha a medida
socioeducativa e as pessoas como um todo ndo é s6 o adolescente, tem que
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Sser uma coisa concreta, pratica, ha eu vou ali prestar um servico, limpar uma
escola, eu vou ajeitar uma biblioteca, eu vou auxiliar uma pessoa eu vou
aprender alguma coisa [...] entdo se eles estdo na liberdade assistida e ela ndo
bem executada, fica bem falha, e ai as vezes era melhor uma outra medida
educativa (ENTREVISTADA 02).

[...] a LA tem uma ideia muito favoravel, bem mais abrangente do que do que
a prestacdo, que se faz esse acompanhamento e orientacdo do adolescente
com relagdo a varios aspectos, varios eixos né, com relacdo a sadde, educacéo
entdo eu acho que é bem mais abrangente (ENTREVISTADA 04).

Percebemos entdo, que elas tém uma percepcdo divergente em relacdo as
medidas, pois enquanto uma coloca que a LA é uma medida que possibilita uma
abrangéncia maior, pelo fato de propiciar ao adolescente esse acompanhamento da
educacédo e da saude, por exemplo, a outra coloca que a depender do contexto a PSC
seria mais adequada, por ser algo mais concreto, devido & ma compreensao que se tem
da LA, e a nogdo implantada na sociedade de que o resultado s6 vem quando o
adolescente é colocado pra fazer algo de fato, a exemplo, prestar servicos em uma
escola. Entdo, a PSC se torna mais viavel por esse motivo da concretude, porém
visualizamos outra questdo, que diz respeito ao carater socioeducativo da PSC, que ndo
€ 0 objetivo do trabalho, mas de uma maneira geral, a medida ndo deve ser resumida
apenas na atividade que o adolescente desenvolve na instituicdo que o acolhe, é preciso
que o carater socioeducativo seja trabalhado com esse adolescente. Ent&o, a medida ndo
€ prestar um servico simplesmente, porque isso por si s6 nao é suficiente, logo, como as
demais medidas, € preciso que sua execu¢do se dé conforme o que estabelece o ECA
para que se tenha resultados satisfatorios.

Quando perguntadas como analisam a LA, colocaram que

[...] LA é uma medida socioeducativa que possibilita [...] o desenvolvimento
ou o acompanhamento do desenvolvimento integral do socioeducando, na
familia, na escola, na sua visdo de mundo [...] a proposta da LA é isso, ele
sabe que errou, mas ele sabe que tem uma chance de se conduzir, buscar um
objetivo. Entdo a uma construcdo da LA pelos grupos focais que se trabalha
pela oportunidade de se conversar, de se conhecer a familia, de se aproximar
muito, é impossivel desenvolver essa habilidade nas relacfes interpessoais e
construir um projeto de futuro para ele [...] entdo pra mim é uma das medidas
assim, fantasticas [...] desde que bem cumpridas, s6 que tem aquela historia
né, nos precisamos, termos alguém consciente da importancia de fazer o
social desse socioeducando, ndo é simplesmente eu td cumprindo a LA
chegar para um papo, ndo, é bem mais profundo, € muito mais oportuno no
sentido de vocé conhecer o socioeducando, na sua proposta pessoal, 0 que é
que ele pretende para o futuro, o que é que se pode fazer por ele, entdo é um
dar e receber reciproco, e eu considero extremamente positiva a medida de
LA (ENTREVISTADA 01).

Ela é uma excelente medida, se vocé for analisar ela é muito completa, ela
fala em salde, ela fala em assisténcia, ela fala em educagdo, ela fala em
cidadania, mas na pratica esbarra em muitos fatores, culturais conjunturais,
em varias coisa (ENTREVISTADA 02).

[...] € uma medida que tende a ter resultados, porque ela exerce alguma
coercdo sobre aquele adolescente, mas pra ela ter resultados precisaria ter
uma proposta pedagdgica mais eficaz, do jeito que ela esta sendo executada
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hoje infelizmente ela tende a ndo ter muitos resultados, vocé vé inclusive que
hoje, essa é uma medida que dura, no minimo seis meses € no Maximo trés
anos, vocé dificilmente vé um adolescente passar mais de seis meses, entdo
vocé ndo vé muitos resultados, vocé vé& uma medida que acontecesse pro -
forme. Assim, vocé veria resultados se houvesse uma continuidade dessa
medida, ha o adolescente ndo foi bem, ndo cumpriu a contento, a, pois entdo
ndo vai ser liberado néo, vai ter continuidade (ENTREVISTADA 03).

[...] atualmente ela precisa ser melhor executada né, nos CREAS. Existe uma
certa deficiéncia com relagdo a execugdo mesmo dessa medida né, mas é uma
questdo de toda a rede, de todo o sistema [...]Ja questdo socieoeducativa dessa
medida, hoje td& meio distorcida [...] eu acho que poderia ser melhor
executada entendeu, a partir dos PIAs, que os PlAs fossem melhor
elaborados, que fossem mais abrangentes, que realmente eles preenchessem
esse PIA em todo o processo de execucdo da medida, que [...] 0s eixos
realmente fossem analisados, e as questdes necessarias pro adolescente, fosse
feito os encaminhamentos necessarios né, com relacédo a rede, com relacéo a
saude, que eles fossem visto né, da melhor forma para que no final da
execucdo realmente surtisse algum efeito (ENTREVISTADA 04).

Com base no que foi dito, compreendemos que ambas analisam a LA de uma
maneira positiva, pois a consideram uma medida completa, no mesmo sentido do que
estabelece 0 ECA, devido ao seu papel perante a vida do adolescente, pois ela envolve
as politicas sociais e a inser¢do dos mesmos nessas politicas. Por ela ndo se restringir
apenas ao adolescente, mas envolver sua familia e a comunidade, por buscar
(re)construir o elo entre eles, os valores, acompanhar e inseri-lo na escola, buscar
mostrar que ele errou ao infringir a lei, mas que ele pode dar um novo significado para
sua vida. E uma medida fantastica porque ela pode dar resultados, ela “é para muitos
doutrinadores a chamada “medida de ouro”, por se acreditar em seu alto nivel
ressocializador e de reintegragdo social” (NERI, 2012, p. 52).

No entanto, ressaltam que essa analise positiva a respeito da medida sé ocorre se
ela for bem executada e o que podemos identificar é que essa execucdo tem deixado a
desejar por diversos fatores, como 0s conjunturais, o papel do socioeducador, o
cumprimento do PIA, entdo “a medida de liberdade assistida, apesar de ser bem
elaborada na teoria, no caso concreto, muitas vezes, ndo é suficiente, devido a falta de
estrutura para sua execu¢dao” (NERI, 2012, p.64). Entdo, devido a esses fatores o
cumprimento nas instituicbes ndo tem ocorrido de maneira satisfatéria. A relacdo entre
0 adolescente e o socioeducador é de fundamental importancia para que se tenha um
bom resultado, eles devem construir uma relacao de respeito e confianca, como discorre
Martins (2000, p.8):

Cabe ao orientador social: estabelecer com o adolescente sistematica de
atendimento e pactuar as metas a serem alcancadas, objetivando a construgdo
de um projeto de vida; desenvolver um vinculo de confianga; ndo fazer
julgamentos moralistas; propiciar a capacidade de reflexdo sobre sua
conduta; avaliar periodicamente o seu “caminhar”.

Além do papel de relevancia do socioeducador para bons resultados da LA,
também temos o PIA, que é construido assim gque o adolescente inicia a medida. Nesse
PIA, como ja foi citado nesse trabalho, sdo estabelecidas metas, as quais o adolescente
deve cumprir durante o periodo em que estiver sendo acompanhado pela medida, e
como colocado por uma das entrevistadas, esse PIA ndo tem sido elaborado de maneira
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coerente, as metas estabelecidas ndo tem sido cumpridas, muitas vezes porque o
adolescente acaba sendo desligado da medida no tempo minimo de cumprimento, que
sdo seis meses, e nem sempre esse tempo é suficiente para que se obtenha resultados
satisfatorios.

Algumas entrevistadas colocam que

[...] quando eu digo que um socioeducando cumpriu a LA eu entendi que ele
esta num processo escolar satisfatorio, que ele ndo foi pra escola s6 pra
cumprir a medida de LA, que ele precisou de documentos e eu fui em busca
de documentos para ele, que ele precisou participar de algum curso e a gente
impulsionou, e a gente também desenvolveu a habilidade dele de trabalhar, se
trabalhar dentro da propria familia, convivio familiar, na escola, entdo,
quando eu digo que a LA foi cumprida, eu considero isso, ele esta se
relacionando dentro da familia, ele esta se relacionando bem na escola, ele ta
direcionado pra alguma atividade, e que ele tenha assim, até muitas vezes, a,
se ausentado das mas influencias (ENTREVISTADA 01).

[...] as vezes a depender do contexto, ela ndo é tdo efetiva, porque ela
realmente ndo acontece como deveria acontecer, e ai por varias fragilidades,
estruturais, conjunturais, questdo de dificuldades do municipio, dos técnicos
que trabalham no municipio, de recurso, de valorizacdo desse trabalho que as
vezes ndo é reconhecida, as pessoas acham que nao tem valor, os proprios
técnicos trabalham numa forma muito precaria, se dividindo entre demandas
de assisténcia ao adolescente e a vitimas de violéncias, entdo assim, tem uma
série de fatores que acabam por prejudicar a efetividade da Liberdade
Assistida (ENTREVISTADA 02).

[...] vocé teria mais resultados se vocé tivesse uma proposta pedagdgica mais
pungente, mais encorpada, sabe, que vocé tivesse mais liga com o0s
profissionais, que vocé tivesse um acompanhamento mais sistemético de fato,
que vocé tivesse mais atividades sendo desenvolvidas dentro do proprio
centro de referéncia, ou que vocé tivesse mais articulagio com outras
secretarias (ENTREVISTADA 03).

Como podemos perceber a depender do contexto, da fragilidade, da falta de
recursos, da precarizacdo do trabalho, da auséncia de uma boa proposta pedagogica, de
um acompanhamento mais regular, mais minucioso do adolescente, resultados como
processo escolar satisfatorio, desenvolvimento das habilidades de trabalho, bom
convivio familiar e comunitario, etc ndo acontecem. Sendo assim € preciso que a LA
seja realizada com responsabilidade pelos envolvidos, para que se possa promover ao
adolescente, por exemplo, a inser¢cdo na escola, no mercado de trabalho, e a sua
ressocializacdo. (NERI, 2012).

Quando questionadas a respeito dos principais problemas identificados por elas
na execucdo da medida, foram citados a falta de preparacdo da equipe, a falta de
estabilidade do profissional, o tempo que o socioeducando passa em cumprimento da
medida, entre outros, como podemos identificar em suas palavras:

[...] a dificuldade que eu acho é exatamente isso [...] tempo, 0 socioeducando
em seis meses, € o suficiente para se construir um plano de conhecimento do
adolescente, ha casos e casos [...] entdo, é importante que a gente repense a
LA, o que é que eu faco na LA, o que é que eu ensino pro meu adolescente
[...] qual a proposta dele, eu fui aberta o suficiente (ENTREVISTADA 01).
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[...] equipes que trabalham se dividindo tivesse uma melhor estrutura, fossem
mais profissionais, conseguissem se dividir dentro do espaco fisico 14 entre
eles a equipe, porque quando a gente trabalha com uma demanda e a gente
tem que se dividir entre outras demandas é mais complicado se trabalhar [...]
e ai todas as dificuldades que a gente sabe que existem, preconceito, questdo
de recurso, estrutura fisica, profissionais que estejam dispostos realmente a
trabalhar com esses adolescentes, a resgata-los, a mostra né, trazer o carater
pedagdgico da medida que realmente é dizer, olha, vocé esta aqui a seis
meses sendo acompanhado por nds ou mais se for necessario, ndo é por nada
ndo, é porque a gente precisa mostrar pra vocé, resignificar, vocé precisa
entender que o que vocé fez ndo foi uma coisa correta, VOCcé precisa suprir
isso de alguma forma pra sociedade (ENTREVISTADA 02).

[...] a falta de um ordenamento mais forte, que houvesse, por exemplo, uma,
divisdo das competéncias, dos centros de referéncia [...] a l6gica do cuidando
do cuidador é falha [...] eles ndo tem, e ai falta cuidar o cuidador, falta
separar as equipes, falta estrutura logistica mesmo, falta uma proposta
pedagdgica mais efetiva, falta adequacdo no nimero de profissionais, equipe
técnica mesmo em relacdo a nimero, é muito pouco, falta qualificacdo
técnica [...] falta estabilidade destes profissionais, a maioria desses
profissionais sdo contratados, estdo hoje ndo estdo amanha, a gente ndo tem
continuidade de trabalho (ENTREVISTADA 03).

[...] sdo realmente as questdes que séo identificadas, muitas vezes conflitos
familiares né, com relacdo a escola também, as matriculas [...] que eles
vissem realmente a necessidade do adolescente, com relacdo a cultura, ao
esporte, ao lazer, e que esses encaminhamentos fosse analisados, que
atualmente deixam a desejar, eles ndo analisam a necessidade real do
adolescente né, que eu acho que se isso acontecesse realmente o adolescente
sairia bem mais preparado né, com projeto de vida bem mais preparado né
[...] a falta de preparacdo da equipe [...] € falta de um curso de formacdo
mesmo, sabe, de base, assim, pra gente conseguir entender como é a medida,
quais sdo as necessidades, como construir um PIA mais adequado sabe, 0s
relatorios da melhor forma sabe, que realmente vejam a demanda mesmo
desse adolescente, as necessidades desse adolescente (ENTREVISTADA
04).

Com base no que foi colocado, podemos observar que o tempo de cumprimento
é crucial para execucdo da medida, e por isto é colocado como um dos problemas, pois
em alguns casos 0 tempo de acompanhamento ndo é suficiente para que se cumpra todas
as metas colocas no PIA. Na maioria dos casos 0 adolescente fica em cumprimento por
seis meses, que é o tempo minimo estabelecido pelo paragrafo segundo do ECA para
que se possa realizar as atividades elencadas. No entanto, esse tempo € apenas um
parametro geral, ou seja, ndo é uma regra absoluta que ndo possa ser quebrada. “Tendo
em vista que o proprio pardgrafo possibilita a prorrogacdo, substituicdo, ou mesmo
revogacdo a qualquer tempo” (ORTEGAL, 2011, p.90). Sendo assim, em alguns casos o
ideal seria que esse tempo fosse estendido para que se tivesse a ressocializacdo do
adolescente.

Como podemos observar a equipe foi um dos problemas quase unanime nas
respostas. Seja pela falta de qualificacdo, pois muitas vezes a equipe que recebe o
adolescente ndo tem muita clareza do papel que a LA representa na vida do adolescente,
ndo compreendem o seu carater de socioeducacdo. Portanto, muitas vezes essa equipe
ndo consegue passar para 0 adolescente os valores que ele precisa, ndo consegue fazer
com que ele reflita sobre o que ele fez, sobre as consequéncias dos seus atos.
Conseguinte acabam ndo alcancando a ressocializagcdo desse adolescente. Todavia é
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necessario um curso de capacitacdo, para que a equipe esteja preparada para receber o
adolescente; seja pelo nimero de profissionais, que na maioria das vezes nao é
suficiente para atender as demandas postas; seja pela questdo da estabilidade dessa
equipe, pois em sua grande maioria é formada por profissionais contratados, 0s quais
podem ser substituidos a qualquer momento, o que torna o acompanhamento do
adolescente vulneravel; seja pela falta de recursos para que essa equipe disponibilize de
uma boa estrutura fisica para que possa desenvolver um trabalho digno e assim obter
bons resultados.

Outros problemas também citados foram o preconceito, o conflito familiar e a
escola, (pois ele precisa de uma boa assiduidade, ja que é um dos critérios exigidos pela
medida), e o papel do socioeducar, que esta diretamente ligado com todos 0s problemas
ja mencionados, pois ele é uma das pegas chaves para que a execucdo da medida se dé
de forma satisfatdria, ou seja, para que se obtenha a ressocializagdo do adolescente, “a
figura do [...] socioeducador, ocupa, talvez o papel de maior importancia entre os
elementos que constituem a medida de liberdade assistida” (ORTEGAL, 2011, p. 93).
Por isso esse profissional precisa ser devidamente qualificado para o cargo, pois é ele
quem ird fazer o acompanhamento do adolescente. Logo precisa-se identificar as
necessidades desse adolescente, para que possa fazer os encaminhamentos necessarios,
como discorre Ortegal,

[...] para além da necessidade da inser¢do em programas oficiais ou
comunitarios de auxilio e assisténcia social, como diz a lei, é necessario o
mapeamento das demais necessidades do adolescente e sua familia, além do
mapeamento das possibilidades ‘oficiais ou comunitarias’ de inser¢do nos
programas e politicas sociais de saude, habitagdo, cultura, lazer, bem como
educacdo e profissionalizacdo. (ORTEGAL, 2011, p.98).

Com relacdo aos fatores que contribuem para a reincidéncia do adolescente, as
entrevistadas colocaram o seguinte:

Se nés fossemos elencar os fatores, nem sei quanto tempo levariamos, mas
assim, na minha experiéncia [...] 0 que a gente tem visto analiticamente
falando [...] dentro do contexto familiar, ndo ha, assim [...] fortalecimento de
vinculos, ndo ha dentro da familia vinculos fortes, entdo o adolescente vai
buscar se fortalecer no coleguinha da idade [...] ai tem a midia, a questao dos
valores midiaticos que sdo altos [...] a vontade de possuir bem, alguma coisa
da moda [...] o adulto aliciador, que da& arma, lhe da drogas [...] a estrutura
familiar [...] o ambiente onde ele esta a auséncia da autoridade paterna ou
materna, pela necessidade que eles tém de trabalhar (ENTREVISTADA 01).

[...] tem a questdo do contexto familiar [...] vocé tem um adolescente e que
passa por todo esse processo, mas quando ele volta pro seio da familia,
aquela familia esta do mesmo jeito e [...] as vezes faz com que ele va pra rua,
o0 que faz com que ele roube ou se drogue, ou cometa o ato infracional, a
maioria das vezes o problema estd no nucleo familiar [...] entdo tem essa
questdo conjuntural mesmo, social do ambiente no contexto em que ele vive
a pobreza [...] entdo assim é a familia que as vezes né ele reincide porque
naquele contexto familiar, ou aquela familia ndo acolhe, ou aquela familia
mesmo querendo as vezes ndo consegue acolher, ndo entende aquele
contexto, aquela necessidade, a pobreza por ser humilde né, acaba sendo
cooptado por achar que pra conseguir as coisas, se consegue de todo jeito
(ENTREVISTADA 02).
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Ai meu bem, infinitos [...], se vocé t& no mesmo ambiente, exposto aos
mesmaos fatores, fazendo o que sempre fez, como é que vocé ndo vai reiterar,
se vocé ndo quebra a logica que te levou a cometer [...] o ato delitivo, vocé
vai perpetuar o ciclo, vocé ndo quebrou aquela légica, como € que vocé ndo
vai delitir de novo, vocé esta fazendo a mesma coisa, td no mesmo ambiente,
com as mesmas pessoas, com as mesmas influencias, manteve a sua mesma
rotina, ndo houve um elemento de ressignificacdo, vocé vai fazer de novo
(ENTREVISTADA 03).

Assim, é muito subjetivo né, pode ter inimeros fatores, tanto econdmicos
quanto sociais [...] as vezes s6 a questdo econdmica né, ele pode reincidir por
questdes mesmo de falta do dinheiro, de recursos né, pra conseguir alguma
determinada coisa, com relacdo as drogas também né, as substancias
psicoativas (ENTREVISTADA 04).

Como podemos observar, o contexto familiar € um dos fatores muito presente na
reincidéncia do adolescente, pois em uma grande maioria dos casos o adolescente que
comete o ato infracional faz parte de uma familia desassistida. Entdo esse adolescente
ndo encontra no seio familiar® o apoio necessario para desenvolver seu carater, néo
aprende as normas de convivéncia em sociedade, ndo constroi valores, ndo desenvolve
seu aspecto psicossocial, a familia ndo desempenha seu papel como deveria, poisela é a
base de todo o desenvolvimento do adolescente, ou seja, ele ndo encontra no ambiente
familiar o exemplo que ele precisa (NERI, 2012). “Atualmente verifica-Se uma ruptura
dos valores familiares, sendo possivel concluir que, para a maioria dos adolescentes que
cometem atos infracionais, a relagdo familiar € conflituosa e ha falta de imposicéo de
limites” (NERI, 2012, p.67).

O contexto ambiental, que foi outro fator citado, se assemelha ao familiar, pois
como bem colocado pela entrevistada, esse adolescente por mais que seja bombardeado
de bons exemplos, de boas informacdes, de valores norteadores durante o cumprimento
da medida, se ndo for retirado do ambiente em que vive, permanecera cometendo atos
infracionais reafirmando a reincidéncia. Por quanto a questdo econdmica, sabe-se que
uma grande parte dos atos infracionais cometidos estdo relacionados a questdo
financeira. Logo o adolescente ndo tem sua situacao financeira benéfica, s6 porque ele
estd em cumprimento da medida, essa condi¢do assim como o contexto familiar e o
ambiental sdo mantidos, pois ele acaba reincidindo para conseguir dinheiro, usado para
comprar um bem material ou mesmo drogas.

Ainda com relacdo aos fatores que contribuem para reincidéncia, foi colocado
que:

[...] a gente vive num mundo capitalista, consumista, e ele como qualquer
outra pessoa, ele quer ter as coisas, e as vezes ele t acostumado com aquele
meio, que pra ele conseguir vale qualquer coisa, entdo a dificuldade t& dentro
da questdo realmente, pra ele reincidir, as vezes financeira. Pra ele ter um
trabalho, ele precisa ter uma renda, e inserir ele novamente no trabalho é uma
outra dificuldade, entdo assim, é uma bolinha de neve (ENTREVISTADA
02).

® Vale ressaltar que em muitos casos a familia ndo oferece o apoio que o adolescente necessita, porque ela
mesma € desassistida pelo Estado, pois ele ndo assegura os seus direitos nem disponibiliza os recursos
necessarios para que se mantenham com dignidade.
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[...] com relagfo ao cumprimento da medida, assim, talvez seja realmente o
interesse do adolescente naquele processo de execugdo da medida né, assim,
ele ndo V&, ele ndo reflete sobre o ato que ele cometeu naquele momento, nao
tem outras oportunidades no momento da execucdo né [...] de pensar [...]
mesmo sobre uma projecdo sobre seu futuro né, ter um projeto de vida ja
estabelecido [...] que ele consiga estabelecer metas, planejar metas
(ENTREVISTADA 04).

Percebemos assim que a questdo financeira € um forte aspecto para que o
adolescente volte a cometer ato infracional, pois vivemos em um contexto neoliberal em
que a sociedade é extremamente capitalista, consumista, a l6gica do consumo é
propagada diariamente pelos meios de comunicagdo, a todo instante somos
bombardeados por propagandas que nos incentivam a consumir, e para tanto é preciso
ter recursos, e é justamente a falta do mesmo que pode leva-los ao cometimento e a
reincidéncia do ato infracional.

Observamos também que o préprio cumprimento da medida socioeducativa pode
contribuir para a reiteragdo do ato infracional, por isso ela precisa ser bem executada, e
para tanto sdo necessarios recursos, uma boa estrutura e um socioeducador qualificado,
que deve acolher o adolescente com respeito, sem julgamento ou preconceito, que
conheca a finalidade da medida para que possa acompanhar, auxiliar e orientar o
socioeducando, ¢ esse profissional que deve buscar inserir 0 adolescente e sua familia
em programas do governo, supervisionar seu desempenho e frequéncia escolar,
promover sua capacitacdo profissional e inser¢cdo no mercado de trabalho (ORTEGAL,
2011).

[...] um orientador [...] que ndo se limite a receber o jovem de vez em quando
em um gabinete, mas que de fato participe de sua vida, com visitas
domiciliares, verificacdo de sua condicdo de escolaridade e de trabalho,
funcionando como uma espécie de “sombra”, de referéncia positiva, capaz de
Ihe impor limites, no¢cdo de autoridade e afeto, oferecendo-lhe alternativas
frente aos obstaculos préprios de sua realidade social, familiar e econdmica.
(NERI, 2012, p. 52-53 apud SARAIVA, 2010, p. 165-166).

Com relagéo a ressocializacdo dos adolescentes em cumprimento da medida, foi
colocado que:

[...] a gente pergunta, que ressocializagdo houve esse? Quais 0s principios da
ressocializacdo? O que é que eu fiz pra ressocializar? Ressocializar o que?
Se eu tenho adolescente que ta 1a na area de risco e eu ndo consegui tirar ele
de 14 pra fazer [...] diferente na vida dele, ressocializei? Entdo as politicas
estdo falhas, os equipamentos sociais estdo ineficientes, [...] técnicos que
trabalham [...] tem que se humanizarem (ENTREVISTADA 01).

[...] a ressocializacdo, assim resumidamente é o objetivo do nosso trabalho, é
0 que a gente quer alcangar, a ressocializagdo dessas pessoas, dos
adolescentes, que as vezes a gente ndo consegue, mas por exceléncia é o
nosso objetivo, eu entendo que a ressocializacdo, esse resgate essa
ressignificacdo é o objetivo do nosso trabalho, é o que a gente quer pra esses
adolescentes que estdo nessa situacdo de vulnerabilidade né, envolvidas nos
atos infracionais, por uma série de fatores, e é 0 que a gente quer alcancar, as
vezes a gente ndo consegue, mas é 0 nosso objetivo (ENTREVISTADA 02).

[...] vocé precisa encontrar o0 elemento que vai dar a liga na organizagdo da
vida daquele adolescente, as vezes € a terapia, as vezes é a educacao, as vezes
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é a masica, as vezes é a arte, qualquer que seja ela, as vezes € o esporte,
alguma coisa muda a vida daquele adolescente, alguma coisa faz com que
passe a ter sentido ndo cometer atos infracionais, muda o sentido da vida
dele, resignifica [...] é encontrar esse elemento que muda a chave, quando
vocé encontra esse elemento que muda a chave, vocé oferece as condicdes
para que essa chave seja mudada, porque vocé precisa oferecer as condicdes
(ENTREVISTADA 03).

Ele tem a oportunidade de voltar a sociedade e a comunidade que ele vive né,
sendo tratado com o direito, que ele tem direitos né, tem deveres também,
mas tem direitos, que ele seja respeitado né, tanto pela equipe como pela
sociedade em si [...] que as pessoas tenham mais conhecimento sobre a
socioeducacdo né, que eu acho que, falta conhecimento né, falta [...]
formacdo né, das equipes e da propria sociedade com relacdo a isso, que 0s
adolescentes estdo passando por um processo né, de desenvolvimento [...] eu
acho que seria ele ser reinserido né da melhor forma, visando a questdo
educativa mesmo, das medidas, eu acho que seria o mais importante
(ENTREVISTADA 04).

Diante de tudo que foi exposto, é importante salientar que a LA (ndo so ela,
como as demais medidas socioeducativas), buscam proporcionar ao adolescente que
cometeu ato infracional, uma nova perspectiva de vida, reinseri-lo no seio familiar, na
comunidade, na sociedade como um todo, fazer com que esse adolescente almeje algo
melhor para sua vida, para o seu futuro, que ele perceba que existem outros caminhos
que ele pode trilhar, ou seja, ela objetiva a ressocializacdo desse adolescente.

Todavia, constatamos nas falas das entrevistadas, que a referida medida nem
sempre € efetivada, por diversos motivos como: a falta de formacdo das equipes que
recebem esses adolescentes; a falta de conhecimento da sociedade do que seja a medida
socioeducativa; a falta de recursos para oferecer as condicdes que 0 socioeducando
precisa para sair da situacdo de vulnerabilidade e area de risco em que ele se encontra;
falta de vinculo familiar; ineficiéncia das politicas pablicas. Para que se tenha a
ressocializacdo do socioeducando € preciso que o Estado, a familia e a sociedade
participem desse processo dando 0 suporte necessario.

[...] somente o efetivo cumprimento da medida imposta, muitas vezes, ndo é
suficiente para que haja a reinser¢éo do jovem que cometeu ato infracional
em seu meio social, sendo necessario o apoio da familia e que esta seja
estruturada, da sociedade como um todo, de uma boa educacéo, da insergéo
no mercado de trabalho e da criacdo de politicas para prevencdo e
acolhimento. (NERI, 2012, p. 67).

O Estado que deve fazer parte desse processo, acaba se tornando omisso,
pois ndo disponibiliza 0s recursos necessarios para que a execucdo da medida se dé de
forma satisfatoria, 0 que acaba prejudicando a eficacia da medida e consequentemente a
ressocializacdo do adolescente. Segundo Neri (2012) devido a essa desresponsabilizacéo
do Estado criasse a nocdo de que a medida propicia a impunidade do adolescente,
quando na verdade o que temos é pouca infraestrutura para que a LA alcance o seu
objetivo com eficacia.

A situacgdo atual é de amplo descrédito em relacdo a Liberdade Assistida, que,
em alguns casos, chega a ser vista por juizes, promotores, midia, opinido
publica e até mesmo pelos préprios adolescentes como forma de
(des)responsabilizacdo e de impunidade. A falta de investimento na
capacitagdo do corpo técnico encarregado de orientar os adolescentes
inseridos nessa modalidade de atencdo contribui para que sua efetividade
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como alternativa eficaz humana a privacgao de liberdade seja questionada em
face dos baixos niveis de eficiéncia e eficicia verificados no dia a dia.
(COSTA, 2008apud NERI, 2012, p.64).

A familia € considerada um dos principais agentes de socializacdo (NERI, 2012),
por isso ela deve ser parceira e participante de todo o processo, pois 0 resgate do
vinculo familiar contribui para que o adolescente ndo volte a cometer ato infracional,
portanto, para que se tenha uma efetiva ressocializacdo do adolescente é indispensavel o
regate dos valores, o fortalecimento dos vinculos familiares. Sendo assim é de
fundamental importancia que a familia do adolescente também seja resgatada, como
aponta o autor a seguir:

S80 necessarias ndo apenas para provimento do Seu acesso aos Servicos
essenciais, mas também o desenvolvimento de politicas sociais que oferecam
apoio a familia ou responsaveis, politicas e acOes voltadas para proteger as
criancas e adolescentes quando os seus vinculos familiares estdo fragilizados
ou rompidos, tais politicas devem apoiar as familias no cumprimento de suas
funcbes de cuidado e socializacdo de seus filhos, buscando promover a
inclusdo social e buscar superacdo das vulnerabilidades. (ALVES, 2011, p.1).

Assim como o Estado e a familia a sociedade também tem um papel de
relevancia para a ressocializacdo do adolescente. No entanto, pela falta de conhecimento
do que seja a medida e pelo preconceito instaurado ela acaba se tornando omissa,
quando deveria acolher esse adolescente e lhe propiciar oportunidades para que ele se

reintegre ao convivio social e se insira no mercado de trabalho, nas palavras de Neri
(2012, p.68):

[...] é importante que 0 menor seja acolhido sem preconceitos pela sociedade
em que faz parte e que tenha as mesmas chances que os demais jovens, uma
vez que ja foram sancionados por sua conduta delituosa. Assim, como um
bom convivio social, desprovido de discriminacdo, o menor podera
desenvolver sua capacidade interpessoal, melhorando seu respeito com o
préximo.

Diante de tudo que foi dito, podemos considerar que a medida socioeducativa de
Liberdade Assistida, foi muito bem elaborada, no tocante ao que diz a lei, pois 0 que
consta no ECA a seu respeito faz jus a sua defini¢do de medida de “ouro”, devido as
suas funcdes de acompanhar, orientar e auxiliar o adolescente. Tais funcbes podem
proporcionar um alto nivel de ressocializacéo.

No entanto, a sua execucdo muitas vezes ndo é eficiente devido a falta de
infraestrutura, a falta de recursos disponibilizados pelo Estado, a falta de capacitacao
dos executores, o rompimento dos vinculos familiares, o preconceito embutido na
sociedade, entre outros fatores, que dificultam o alcance do objetivo da medida que é
ressocializar o adolescente. Sendo assim, “para que haja uma ressocializacdo de fato é
importante a realizacdo de acGes que promovam novas oportunidades para os infratores,
gue muitas vezes cometem os atos delituosos por necessidade e por ndo terem outras
alternativas” (NERI, 2012, p. 69). Podemos assim dizer que:
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[...] a Liberdade Assistida mostra-se como uma importante medida
socioeducativa, ensejando, em regime de ndo restricdo (a liberdade),
oportunidade ao adolescente de iniciar ou continuar um processo educativo e
social de profissionalizacdo, acompanhados paralelamente a orientagdo dos
familiares. (CADERNO DE ORIENTACOES TECNICAS E
METODOLOGICAS DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS (MSE), 2012,
p. 35).

Sendo assim, a LA pode desempenhar um papel de fundamental importancia na
vida do adolescente, desde que executada de acordo com o que prevé o ECA, com 0s
recursos necessarios e profissionais capacitados.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das informagdes coletadas e observagdes através da pesquisa, podemos
fazer algumas consideragdes aproximadas acerca do objeto de estudo delimitado neste
artigo.

Diante do levantamento feito por meio da pesquisa bibliogréfica pode-se notar
que a medida socioeducativa de Liberdade Assistida- LA no texto legislativo do ECA é
muito bem elaborada, tanto que chega a ser considerada por alguns como a “medida de
ouro”, pois ela possibilita auxiliar, orientar e acompanhar o adolescente durante o
periodo de cumprimento, buscando por meio de tais atribuicbes fazer com que este
adolescente ndo volte a reincidir e seja (re)inserido no seio familiar, na comunidade e na
sociedade como um todo, alcangando assim a ressocializagédo do mesmo.

Entretanto, mediante a realizagdo da pesquisa de campo e a experiéncia
vivenciada no estagio, na SAPSI, foi possivel perceber que existe uma ineficiéncia na
execucdo da LA, devido a varios fatores, o que acaba por prejudicar a eficacia e o
alcance do seu objetivo, que é a ressocializacdo do adolescente. Dentre tais fatores
identificados na nossa pesquisa temos: a falta de infraestrutura; a falta de recursos, que
devem ser disponibilizados pelo Estado; o rompimento dos vinculos familiares; a
permanéncia no local que lhe foi favoravel ao cometimento do ato infracional; o
preconceito, enraizado na sociedade; a ineficiéncia do Estado e da sociedade.

Sendo isto explicitado, identifica-se que esses fatores dificultam a eficacia da
medida. Os efeitos esperados ndo sdo obtidos, ou seja, 0 objetivo da ressocializacdo nao
é alcancado, e consequentemente o adolescente tende a reincidir. E possivel perceber
que os entreves para eficacia da medida sdo tanto objetivos quanto subjetivos.

Acerca dos fatores que levam o adolescente a reincidir, foi possivel observar que
o0 contexto familiar, o ambiente em que ele vive, e a pobreza, esta determinada por um
conjunto de auséncias relacionadas a renda, a moradia, a trabalho, a educacéo, entre
outros, sdo fortes indicadores para a reincidéncia.

Sem o auxilio do Estado dificilmente se conseguirad 0s recursos necessarios para
uma execucdo satisfatdria da medida. E diante da atual conjuntura, dos discursos
criminalizadores que védo contra ao ECA, da politica neoliberal instaurada no pais, essa
falta de recursos tende a se agravar, pois a politica de atendimento a criancas e
adolescentes, mas ndo sO0 ela como as demais politicas publicas, sdo atacadas
diariamente e 0s cortes no seu recurso tem sido cada vez mais recorrente. Logo é
preciso que sejam fornecidos recursos suficientes para que se possa ter uma boa
estrutura, profissionais capacitados, acdes de prevencdo e acolhimento, educacdo de
qualidade, acGes que promovam novas oportunidades, para que o adolescente trilhe
novos caminhos, programas que revitalizem a unido familiar, politicas publicas de
qualidade voltadas para essa demanda, que diante da atual conjuntura estdo cada vez
mais escassas e ineficientes. Sendo assim, é preciso que o Estado saia da omissao, da
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ndo responsabilizacdo e forneca os meios necessarios para uma boa materializacdo da
medida, possibilitando assim a ressocializagcdo do adolescente.

Portanto, acreditamos que € de fundamental importancia para um efetivo
cumprimento da medida socioeducativa de Liberdade Assistida- LA e
consequentemente para a ressocializacdo do adolescente o papel do Estado, mas ndo sé
dele, como toda familia e da sociedade, ou seja, é preciso que haja uma articulacéo entre
0s trés para que os direitos dos adolescentes previstos no ECA sejam preservados.
Desse modo ambos devem acolher o adolescente sem preconceito, tratd-lo com respeito
e reinseri-lo no seio familiar e na sociedade como um todo.

Por fim, & possivel observar que, a medida socioeducativa de Liberdade
Assistida- LA é muito bem elaborada no que concerne ao ECA e se for executada com
responsabilidade e com os recursos necessarios para sua materializacdo, ela pode dar
resultados satisfatérios, e proporcionar ao adolescente inimeros beneficios como,
educacéo, inser¢cdo no mercado de trabalho, (re)construcdo dos vinculos familiares e
comunitérios, valores norteadores, entre outros. Mas ainda h4 um longo caminho a ser
percorrido para que se alcance tais resultados.
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