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ANALISE SOBRE OS RECURSOS UTILIZADOS NO ENFRENTAMENTO DA
COVID-19 NO ANO DE 2020 NO MUNICIPIO DE SOLEDADE-PB

SOUSA, Anderson Borges?
RESUMO

O grande desafio da contabilidade e da administracdo publica foi lidar com os
novos recursos que foram repassados para o combate a pandemia do novo
coronavirus. Nessa perspectiva, a utilizagdo desses recursos teve que ser
aplicado da forma mais eficaz possivel para que se pudesse manter o controle de
tudo que aconteceu. Diante disso essa pesquisa visa demonstrar como foram
utilizados esses recursos no municipio de Soledade-PB no ano de 2020. Para
atingir os objetivos desejados foi realizada uma pesquisa classificada como:
descritiva, exploratoria, estudo de caso, bibliografia e a quali-quantitativa. Assim
conseguiu-se demonstrar as principais acoes e os valores que foram gastos para
enfrentar a pandemia da Covid-19 no ano de 2020. O estudo apontou que o
municipio de Soledade-PB recebeu de transferéncias R$ 2.218.848,65, destinado
para Manutencdo das Acdes e Servicos Publicos de Saude (CUSTEIO) R$
2.140.009,65 e para a Estruturacdo da Rede de Servicos Publicos de Saude
(INVESTIMENTO) foi repassado o valor de R$ 78.839,00. Voltou suas atencdes
na melhoria do atendimento ao publico (através da construgcdo de uma ala
especifica para atendimento de pessoas infectadas ou com suspeita) que custou
para o municipio R$ 90.242,29, manter a populacdo informada, amparar as
pessoas que vivem em vulnerabilidade social e na valorizagdo financeira e
cuidados pessoais dos servidores que se encontravam em maior risco de
infeccao, totalizando um gasto total de R$ 631.952,92 entre meses de agosto a
dezembro.

Palavras-chave: Contabilidade publica. Recursos publicos. Pandemia covid-19.
Administracdo municipal.

ABSTRACT

The great challenge of accounting and public administration was to deal with the
new resources that were passed on to combat the pandemic of the new
coronavirus. From this perspective, the use of these resources had to be applied
as effectively as possible so that everything that happened could be kept under
control. Therefore, this research aims to demonstrate how these resources were
used in the municipality of Soledade-PB in the year 2020. To achieve the desired
objectives, a research classified as: descriptive, exploratory, case study,
bibliography and qualitative-quantitative was carried out. Thus, it was possible to
demonstrate the main actions and amounts that were spent to face the Covid-19
pandemic in the year 2020. The study pointed out that the municipality of
Soledade-PB received R$ 2,218,848.65 from transfers, intended for Maintenance
of Public Health Services and Actions (COST) R$ 2,140,009.65 and for the
Structuring of the Public Health Services Network (INVESTMENT) the amount of

1Graduando em Ciéncias Contabeis pela Universidade Estadual da Paraiba-UEPB
E-mail: andersonborgessousa@gmail.com
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R$ 78,839.00 was transferred. It turned its attention to improving public service
(through the construction of a specific wing to care for infected or suspected
people), which cost the municipality R$ 90,242.29, to keep the population
informed, to support people living in social vulnerability and in the financial
valorization and personal care of civil servants who were at greater risk of
infection, totaling a total expenditure of R$ 631,952.92 between August and
December.

Keywords: Public accounting. Public resources. Covid-19 pandemic. Municipal
administration.



1 INTRODUCAO

Devido o surgimento da pandemia no final do ano de 2019, a contabilidade
publica teve que adaptar-se a todas as mudancas que ocorreram durante todo o
periodo pandémico, tratando-se de novos recursos repassados pelo governo
federal e estadual. Sabendo-se que a contabilidade é de fundamental importancia
na geréncia das verbas repassadas e no controle financeiro das contas publicas.

Outra preocupacédo que a contabilidade publica deparou-se foi a maneira
de compreender as receitas e despesas que eram especificamente destinadas ao
combate a pandemia da Covid-19 (SARS-CoV-2). Junto a contabilidade surgem
as responsabilidades dos gestores e ordenadores de despesas em fazer o
planejamento de como alocar de maneira correta esses recursos, sempre tendo
em vista, as leis e 0 que esté descrito em cada portaria do Ministério da Saude.

Para Silva (2021, p. 11), “Um dos objetivos da contabilidade publica é
fornecer aos usuéarios as informacdes dos resultados obtidos e os aspectos
orcamentérios, financeiros e fisicos do patrimbénio da entidade, apoiando na
tomada de decisoes, e na prestagao de contas”. Logo, além da boa aplicabilidade
dos recursos advindos da Covid-19, a contabilidade publica teve que exercer suas
funcdes de forma transparente.

Neste trabalho sera realizada uma abordagem bem mais restrita de como
foram aplicados os recursos advindos da pandemia da Covid-19, ndo se tratando
do Governo Federal ou Estadual, mas do municipio de Soledade-PB, cidade do
agreste paraibano.

Diante desse contexto pandémico, mediante as informacbes
disponibilizadas pelo setor contabil do municipio, esse trabalho buscara responder
a seguinte questdo de pesquisa: De que forma foram aplicados os recursos
para combater a pandemia no ano de 2020 no municipio de Soledade-PB?

Na finalidade de responder a probleméatica acima destacada, temos como o
objetivo geral: analisar o modo em que foram utilizados os recursos repassados
para o municipio de Soledade-PB, para combater a pandemia no ano de 2020.

Para alcancar o objetivo geral, temos que detalhar alguns objetivos
especificos: i) Mostrar quais as prioridades da gestdo municipal em relagcdo ao
uso dos recursos; ii) quais os investimentos realizados pelo municipio para melhor
atender a populacdo e iii) verificar como foram tratados financeiramente os
profissionais de saude da linha de frente no combate ao virus.

Através dessa pesquisa realizada, espera-se contribuir para que se possa
compreender como 0 municipio obteve certo controle do caos vivido no periodo,
consoante as boas estratégias de aplicagdo de recursos, mostrar um breve relato
de como a boa aplicabilidade dos recursos contribuiu para conter a pandemia no
municipio, e os desafios que a contabilidade publica enfrenta nos tempos de crise.

Este trabalho est& estruturado em blocos, além da presente introducéo, o
referencial tedrico que ira nortear toda a pesquisa, a analise dos relatérios
contabeis fornecidos pelo Setor de Contabilidade da Gestdo Municipal de
Soledade-PB, a metodologia utilizada no desenvolvimento da pesquisa realizada,
as consideracdes finais e as referéncias.

Segundo Marion (2009), a contabilidade é uma importante ferramenta para
auxiliar a gestdo na tomada de decisao, pois coleta todos os dados econémicos,
0s mede em termos monetarios, registra-os em relatérios, auxiliando na tomada
de deciséo.
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O valor da informacéo contabil depende do problema em questédo, de modo
qgue para qualquer decisdo tomada em qualquer area de atividade, as respostas
necessarias podem ser encontradas nos registros contabeis para planejamento e
tomadas de deciséo direcionadas.

2 REFERENCIAL TEORICO

Contabilidade e orcamento
A Contabilidade do setor publico é ramificacdo que utilizara de suas
ferramentas para o planejamento e execucdo do orcamento e no controle do
patriménio da entidade publica. Suas regras e o seu processo de regulamentacéo
estdo formulados pela lei n.° 4.320/1964 que estatui normas gerais do Direito
Financeiro para o controle dos orcamentos da Unido, Estados e Municipios (Filho,
et al, 2017).

A contabilidade dentro do setor publico registra previsdo de receitas,
fixacdo de despesas e as possiveis alteragBes introduzidas no
orcamento, além de examinar operacdes de crédito e acompanhar todo o
caminhar da execucdo or¢camentaria garantindo que ela venha a ser
seguida pela lei de n.° 4.320/64 (NUNES, OLIVEIRA, BEU, 2015, Apud
Filho, et al., 2017).

Dentro dessa previsdo, a contabilidade vai a busca de realizar o
planejamento para manter as despesas publicas sempre inferiores as receitas,
durante todo o exercicio.

A contabilidade publica para atingir aos seus objetivos, utiliza critérios,
métodos e técnicas da ciéncia contdbil que sera responsavel pelo
acompanhamento da evolucdo do patriménio publico (Silva, 2021). Com isso,
percebe-se que a contabilidade publica sera a ferramenta que o gestor utilizara
para tomar as decis6es de como alocar 0s recursos disponiveis.

Segundo 0 que estd previsto no orcamento publico do exercicio, a
contabilidade deve agir conforme as receitas e despesas ja esperadas, a Lei n.°
4.320/1964 estabelece que existem trés fases da despesa publica, sendo:
empenho, liquidacdo e pagamento.

O conceito dessas fases esta descrito na Lei n.° 4.320/1964: o empenho de
despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado
obrigacdo de pagamento pendente ou nao de implemento de condigdo, a
liquidacdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito, a
ordem de pagamento € o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga, € 0 pagamento da despesa sera
efetuado por tesouraria ou “pagadoria® regularmente, instituidos por
estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos excepcionais, por meio de
adiantamento.

O orcamento publico visa sempre manter as contas dos entes publicos
equilibradas financeiramente.

Com a juncdo da Lei n.° 4.320/64, a implementacdo do Orgcamento-
Programa e a reforma orcamentaria no fim da década de 90, resultou-se
na criacdo do decreto n.° 2.829/98, do qual implementou normas para a
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elaboracdo e execucdo do Plano Plurianual (PPA) e, foi recentemente
criada a Lei de Responsabilidade Fiscal, uniformizado os procedimentos
or¢camentarios nos trés niveis de governo. Dessa forma finando um Unico
entendimento sobre a linguagem da classificacdo orcamentaria de
receitas e despesas (ALVES, 2006; SILVA, 2011; ANDRADE, 2017,
Apud Filho,et al., 2017).

A implementacao do Or¢camento-Programa faz com que a populagao venha
a buscar como serdo utilizados os recursos publicos, se o direcionamento do
orcamento concorda com as necessidades da populacdo dos estados ou
municipios e obter-se o conhecimento para posteriormente analisar se 0s
gestores estdo cumprindo com o que estava descrito no do orgcamento.

O orcamento publico municipal tem uma grande dependéncia das receitas
geradas pelo préprio municipio, através da tributacdo. Visto que “os gestores
municipais tém dificuldade para a arrecadacéao tributaria de seus municipios, seja
por motivos administrativos ou até pela falta de capacitacdo de colabores para o
desempenho desta atividade” (Tristdo, 2003 e Veloso, 2008 Apud Filho,et al.,
2017).

Com isso, percebe-se que além das receitas advindas de transferéncias
dos governos federais e estaduais, 0s municipios precisam arrecadar cada vez
mais recursos proprios para conseguir custear suas despesas.

Recursos pablicos municipais

As receitas dos municipios sdo estabelecidas em trés planos como mostra
Korff (1977,p.9), “o primeiro, de sua propria arrecadacdo, o segundo, das
distribuicbes ou dotacées de outros niveis de poder, o terceiro, de recursos
restituiveis”. Porém, todos os municipios tém uma grande dependéncia dos
repasses de verbas federais.

Toda a populacédo necessita direta ou indiretamente dos recursos publicos.
Voltando-se para o contexto discutido nesse trabalho, sabe-se que os municipios
dependem muito dos repasses efetuados pela esfera estadual e federal, para
cumprir com as necessidades da sua populacéo.

A Constituicdo de 1946 manteve a triplice competéncia da discriminagao
anterior e também a sua rigidez (Korff, 1977, p.13). Nessa perspectiva se
estabelece como ficam definidos as origens dos recursos utilizados pelos
municipios, que terdo suas receitas publicas no modelo tripartite, sendo: as
arrecadacOes de tributos pelos proprios municipios, os repasses dos estados e a
maior parte que fica definida pelos repasses do governo federal.

Além da dependéncia desses repasses, 0S municipios necessitam da
arrecadacédo dos tributos, “assim se forma a receita publica: a arrecadacéo
propria, como tais admitidos pela discriminacdo federal de renda e as
contribuicdes da Unido e dos estados, obrigatérias por imposi¢cao legal ou mesmo
voluntarias” (Korff, 1977, p.9), desse modo os municipios tém a necessidade da
juncéo dos repasses recebidos e dos tributos arrecadados, para que conquistem
o equilibrio financeiro.

Consoante a CGU (2009) é necessario o “ingresso de recursos publicos
para que seus 0rgdos e agentes potencializem sua missao constitucional de
construir uma vida justa e livre para todo o povo brasileiro, origem e fim de toda a
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atividade estatal”. Com isso percebe-se a importancia dos recursos em suprir as
necessidades dos cidadaos.

A maioria dos repasses de recursos € destinado para realizar acoes
especificas ou custear determinadas despesas. O controle e o planejamento da
utilizacdo desses recursos garantirdo que serdo solucionados os problemas do
municipio e ser provida a melhora de vida de todos os habitantes.

Financiamento de recursos para saude

O SUS é financiado com recursos advindos do Orcamento da Seguridade
Social, além dos recursos que séo distribuidos pela unidao, pelos estados e pelos
municipios. Os recursos que sao destinados para que 0 municipio garanta a
saude dos municipes sao calculados por diversos aspectos como, por exemplo, o
numero de habitantes, pessoas com determinados problemas de saude, regido
onde o municipio se encontra geograficamente, entre outros.

“A maior parte dos recursos que financiam o SUS surgem de Contribui¢des
Sociais. Dessas contribui¢cdes, o destaque é a Contribuicdo para o Financiamento
da Seguridade Social (COFINS) e a Contribuicdo sobre o Lucro Liquido de
Empresas (CSLL).” (Marques, et al.,2016). Dito isso, reforca ainda mais o
entendimento de quais sdo as fontes dos recursos que financiam o nosso Sistema
Unico de Saude.

O financiamento da saude é dividido em varios blocos, séo eles:

| — Atencéo basica — composto do PAB fixo e PAB variavel;

Il — Atencdo de média e Alta complexidade — composto pelo MAC e pelo
Fundo de Ac¢des Estratégicas e de Compensacéo (Faec);

Il — Vigildncia em salde — composto pelos componentes da vigilancia
epidemiolégica e ambiental e da vigilancia sanitaria em saude;

IV — Assisténcia farmacéutica — abrange trés componentes: basico da
assisténcia farmacéutica; estratégico da assisténcia farmacéutica;
medicamentos de dispensacéo excepcional;

V — Gestdo do SUS - destina-se a apoiar a implementacdo de acdes e
servicos que contribuem para a organizacdo e eficiéncia do sistema. E
constituido de dois componentes: qualificagdo da gestdo do SUS; e
implantacéo de aces e servicos de salude (BRASIL 2007).

Cada um desses blocos terd os recursos calculados, segundo as
informacBes cadastradas no Ministério da Saude, através das secretarias
municipais de saude.

Apesar das transferéncias de recursos realizadas pelo ministério da saude,
0S municipios ainda devem manter suas obrigacfes em aplicar seus préprios
recursos.

As transferéncias realizadas pelo Ministério da Saude para os entes
federados, que representam a contrapartida da esfera federal no
financiamento do SUS, ndo desobrigam os estados e municipios de
aplicar 12% e 15%, respectivamente, de receitas proprias em Salde
(MINISTERIO DA SAUDE 2013).

A porcentagem de 15% das receitas proprias do municipio deve ser
aplicada até o final do exercicio, que vai até 31 de dezembro, e a contabilidade
tem grande importancia no acompanhamento da aplicagao dessas receitas.
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Lei complementar n.° 173, 27 de maio de 2020

Trata-se da legislacdo que designa como o governo federal, deve conduzir
financeiramente o enfrentamento da pandemia da Corona virus SARS-CoV-2
(Covid-19). Art. 1.° Fica instituido, nos termos do art. 65 da Lei Complementar n.°
101, de 4 de maio de 2000, exclusivamente para o exercicio financeiro de 2020, o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Corona virus SARS-CoV-2 (Covid-19)
(Brasil, 2020). A presente lei também demonstra como 0s estados e 0S municipios
devem agir diante da situacéo de calamidade.

§ 5° do Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
demonstrar e dar publicidade a aplicacdo dos recursos de que trata o
inciso Il do § 1° deste artigo, evidenciando a correlagédo entre as acdes
desenvolvidas e o0s recursos ndo pagos a Unido, sem prejuizo da
supervisao dos érgaos de controle competentes. (BRASIL, 2020).

Também tem a finalidade de trazer a publicidade de como serd realizado o
financiamento do enfrentamento e a divisdo de recursos que serdo destinados
para os estados e municipios.

Art. 5° A Uniéo entregara, na forma de auxilio financeiro, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, em 4 (quatro) parcelas mensais e
iguais, no exercicio de 2020, o valor de R$ 60.000.000.000,00 (sessenta
bilhdes de reais) para aplicacdo, pelos Poderes Executivos locais, em
acbes de enfrentamento a Covid-19 e para mitigacdo de seus efeitos
financeiros, da seguinte forma

| - R$ 10.000.000.000,00 (dez bilhdes de reais) para acdes de salde e
assisténcia social, sendo:

a) R$ 7.000.000.000,00 (sete bilhdes de reais) aos Estados e ao Distrito
Federal;

b) R$ 3.000.000.000,00 (trés bilhdes de reais) aos Municipios;

I - R$ 50.000.000.000,00 (cinquenta bilhdes de reais), da seguinte
forma:

a) R$ 30.000.000.000,00 (trinta bilh&es de reais aos Estados e ao Distrito
Federal;

b) R$ 20.000.000.000,00 (vinte bilhdes de reais aos Municipio
(Brasil2020).

Com base nesse financiamento do governo federal, os estados e
municipios conseguiram estabelecer como seriam realizadas as acgfes de
enfrentamento a pandemia e como aplicar os recursos recebidos, tanto em
investimentos como no custeio de despesas.

No tocante a esse financiamento, a Lei complementar 173 de 2020,
destaca como deve ser o dividido os recursos financeiros, para manter os
profissionais de saude que atuaram na linha de frente no combate ao virus, como
mostra o 8 1° e § 2° do Art. 5°.

§ 1° Os recursos previstos no inciso |, alinea "a", inclusive para o
pagamento dos profissionais que atuam no Sistema Unico de Saude
(SUS) e no Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas), serdo
distribuidos conforme os seguintes critérios:

| - 40% (quarenta por cento) conforme a taxa de incidéncia divulgada
pelo Ministério da Salde na data de publicacdo desta Lei Complementar,
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para o primeiro més, e no quinto dia util de cada um dos 3 (trés) meses
subsequentes;

Il - 60% (sessenta por cento) de acordo com a populacdo apurada a
partir dos dados populacionais mais recentes publicados pela Fundacao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992.

§ 2° Os recursos previstos no inciso |, alinea "b", inclusive para o
pagamento dos profissionais que atuam no SUS e no Suas, seréo
distribuidos de acordo com a populagdo apurada a partir dos dados
populacionais mais recentes publicados pelo IBGE em cumprimento ao
disposto no art. 102 da Lei n.° 8.443, de 16 de julho de 1992. Brasil
(2020).

Nesse trabalho serd demonstrado como o municipio de Soledade-PB,
através de sua gestdo municipal, tratou financeiramente os profissionais de saude
gue servem ao municipio, de acordo com os recursos advindos do Covid-19
repassados pelo governo federal.

Essa lei também trouxe mudancas significativas na administracdo publica,
como, por exemplo, a proibicdo de algumas atitudes por parte dos gestores
durante o periodo de 31 de dezembro de 2021, como esté descrito nos incisos do
Art. 8°:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequacdo de remuneracdo a membros de Poder ou de 6érgao,
servidores e empregados publicos e militares, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal
anterior a calamidade publica;

Il - criar cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

[l - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargos de chefia, de direcdo e de assessoramento que
ndo acarretem aumento de despesa, as reposi¢cdes decorrentes de
vacancias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacdes temporarias
de que trata o inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as
contratacdes de temporarios para prestagdo de servico militar e as
contratacdes de alunos de 6rgéos de formacéo de militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢cdes de vacéancias
previstas no inciso IV

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de
representacao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatério, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e
militares, ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de
sentenca judicial transitada em julgado ou de determinacéo legal anterior
a calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §8 1° e 29

VIl - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria acima
da variacdo da inflagio medida pelo indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservacdo do poder aquisitivo
referida no inciso IV do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado
tempo de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo

exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins.(BRASIL 2020).
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O governo federal destaca na publicacdo da Lei complementar 173 de 27
de maio de 2020 que todas as vedacdes detalhadas nela, tera validade a partir da
data da publicac&o até o fim do periodo de calamidade publica.

Contexto pandémico

Organizacdo Mundial da Saude, em 30 de janeiro de 2020, considerou a
COVID-19 como uma emergéncia de saude publica de importancia internacional —
0 mais alto nivel de alerta da organizacdo, conforme previsto no Regulamento
Sanitario Internacional. Em 11 de marco de 2020, a COVID-19 foi caracterizada
como uma pandemia. No municipio de Soledade-PB, foi constatado seu primeiro
caso de COVID-19 no inicio do més de maio de 2020.

Embora ndo seja possivel determinar 0 momento exato em que se iniciou a
circulacdo do virus no pais, o primeiro caso diagnosticado no Brasil ocorreu na
cidade de Sao Paulo, em fevereiro de 2020, e tratou-se de um homem de 61 anos
de idade, que regressou da lItalia, representando o primeiro caso da doenca em
toda a América Latina (O GLOBO, 2020).

A taxa de letalidade em algumas cidades, como o Rio de Janeiro, era de
10,7% cinco meses ap0ls o registro do 1° caso no Brasil, indicando possibilidade
de subnotificacdo de casos de pessoas infectadas ou a conducéo inapropriada de
casos graves da doenca (FIOCRUZ, 2020).

Para que seja explorado como a pandemia do Covid-19 impactou a
economia mundial e, principalmente de paises com o modelo econdmico igual ao
do Brasil, podem-se destacar alguns pontos que mostram como, e por qual razédo
a economia foi afetada:

+ O funcionamento da economia pode estar desconectado da curva
epidemiolégica exponencial;

+ As politicas de isolamento implicam mudangas “bruscas” na economia
pelo lado da oferta e da demanda; simultaneamente;

» Trata-se de um problema do lado real da economia e com duracéo
razoavelmente prevista para o primeiro periodo de contenc¢do, mas
duracdo nao definida para periodos posteriores, embora ambos ocorram
no curto e médio prazo;

* Os efeitos sobre as expectativas e decisfes de longo prazo ndo séo
claros e em parte dependem de fundamentos econdmicos, sociais,
politicos e psicolégicos;

* O isolamento se assemelha a “um experimento” socioecondmico que
exige adaptacdo e resiliéncia dos agentes, com implicagcbes para a
mensuracéo de impactos econémicos;

* Os setores econdmicos passam a operar em diferentes niveis de oferta
e demanda. Os setores essenciais e de salde operam a 100% da
capacidade, alguns setores a 50%, outros a 30% etc.;

» A sobrevivéncia empresarial (e de postos de trabalho) pode implicar
rdpida experimentagcdo tecnoldgica, potencial substituicdo de trabalho
por capital ou mesmo reestruturacdo produtiva;

+ Semelhanca com “economia de guerra”, porém sem destruicdo de
capital, de maneira que processos de reconversdo industrial e producéo
conjunta surgem para atender as novas necessidades e trazem
implicagbes para a modelagem;

* As politicas compensatorias suavizam os efeitos econdmicos negativos
e precisam ser modeladas;
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+ O grau de formalizagdo/informalizacdo da producdo impacta os
resultados das simulacdes, uma vez que os setores informais sdo 0s
mais afetados;

+ A maior ou menor dependéncia das economias do setor publico afetara
os resultados, ja que este sustentard grande parte da atividade
econdmica;

* A capacidade de endividamento presente e futura dos agentes é
determinante para impedir o abalo do sistema econémico com um todo;
e

* Elementos de equilibrio da economia precisam ser considerados, tais
como inflacdo, juros e cambio, porém estes j4 sdo bem tratados nos
modelos de cenarios macroeconémicos (SANTOS et. al 2020).

Com isso destacado, revela-se que o virus ndo causou devastacao apenas
na saude publica global, mas também proporcionou impactos gravissimos na
economia, levando diversas empresas a fechar suas portas.

3 METODOLOGIA

Para atender aos objetivos, este estudo é descritivo, pois procura analisar
os recursos utilizados no enfrentamento da Covid-19 no ano de 2020 no municipio
de Soledade-PB.

De acordo com Aidil e Neide (1990) apud Nunes(2016):

na pesquisa descritiva ocorre: [...] descricdo do objeto por meio da
observacdo e do levantamento de dados ou ainda pela pesquisa
bibliografica e documental. Das pesquisas descritivas pode-se chegar a
elaboracao de perfis, cenarios etc. A énfase metodoldgica pode ser mais
quantitativa do que a qualitativa. Busca percentuais, médias, indicadores,
curvas de normalidade etc (AIDIL e NEIDE, 1990, apud NUNES, 2016).

Trata-se de um estudo realizado no Setor de Contabilidade da cidade de
Soledade-PB, e os resultados obtidos no setor de empenhos e Portal da
Transparéncia sao analisados e interpretados, para adequar os dados coletados
as necessidades da pesquisa e facilitar o entendimento da linguagem, foi
realizado uma coleta de informacg6es no Setor de Contabilidade responsavel pela
contabilizacdo das receitas e despesas no periodo de janeiro a dezembro de
2020. Além disso, foi realizado um levantamento bibliografico com base na
experiéncia percebida, amostragem da literatura e analise critica dos estudos
incluidos.

Para ser possivel a realizacdo deste trabalho, e para que se fundamentem
os dados que serdo demonstrados, precisou-se do uso de modelos de pesquisa,
tais como: pesquisa descritiva, pesquisa exploratoria, estudo de caso, bibliografia
e a pesquisa quali-quantitativa, utilizada na coleta de dados, pois, de acordo com
Moresi (2003):

Pesquisa é um conjunto de ac8es, propostas para encontrar a solugcdo
para um problema, que tém por base procedimentos racionais e
sistematicos. A pesquisa é realizada quando se tem um problema e néo

se tem informagdes para soluciona-lo. (MORESI, 2003).

A presente pesquisa se caracteriza como descritiva, porque, segundo
Moressi( 2003, p. 73), “a pesquisa descritiva, expde caracteristicas de
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determinada populacdo ou de determinado fendmeno”. O foco principal da
pesquisa é esclarecer os fatos e acgbes relacionadas ao periodo pandémico do
Covid-19 que ocorreram no municipio de Soledade-PB, no ano de 2020.

Tem como carater exploratério por conta que é realizada em area na qual
h& pouco conhecimento acumulado e sistematizado. Buscando desvendar como a
gestdao municipal aplicou os recursos recebidos e quais os desafios que a
contabilidade publica enfrentou no periodo destacado. (Moresi, 2003)

A pesquisa caracteriza-se como um estudo de caso, pois, segundo
Moresi(2003, p. 86) “é o circunscrito a uma ou poucas unidades, entendidas
essas como uma pessoa, uma familia, um produto, uma empresa, um 6rgao
publico, uma comunidade ou mesmo um pais.” E definida como um estudo de
caso, visto que sera consultado apenas um 6érgao publico que é o municipio
escolhido.

E a caracteristica quali-quantitativa se define por meio da fase de coleta de
dados, de acordo com Moresi (2003), “Pesquisa Quantitativa: considera que tudo
pode ser quantificavel, o que significa traduzir em numeros opinibes e
informacdes para classifica-las e analisa-las” e a “Pesquisa Qualitativa: considera
gue h& uma relacdo dinamica entre 0 mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo
indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito que ndo pode ser
traduzido em numeros.”

Pode-se dizer que esta pesquisa, teve como base a Prefeitura Municipal de
Soledade-PB, analisando as informac¢des fornecidas pelo setor de contabilidade e
verificando a relevancia desses dados no processo de tomada de decisédo da
gestdo municipal em relacdo a utilizacdo aos recursos de enfrentamento a Covid-
19. A coleta e analise desses dados ocorreram no periodo dos dias 17/09/2021
até o dia 25/01/2022.

Os dados obtidos apds a andlise dos relatorios foram as receitas advindas
da COVID-19 e suas respectivas despesas geradas para a manutencdo das
necessidades com o controle dos casos, fazendo com que a populacéo fosse
menos afetada com a pandemia.

Os respectivos dados foram obtidos através do portal da transparéncia do
municipio e do site do Fundo Nacional de Saude-FNS, onde também se podem
analisar os valores recebidos pelos municipios e, de acordo com os relatérios das
despesas, foram analisados como se deu a realizacdo dos gastos durante o ano
de 2020 em combate a pandemia.

Esse método de pesquisa foi escolhido para guiar o trabalho, pois foi
verificou-se que seria a Unica maneira de conseguir os dados, e alcancar os
objetivos antes propostos.

A pesquisa pode se encontrar carente do detalhamento de valores gastos
em cada acdo que o municipio realizou, seja em seus investimentos ou em seus
custeios, esperamos que a pesquisa, deixe espagco para que outros
pesquisadores possam vir a buscar entender como funciona a contabilidade
aplicada ao setor publico, e que também possam conhecer como funciona o
financiamento dos recursos publicos.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste topico serdo evidenciados os dados obtidos e em seguida o
detalhamento deles para melhor compreensao dos mesmos.
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O desenvolvimento da coleta desses dados ocorreu através das
informacdes recolhidas no Site do Fundo Nacional de Saulde
(https://portalfns.saude.gov.br/) no ano 2020, no portal da transparéncia do
municipio e também na verificacdo dos relatérios de despesas disponibilizados
pela contabilidade do municipio de Soledade-PB. A coleta desses dados ocorreu
no periodo dos dias 17/09/2021 até o dia 25/01/2022. ApoOs essa andlise
destacam-se abaixo o detalhamento dos valores recebidos e as despesas
vinculadas as receitas obtidas.

O municipio de Soledade-PB tem em seu Portal da Transparéncia, a
exposicdo de todos os recursos transferidos para 0 municipio advindo da COVID-
19, assim como a relacdo de todas as despesas realizadas para combater a
pandemia do novo corona virus. Os recursos séo transferidos através do governo
federal e estadual, com sua destinacao especificada em cada uma das portarias
descritas no Fundo Nacional de Saude.

Grafico 1 - Receitas e Despesas

B RECEITA DE CUSTEIO

RECEITA DE
INVESTIMENTO

m DESPESAS TOTAIS
EMPENHADAS

RS 78.839,00
Fonte: Adaptado do Site https://consultafns.saude.gov.br/#/detalhada/acao.

De acordo com o Fundo Nacional de Saude, as transferéncias da Uniao de
recursos destinados ao enfrentamento da pandemia para o0 municipio de
Soledade-PB no ano de 2020, totalizaram o montante de R$ 2.218.848,65 (dois
milhées duzentos e dezoito mil oitocentos e quarenta e oito reais e sessenta e
cinco centavos), destinado para Manutencdo das A¢Oes e Servicos Publicos de
Saulde (CUSTEIO) R$ 2.140.009,65 e para a Estruturacdo da Rede de Servigos
Publicos de Saude (INVESTIMENTO) foi repassado o valor de R$ 78.839,00.

No relatorio contabil das despesas realizadas para o combate da pandemia
no exercicio 2020, o municipio tem um total empenhado de R$ 2.018.010,15 (dois
milhd&es dezoito mil e dez reais e quinze centavos), deixando um saldo para 2021
de R$ 200.838,50(duzentos mil, oitocentos e trinta e oito reais e cinquenta
centavos).
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Analises de dados

A anadlise desses dados serve, para ser compreendido quais foram as
medidas utilizadas pelo governo municipal para o controle da pandemia e os
valores desembolsados nas acfes que a Secretaria de Saude realizou no
municipio, esses dados foram coletados e analisados no periodo dos dias
17/09/2021 até o dia 25/01/2022.

No detalhamento desses gastos chamam a atencéo, algumas prioridades
tomadas pela gestdo municipal para um melhor controle dos casos e Obitos
recorrentes do novo coronavirus.

Houve a preocupacdo de atingir toda a populagcdo com informacbes de
combate e prevencdo a COVID-19, em todo o ano de 2020 o municipio sempre
manteve gastos com divulgacbes e propagandas. No decorrer do periodo
pandémico foram organizadas palestras e grupos de apoio via aplicativos de
mensagem para apoiar e orientar a populagdo. De fato, € necessaria uma
informacéo para que todas as pessoas se engajem no cumprimento de medidas
de prevencéo intensificadas (CABRAL E MELO,2020).

Existiu também o cuidado em manter alimentados e protegidos durante
todo o ano todos os municipes que se encontram em situacdo de vulnerabilidade
social no municipio, a gestao realizou uma licitacdo de géneros alimenticios para
distribuir cestas basicas e kits de higiene pessoal. As escolas implantaram o
ensino remoto através do Google Classroom, e todos os alunos da rede municipal
de ensino foram contempladas com cestas basicas formadas por géneros da
merenda escolar, em conformidade com o Decreto Municipal.

De acordo com Silva et al.(2020):

A partir de fevereiro de 2010, a alimentacao foi incluida entre os direitos
sociais previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal. Entretanto, o
Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) estd distante da
realidade de muitas pessoas em todo o mundo e com a pandemia da

COVID-19, os desafios sdo maiores. (SILVA et al., 2020)

A aquisicao de itens essenciais para enfrentar uma pandemia também foi
foco do municipio para que ndo saissem do controle, como equipamentos de
protecao individual, EPIs, mantendo sempre todos os ambientes de atendimento a
populacdo sempre abastecidos de alcool em gel, e também a aquisicdo de testes
rapidos que manteve a testagem diaria das pessoas que estavam suspeitas.
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Figura 1 - Ala Covid do Municipio de Soledade-PB

Fonte: https://portalcorreio.com.br

E um dos investimentos realizados pela gestao, foi instalacdo da Ala Covid
propria para atendimento de pacientes que chegavam com sintomas, em anexo
ao Hospital Municipal e a unidade do Samu, como também a adequacéo e todos
os ambientes de atendimento ao publico.
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A imagem acima destaca a relacdo dos empenhos e pagamentos
referentes a construcdo da ala destinada ao atendimento de pessoas infectadas
ou com suspeita da Covid-19.

Segundo Favarim (2011, p.211) “O processo de remuneragcdo observado
no século XX procurou conciliar a empresa e a producdo com as pessoas e 0S
salérios, o trabalhador deixou de ser visto apenas como executor de ordens, e
através de pesquisas de relagdes humanas, percebeu-se que o salario isolado
nao estimula o trabalhador, passando-se a considerar fatores como motivagéo e
satisfacdo na hora de remunerar” (FAVARIM, 2011).

Nesta concepc¢do, a gestdo do municipio de Soledade-PB também foi muito
eficaz ao voltar seus olhos para os mais empenhados em combater essa
pandemia que sao os profissionais que atuaram diretamente no combate a
pandemia, durante o ano de 2020 foi concedido aos profissionais da saude e
alguns outros profissionais que tinham exposicdo ao virus diariamente, um
incentivo financeiro correspondente a 50% dos vencimentos aos medicos e 20%
dos vencimentos aos demais profissionais, valorizando os profissionais mais
importantes durante uma pandemia.

Gréafico 2 - Incentivo Financeiro
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Fonte: Adaptado dos relatérios contabeis do Municipio de Soledade-PB.

Devido a extensa lista de empenhos relacionados ao incentivo financeiro
gue foi garantido aos profissionais que estavam mais expostos ao virus, nao foi
possivel anexar o relatério contabil ao trabalho. Mas, ao apurar os dados foi
realizado esse grafico que detalha quanto foi gasto pelo municipio em cada més
desde que foi iniciado o pagamento desse incentivo financeiro.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O principal objetivo da realizagdo dessa pesquisa foi analisar e detalhar
como a gestao municipal utilizou os recursos advindos da pandemia da Covid-19
no ano de 2020, e quais as a¢bes a Secretaria Municipal de Saude realizou para
gue o combate ao virus fosse conduzido da forma eficaz.
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Também foi analisado e demonstrado através da pesquisa, o valor do
montante de recursos que o0 municipio de Soledade-PB recebeu no exercicio
financeiro de 2020, a destinacao de recursos para o custeio das despesas e para
investimentos que pudessem facilitar o combate ao virus. As dificuldades
enfrentadas pela contabilidade publica ao lidar com novos recursos e em agir de
maneira correta e transparente, ao tornar essas informacdes publicas.

A Secretaria Municipal de Saude também encontrou dificuldades, ao
enfrentar uma pandemia diferente de tudo que ja existiu, em relacdo a saude
publica e na utilizacdo de recursos extraordinarios, com especificacdes diferentes
em cada uma das portarias que regulamentou como deveria ser utilizados tais
recursos, sempre se mantendo em comunicagdo com a contabilidade publica para
a otimizacao dos gastos que foram derivados da pandemia.

J& o repasse de recursos diretos ao SUS tem destinacdes especificas para
atividades e servicos especificos, isso fica mais claro para o financiamento em
bloco a partir do ano de 2007, destacando o papel que a legislagdo tem
desempenhado na operacionalizacdo dos gastos publicos, quando determinado
municipio assume a gestéo, sdo obrigados a cumprir as normas estabelecidas, o
gue ocorreu no municipio de Soledade-PB, quando da crise pandémica, de posse
dos recursos advindos do Fundo Municipal de Saude, destinados ao combate do
Covid-19, investiu em a¢des que minimizaram as mazelas do virus.

A conjuntura econdmica atual faz com que a contabilidade se destaque por
possuir um conjunto de informagdes importantes para a tomada de decistes
relacionadas as acfes de combate ao Corona virus. A pandemia de corona virus
criou uma grande preocupacdo com a continuidade das acbes da gestédo
municipal, os desafios da pandemia de corona virus para a contabilidade néo se
limitam a precisar de mais informacdes, preparar relatérios ou auxiliar na
estratégia e no processo decisério dos gastos publicos. A Contabilidade atua
como centro de informacdes e interesses para atender a populacao.

E possivel destacar duas importantes limitacdes da seguinte pesquisa, uma
delas é as poucas informacBes que constam no portal da transparéncia do
municipio, outra limitacédo foi a imprecisdo do sistema contébil na elaboracdo dos
relatérios das despesas. Desse modo, também se pode destacar algumas
sugestdes para pesquisas futuras: i) Como o municipio utilizou os recursos das
demais secretarias durante a pandemia, ii) De que forma o estado da Paraiba
utilizou os recursos advindos da pandemia da Covid-19 e iii) estudar municipios
de pequeno porte e fazer uma comparacdo financeira entre eles durante a
pandemia.

Esperamos que esta discussdo ndo se esgote aqui, que este artigo seja
fonte para futuras pesquisas e a tematica ndo cesse aqui.
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