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“Creio que, em qualquer época, eu teria amado a liberdade;
mas, na época em que vivemos, sinto-me propenso a idolatra-
la.”

— Tocqueville
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A INTERVENCAO ESTATAL FISCALIZATOBIA NA ORDEM ECONOMICA
SOB O PRISMA DA LEI DE LIBERDADE ECONOMICA (LEI N° 13.874/2019).

FISCAL STATE INTERVENTION IN THE ECONOMIC ORDER UNDER THE
PRISM OF THE ECONOMIC FREEDOM LAW (LAW N° 13.874/2019).

Rodrigo Mota de Freitas®

RESUMO

A intervencdo do Estado em excesso na economia pode causar um
estamento burocratico desmedido e oneroso para iniciativa privada. Nas
circunstancias do cenéario econémico brasileiro, houve a necessidade da criacdo da
Lei de Liberdade Econbmica (Lei 13.874/2019) como forma de simplificar as
relacbes empresariais e facilitar a abertura de negécios por meio do seu regime
juridico, na perspectiva da livre iniciativa. Nesse sentido, o presente trabalho propde
expor a problematica da Intervencédo estatal no dominio econémico realizada em
demasia e seus reflexos relacionados a corrupcéo e ineficiéncia, sob a analise da
Lei 13.874/2019. Possui o intuito de levantar o debate académico e social do
respectivo tema, além de demonstrar os efeitos ocasionados pela norma
mencionada e sua difusdo nos ambitos estadual e municipal. Trata-se de uma
pesquisa bibliografica com abordagem qualitativa dedutiva.

Palavras-chave: Intervencdo estatal. Economia. Livre Iniciativa. Lei de
Liberdade Econdmica.

ABSTRACT

The State intervention in excess in the economy can cause an immoderate
and costly bureaucratic status for the private sector. In the circumstances of the
Brazilian economic scenario, there was a need to create the Economic Freedom Law
(Law 13.874/2019) as a way to simplify business relations and facilitate the opening
of business through its legal regime, from the perspective of free enterprise. In this
sense, the present work proposes to expose the problem of State intervention in the
economic domain carried out in excess and its consequences related to corruption
and inefficiency, under the analysis of the Law 13.874/2019. It aims to raise the
academic and social debate of the respective theme, in addition to demonstrate the
effects caused by the mentioned norm and its diffusion at the state and municipal
levels. This is a bibliographic research with a deductive qualitative approach.

Keywords: State intervention. Economy. Free enterprise. Economic Freedom
Law.

1 Bacharelando em Direito pela Universidade Estadual da Paraiba, Campus I, E-mail:
rodrigomf98@gmail.com
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1 INTRODUCAO

A intervencao Estatal no dominio econémico é capaz de se manifestar por
meio de diferentes vertentes. Uma delas estd relacionada ao processo de
fiscalizacdo. Nesse sentido, pode-se constatar que alguns dispositivos normativos
(ou a falta deles) servem como verdadeiros obsticulos a iniciativa privada no que
concerne a restricdo de sua atuacédo, a qual deveria ser pautada de acordo com 0s
principios da Livre Iniciativa e o Livre Exercicio, amparados sob o manto da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Ha um longo tempo existe um tortuoso debate sobre determinados gargalos
gue o Brasil enfrenta a despeito de sua condi¢cdo de poténcia continental, além de se
indagar quais seriam as possiveis solu¢des para esses problemas, de forma que se
possa atingir um caminho de prosperidade. Diante dessas analises, surge o
guestionamento relacionado ao impacto que a mencionada intervengcao pode causar
guando se trata de tais assuntos de cunho econdémico e social.

Fato € que o pais lida com um fardo de um Estado inchado e burocratico,
condicionando-o0 a uma situacao de letargia, e o impedindo de deslanchar em um
ritmo de crescimento consistente e duradouro. Logo, uma critica que se insurge esta
relacionada a excessiva intervencdo do Estado no dominio econémico e o alcance
de suas consequéncias. Por essa razdo, faz-se necessario debater até que ponto
este estamento burocratico é capaz de impedir um maior desenvolvimento
econdmico, especificamente na sua funcdo de agente normativo e regulador,
mantendo o pais numa situacdo de estagnacdo. Também por compreender o
excesso de burocracia estatal como um mecanismo de corrupcao e ineficiéncia.

Dessa forma, este trabalho pretende observar os critérios que levaram a
criacdo da Declaracdo de Direitos de Liberdade Econémica (Lei n® 13.874/2019) e
verificar os seus efeitos e sua contribuicAo para o cenario juridico, politico e
econdmico brasileiro. A partir da sua analise, € possivel vislumbrar a forma como ela
norteia e induz o ordenamento juridico para um ambiente influenciado por aspectos
oriundos do Liberalismo. Tal fato se constata a partir da sua propria escrita, a qual
apresenta incentivos a liberdade econbmica, livre mercado, restricdo da atuacéo
estatal, protecado a livre iniciativa e livre exercicio da atividade econémica, ou seja,
além de implementar esse pensamento por meio da sua positivacdo no direito,
busca também efetivar conceitos de uma mentalidade liberal.

Toda a idealizacéo direcionada para a construcdo e convencimento da Lei de
Liberdade Econdmica foi pautada em uma visdo de mundo que combate inUmeros
impedimentos econbmicos, quais sejam, 0 excesso de burocracia estatal, as
dificuldades de instalacdo e geréncia de negdécios e, também, o planejamento que
advém de autoridades centralizadoras. Assim, a sua instauracao objetiva evitar que
esses empecilhos se perpetuem e que nao continuem a favorecer a informalidade e
nem a estimular a corrupgdo. Pelo contrario, visa justamente incentivar o
empreendedorismo e o desenvolvimento econdémico, simplificando as suas relacoes
comerciais.

Partindo da premissa de que os Atos Administrativos possuem Presuncéo de
Legalidade?, é possivel observar que a atividade reguladora e de fiscalizacéo

2 “Esse principio, que alguns chamam de principio da presuncéo de legalidade, abrange dois
aspectos: de um lado, a presuncéo de verdade, que diz respeito a certeza dos fatos; de outro lado, a
presuncéo da legalidade, pois, se a Administracdo Publica se submete a lei, presume-se, até prova
em contrario, que todos 0s seus atos sejam verdadeiros e praticados com observancia das normas
legais pertinentes.” Cf. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. Disponivel em: <



(realizadas por agentes da Administracao) tém forca e competéncia suficientes para
recair sobre a abertura de novos negocios, causando um impedimento contra a
iniciativa privada em possibilitar o exercicio de sua funcéo.

Para a criacdo deste trabalho, objeto de pesquisa cientifica, foi utilizada a
metodologia de pesquisa bibliografica, observada a interdisciplinaridade entre Direito
Econdmico e Direito Constitucional, associagdo a qual contém elementos inerentes a
natureza de ambos os campos juridicos mencionados. Possui hatureza de pesquisa
basica, pois visa gerar conhecimento sem uma finalidade imediata (aplicada).
Quanto ao seu proposito, pode ser definido como explicativo em funcdo dos
recursos que auxiliaram na producdo deste trabalho, quais sejam, o apanhado
tedrico e levantamento de discussbes sobre o tema proposto. Sua abordagem é
qualitativa dedutiva, visto que se baseia em hipGteses para entender e explicar o
contexto social e econémico que derivou a Lei objeto de estudo desta pesquisa.

2. AINTERVENCAO DEMASIADA COMO OBSTACULO NA ECONOMIA

A problemética do excesso de intervencgdo estatal sobre o dominio econémico
remonta de tempos passados e demanda uma reflexdo critica acerca do tema.
Desde os Estados Absolutistas que tudo controlavam e sua posterior superacéo®,
passando pelo mercantilismo, pelas Constituicbes sociais de Weimer e do México,
até os dias atuais com a prevaléncia da ConstituicAo compromissoria, fica claro
observar que governos de todo o mundo e em diferentes épocas testaram diferentes
abordagens econdbmicas e “tiveram de experimentar diferentes métodos de
governanca e de gestdo empresarial na tentativa de descobrir 0 que € e o que néao &
eficaz.” (MUSACCHIO; LAZZARINI, p. 69, 2015).

Foi a partir do periodo da Revolucdo Industrial que se moldou a nocao
econdbmica da forma como a conhecemos hoje. Considerando as diversas
atualizacdes e adaptacdes do modelo, sabe-se que foi nesse contexto que o0 mundo
viu uma transformacdo na forma de producdo, distribuicdo e comercializacao.
Destarte, para implementacdo de um modelo propicio a essa transformacédo
industrial, foi necesséaria a aplicacdo de medidas e conceitos atrelados a uma
economia mais livre.

A industrializacdo impds certas necessidades, sem as quais seria
inviavel sua consolidagdo. A produgdo em massa exigiu a substituicdo das
concepcdes artesanais (quase artisticas) até entdo vigorantes. A atividade
econdmica adquiriu contornos de impessoalidade e padronizacéo. O recurso
a utilizacdo de maquinas, em larga escala, produziu a substituicdo da
fabricacdo manual e personalissima.

Talvez um dos pontos mais caracteristicos da Revolucdo Industrial
tenha sido a consagracdo da eficiéncia como valor fundante da atividade

https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/61474/5693-Direito-Administrativo-
Maria-Sylvia-Zanella-Di-Pietro-2020.pdf> Acesso em 09 de marco de 2022.

3 “Partindo mais especificamente do Estado moderno, e a partir do final do século XVIII, vicejou
nitidamente a supremacia da teoria do ‘liberalismo econémico’, divulgada e praticada gracas a
doutrina de ADAM SMITH, estampada em sua obra ‘A riqueza das nacdes’, de 1776. Por essa
doutrina que, diga-se de passagem, atendia aos interesses da burguesia que passava a dominante,
cada individuo deve ter liberdade de promover seus interesses, porque ninguém melhor que ele para
avaliad-los. Ao Estado ndo caberia a interferéncia nem a regulagcédo da economia; limitava-se apenas a
uma postura de mero observador da organizagdo processada pelos individuos. O laissez faire, laissez
passer dava bem a ideia de passividade do Estado diante dos fenbmenos econdmicos e sociais.”
CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 252 ed.. Sdo Paulo: Atlas,
2012, p. 897.



econdmica. Eliminadas as corporacdes e instaurado o sistema capitalista,
passaram a vigorar os principios da livre iniciativa e da livre concorréncia.
Desenvolveu-se o mercado. A estruturacdo da atividade econdmica
segundo um principio de liberdade trouxe consigo a ampliacdo dos riscos de
insucesso. Pode-se reconhecer que liberdade de concorréncia produz a
necessidade da eficiéncia. Quanto maior a disputa no mercado, tanto mais
provavel que a derrota recaia sobre os agentes ineficientes. (FILHO, M.J., p.
110, 1998).

Entretanto, pode-se tragar um paralelo entre um cenario de economia livre e
outro com as constantes medidas de intervencdo admitidas, que no decorrer dos
anos passou por um processo de fermentacdo. Quando se fala nessa intervencdo®,
atinge-se especificamente as empresas atuantes no mercado (e as que estdo em
processo de surgimento) que concorrem entre si para oferecer seus produtos e
servicos com o melhor custo beneficio para o consumidor. No decorrer da historia, a
empresa se tornou a entidade central da economia na producao e, quanto maior for
a facilidade para sua abertura e negociacdo, mais benéfico e dindmico sera o
mercado. Logo, a interferéncia utilizada de maneira demasiada pode causar efeitos
danosos nesse sistema, conforme dita a perspectiva liberal diante de um Estado
burocratico.

A empresa foi o instrumento consagrado a partir da Revolucio
Industrial para implementar a atividade econdmica eficiente. A empresa é o
meio de organizar a atividade econbmica segundo parametros de
racionalidade. Isso significa reduzir os custos, ampliar as margens de
lucratividade. Somente se atinge esse objetivo através de atuacdo em
escala econdmica, o que significa padronizacdo e massificacdo na producao
e na distribuicdo das mercadorias e servicos. (Ibid, p. 110)

Nesse diapaséo, configura-se como interferéncia estatal na seara economica
o poder de influenciar nas regras do mercado.

A intervencdo é um decreto emitido direta ou indiretamente pela
autoridade encarregada do aparato administrativo de coercdo e compulsédo
da sociedade, que obriga empresarios e capitalistas a empregar alguns dos
fatores de producdo de uma maneira diferente da que teriam recorrido se
estivessem apenas obedecendo aos ditames do mercado.

(...) Aqueles que pedem mais interferéncia do governo estédo
pedindo, finalmente, mais compulséo e menos liberdade. (MISES, p.
640/650).

Para o Nobel em economia Hayek, a liberdade individual esta intrinsecamente
ligada a liberdade econbémica e € indissociavel dela. Nas suas palavras: “A
experiéncia dos varios paises da Europa Central demonstrou amplamente até que
ponto a admissao, ainda que apenas formal, dos direitos individuais ou da igualdade
de direito das minorias perde todo o valor num estado que empreende o controle
integral da vida econdmica” (HAYEK, p. 100).

Ainda sobre o pensamento: “O fundamento do liberalismo é o absoluto
respeito as liberdades individuais na atuagdo do estado. O liberalismo encarece a
necessidade de garantir a liberdade individual ja que a considera como

4 Cabe fazer a diferenciacéo entre as expressdes atuacédo e intervencao estatais. Nesses termos:
“Intervencédo conota atuacéo estatal no campo da atividade econ6mica em sentido estrito; atuagéo
estatal, acdo do Estado no campo da atividade econémica em sentido amplo.” GRAU, Eros Roberto.
A ordem econémica na Constituicdo de 1988. 8 ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p.125.
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indispensavel para que os homens alcancem a sua satisfagao.” (TAVARES, 2003, p.
51).

Entdo, de acordo com essa légica, ndo ha como separar a liberdade do
individuo da liberdade econémica. Para que haja um ambiente de pleno exercicio de
direitos e livre exercicio de trabalho, € imprescindivel estar inserido em um contexto
de liberdade econdmica e livre mercado, no intuito de promover competicdo e
concorréncia entre os empresarios, beneficiando o consumidor em dltima instancia.

2.1 Modalidades de intervencao

O Estado possui a prerrogativa de participar no dominio econémico de
variadas formas, conforme se verifica nas classificac6es definidas por Eros Roberto
Grau. Dentre as distingcbes entre essas modalidades, estdo: “intervencdo por
absorcao ou participacéo (a), intervencgao por direcdo (b) e intervengao por inducgéo ”
(GRAU, 2003, p. 126).

Quando se fala em Estado atuando como agente econdmico (sentido estrito),
h& uma referéncia ao Estado como sujeito empresario, influenciando diretamente na
esfera econdmica por meio de sua geréncia na producao de bens e servigos. Entram
nessa classificacdo a forma de Absorcao, na qual existe o monopdlio por parte do
ente estatal controlando por completo um setor do mercado. E também a forma de
Participacéo, a qual tem referéncia a um agente disputando espa¢o do mercado com
o setor privado de forma concomitante (competi¢ao).

Ja quando se refere ao Estado em sua atuacdo como sujeito regulador, numa
funcdo de ente politico para controlar, seja disciplinando o mercado, seja
fomentando por meio de estimulos e incentivos, aqui se enquadram as modalidades
de Direcédo ou Inducédo. No primeiro caso, estabelecem-se normas de conduta para
agentes do setor privado. E no segundo caso, estabelecem-se politicas de
beneficios fiscais e tributarios para os agentes do setor privado.

Nesse sentido, explana Eros Roberto Grau:

...0 Estado intervém no dominio econdmico, isto é, no campo da
atividade econdmica em sentido estrito. Desenvolve ac¢do, entdo, como
agente (sujeito) econémico.

Intervir4, entdo, por absor¢éo ou participagéo.

Quando o faz por absorcdo, o Estado assume integralmente o
controle dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da
atividade econémica em sentido estrito; atua em regime de monopdlio.

Quando o faz por participacdo, o Estado assume o controle de
parcela dos meios de producdo e/ou troca em determinado setor da
atividade econdmica em sentido estrito; atua em regime de competicdo com
empresas privadas que permanecem a exercitar suas atividades nesse
mesmo setor.

No segundo e terceiro casos, o Estado intervira sobre o dominio
econdmico, isto, sobre o campo da atividade econédmica em sentido estrito.
Desenvolve acéo, entdo, como agente regulador dessa atividade.

Intervir4, no caso, por direcdo ou por inducao.

Quando o faz por direcdo, o Estado exerce pressdo sobre a
economia, estabelecendo mecanismos e normas de comportamento
compulsorio para os sujeitos da atividade econdmica em sentido estrito.

Quando o faz, por indugéo, o Estado manipula os instrumentos de
intervencdo em consonancia e na conformidade das leis que regem o
funcionamento dos mercados. (GRAU, Eros Roberto, 2003, p. 126/127).
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Esses foram os conceitos e classificacbes de intervencdo do Estado no
dominio econdmico convencionados pela doutrina, para além de suas outras
atribuicdes, feitas didaticamente, de forma congruente com o que dispde a propria
Constituicdo Federal de 1988 nos seus artigos 170 em diante.

Entdo, a atuacdo estatal na economia varia de acordo com a competéncia
analisada. No caso especifico deste trabalho, estuda-se com maior énfase a acédo de
agente regulador e normativo, na sua modalidade indireta de interferéncia, que
influenciam as tomadas de decisdes que o mercado deveria definir.

Evidente a inviabilidade do capitalismo liberal, o Estado, cuja
penetracdo na esfera econdmica ja se manifestara na instituicdo do
monopdlio estatal da emissdo de moeda — poder emissor —, na consagracao
do poder de policia e, apds, nas codificacdes, bem assim na ampliacdo do
escopo dos servicos publicos, assume o papel de agente regulador da
economia. (GRAU, 2003, p. 19)

2.2 Dirigismo constitucional

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 reservou um Titulo
especifico para tratar de assuntos econdmicos, temas de grande relevancia para o
presente trabalho, qual seja o Titulo VII “Da Ordem Econdmica e Financeira”.

Ao inserir conceitos e principios tanto de cunho liberal quanto social, a
CRFB/88 reafirma seu carater de Constituicdo dirigente e compromissoria, sendo
inclusive conhecida como “Constituicdo Cidada”. Para Canotilho, a Constituicdo
dirigente ndo limitaria a lei a sua prépria execucdo, mas deixaria certa liberdade a
atividade legislativa para deliberar e tomar decisdes, desde que centradas no pleito
constitucional®. Apesar dessa previsdo legal e tentativa de efetivar os direitos e
garantias a nivel constitucional, é evidente sua falha em concretizar essas medidas
no plano pratico-real, percebendo que sua escrita prolixa ndo encontra os devidos
meios para se fazer cumprir, limitando-se, de certa forma, ao plano abstrato. A
solugéo para esse quesito ainda se mostra incerta, mas aparentemente, quando se
tenta tutelar muitas questdes sociais no corpo constitucional, acaba-se tendo menos
efetividade.

Essas acdes governamentais sdo inerentes dentro de uma Carta que visa
interferir em diversas areas de direitos e convivéncia social, a qual possui o 6nus de
prover garantias genéricas de um bem-estar social promovido por meio de suas
prestacdes positivas. Tal visdo juridica, politica e institucional afeta diretamente os
guadros das questdes econdémicas, na busca de conciliar os direitos sociais num
contexto de sociedade de mercado.

O grau de desenvolvimento econbémico de um pais é
responsabilidade atribuida, em parte, ao Estado e as suas politicas publicas.
Sendo o Estado configurado pela Constituicdo, tanto em sua estrutura como
em suas finalidades, passou-se a falar em Direito constitucional econémico
desde que o aspecto econbémico se tornou preocupacdo constante nas
constituicdes.

O Estado, portanto, é co-responsavel no que se refere a
economia nacional. Sua “interferéncia” nesse segmento é considerada, pois,
essencial e “natural”. A progressiva implementagdo de politicas publicas,
especialmente aquelas de cunho social, também contribuiu para essa
concepcéao de Estado. (TAVARES, 2003, p. 48)

5 CANOTILHO, Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador: Contributo para a Compreenséo
das Normas Constitucionais Pragmaticas. 2. ed.. Coimbra : Coimbra Editora, 2001, p. 218; 265.
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2.3 Cenario econdmico brasileiro

Eis que se analisa o estado de coisas do Brasil. A presenca do Estado
sempre foi uma peculiaridade significativa no capitalismo brasileiro. O pais possui
uma histdria controversa e bastante complexa. Durante o século XX, atravessou por
duas ditaduras distintas e altamente interventoras que certamente deixaram seu
legado na forma como se lida com economia dentro dessas fronteiras.

Nos tempos presentes, 0 pais se consolidou na sua posicao de lideranca no
continente sul-americano e se destaca por ser uma das maiores economias do
mundo. Apesar dessa posicdo, ainda precisa enfrentar problemas tipicos de paises
emergentes.

Segundo a organizacdo Heritage Foundation®, o pais se enquadra na
classificagado de “Majoritariamente nao-livre”, demonstrando que quando se trata de
assuntos de cunho econdémico, é um lugar preocupantemente fechado em relacao
ao globo. Diferentemente do que ocorre com os paises com melhor qualidade de
vida, que estdo no topo do indice, possibilitando fazer essa correlacao.

Quando se analisa especificamente o critério “Grau de Intervencionismo do
Estado”, aspecto mais relacionado ao ndcleo desta pesquisa, verifica-se que a
direcdo tomada até entdo no quesito de organizacdo econbmica ndo teve como
fundamento as licbes que levam a eficiéncia econdmica. Varios sédo os exemplos de
meios que o Estado detém que resultam em afetar a dinamicidade das empresas.
Sao eles: hipertrofia tributaria, protecionismo, corporativismo, subsidios, questdes
monetarias planejadas pelo Banco Central, fatores politicos, gastos publicos em
abundancia, barreiras de importacdo e exportacdo, abrangéncia e rigidez da
legislacdo trabalhista, inseguranca juridica. De acordo com esse entendimento,
Renan Pimentel demonstra a complexidade tributaria do Brasil no artigo para
Harvard Political Review:

(...) the Brazilian taxpayer spends an excessive amount of time and
money to comply with constantly changing tax rules, as well as fulfilling
ancillary obligations. In the country, people spend 1,501 hours a year on
average attempting to comply with tax obligations, causing Brazil to rank last
in efficiency according to the Organization for Economic Cooperation and
Development. By comparison, the USA falls in 25th place, averaging 175
hours a year. (PIMENTEL, 2021)

A aprovacao da Lei serviu para fornecer mais agilidade e dinamismo no setor
comercial. Assim, foi possivel a criacdo de diversas novas empresas pelas
facilidades que ela adota, especialmente pelo cenario de pandemia que gerou alto
indice de desemprego.

A velocidade de abertura de empresas tem aumentado. No
Ultimo boletim Mapa de Empresas, do governo Federal, publicado em
setembro, o tempo médio para abrir empresa no pais foi de dois dias e 21
horas. Em 2019, eram necessarios cinco dias e 19 horas.

Para que as determinagfes da Lei da Liberdade Econdmica
fossem cumpridas pelos 6rgéos publicos, foi necesséario um grande esforco
de digitalizacdo dos processos, que veio a calhar nesse periodo de
pandemia, quando os servigcos on-line se mostraram essenciais. (IBELLI,
2020).

6 A Heritage Foundation € uma organizacdo que realiza anualmente um ranking que demonstra a
pontuacéo dos paises de todo mundo em relacéo a liberdade econdmica, utilizando-se de varios
critérios para isso.


https://www.pwc.com/gx/en/services/tax/publications/paying-taxes-2020/overall-ranking-and-data-tables.html
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Contudo, o cenario burocratico continua a prevalecer nas condi¢cdes
econbmicas do pais, mantendo estigmas que ainda subsistem a despeito da
legislacédo vigente.

3. ESTADO SOCIAL E ESTADO LIBERAL

A histéria demonstra a alternancia de ciclos econémicos e a aplicacdo dos
mais variados pensamentos. Dessa forma, é cristalino o entendimento de que
sempre havera certa inconstancia acerca da aplicacdo das escolhas técnicas dentre
as mais variadas teorias economicas.

Paulo Bonavides, em sua obra “Do Estado Social ao Estado Liberal”, analisa
0 que seria uma espécie de “evolugao” do ultrapassado - em sua visao - liberalismo
econdmico (laissez-faire) e também do falido socialismo que foi implantado em
alguns paises (BONAVIDES, 2007, p. 187). Ap0s as tentativas de aplicacdo dessas
modalidades e da superacdo dessas ideologias e sistemas econdmicos, haveria
como resultado uma nova espécie de modelo econémico, o Estado Social.

Para a concretizacdo de um Estado Social, pressupfe-se uma atividade
estatal na garantia de direitos sociais, utilizando-se de politicas publicas dirigidas
para tal, 0 que gera, consequentemente, uma demanda consideravel de orcamento
publico para essas areas. A ideia de um Estado paternalista, provedor de boas
condi¢cbes sociais tem fortes lagos culturais com a populacdo, mas esbarra no fato
da incapacidade governamental no que tange a sua ingeréncia econdmica,
causando um conflito na maneira em que se tenta garantir esses direitos apoiando
cada vez mais a influéncia governamental no contexto econémico.

A transicdo histérica de pensamentos e teorias econémicas subjugou o
liberalismo (na sua esséncia laissez-faire de estado interventor minimo) a uma
posicao de ideia ultrapassada e in6cua. Contudo, reacendeu a visdo de limitacdo do
Estado no cenéario politico e econébmico, numa busca de tentar agregar as garantias
da liberdade, igualdade e fraternidade, e solucionar questdes ndo resolvidas. “A
propdésito, a observacdo de Tobias Barreto: ‘Liberdade, igualdade e fraternidade, trés
palavras que se espantam de se acharem unidas, porque significam trés coisas
reciprocamente estranhas e contraditorias, principalmente as duas primeiras’™.
(GRAU, 2003, p. 18/19).

A visao liberal-capitalista endossa e adota a ideia da “ordem natural” (conceito
criado pela Escola Fisiocratica’) que é um planejamento organico criado pela
sociedade civil, descentralizando as tomadas de decisdo e deixando o aporte de
capital ser feito de forma voluntaria e consciente na abertura de negdécios, na
vigéncia do atual sistema econoémico.

Em contrapartida, diversas analises demonstram um fracasso do modelo
liberal puro:

“...varias foram as criticas dirigidas a doutrina liberal e a alguns de
seus dogmas, como o posicionamento que o capitalismo assumia acerca do
desemprego e da questdo monetaria. Ndo apenas a doutrina socialista, ja
analisada anteriormente, opunha-se ao liberalismo. Mesmo sem aderir a

7 A escola Fisiocratica defende o liberalismo econémico alcangado com a néo intervencéo do Estado
na economia. Assim, a economia seria governada pela ordem natural. Em consequéncia dessa linha,
surge a expressao "laissez-Faire, laissez-Fasser", que significa "deixar fazer, deixar passar"
Fisiocracia. Toda Matéria. Disponivel em: < https://www.todamateria.com.br/fisiocracia/#:~:text=A
%?20escola%?20Fisiocr%C3%Altica%20defende%200,deixar%20fazer%2C%20deixar%20passar
%22>. Acesso em 01 de marc¢o de 2022.


https://www.todamateria.com.br/liberalismo/
http://www.todamateria.com.br/fisiocracia/#%3A~%3Atext%3DA
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esta, alguns tedricos procuravam alternativas ao modelo liberal classico. E
nesse contexto que se deve conceber a Enciclica Rerum Novarum, bem
como a doutrina de Keynes.

O certo é que o Estado liberal classico entrou em declinio, porque
praticas intervencionistas passaram a ser adotadas, consideradas nédo s6
necessarias, mas igualmente legitimas.” (TAVARES, 2003, p. 53)

Percebe-se, portanto, no decorrer da histéria, que a aplicacdo de um Estado
minimo ndo deu conta de atender as demandas de uma sociedade que possuia
anseios de combater a desigualdade social do momento. Dessa forma, a corrente do
intervencionismo foi acionada, na tentativa de prover direitos sociais e prestacoes
positivas do Estado, em contraponto ao modelo até entdo vigente. Essa
configuracdo de excesso do modelo intervencionista também ndo obteve éxito nos
seus objetivos, e o sistema ainda enfrenta dificuldades para sanar vicios legados,
motivo pelo qual se discute meios de corrigir os problemas existentes. Novamente
héa deliberacdes relacionadas aos transtornos causados pelas mesmas medidas
adotadas, com os quais a coletividade precisa lidar até o presente momento. Ou
seja, é preciso atender as necessidades de cada pais, cada qual com suas
condi¢cBes e peculiaridades préprias, de forma que se concilie os diversos modelos
econdmicos até que se chegue em um consenso equilibrado.

3.1 Estado burocratico brasileiro

O quadro do estamento brasileiro ainda precisa lidar com a concentracdo de
atribuicbes e com os tramites demorados, caros e complicados, reiterando sua
formatacdo de Estado burocratico em demasia. Na verdade, o problema reside na
burocratizacdo que deturpou o modelo burocrético ideal, o qual tem como intencéo
definir atribuicdes, competéncias e hierarquias claras, por meio da promoc¢éo de uma
organizacgao racional e sistematica da maquina publica.

A presenca de estatais e agéncias reguladoras contribuem para reafirmar a
I6gica de um Estado interventor, porém, foi a forma legitima de colocar determinado
controle no mercado e ndo o investir de uma autorregulacado, preservando, assim, 0s
usuarios de servicos publicos e privados de possiveis danos. Um dos vetos
aprovados durante a conversdo da Medida Proviséria na Lei de Liberdade
Econdmica foi nesse sentido:

A saber, foi vetado por contrariedade ao interesse publico e a
seguranca nacional o inciso VIl do art. 3°, que previa testes e oferecimento
de novos produtos sem requerimento ou ato publico de liberagéo.

Isso porgue, mesmo que sejam testados ou oferecidos os produtos
para pessoas capazes e com autorizacdo delas, por meio de livre
consentimento, poderia colocar em risco a vida, salde e seguranca dessas
pessoas, enquanto consumidoras, o que implica em violacdo do dever
estatal de defesa do consumidor (inciso XXXII do art. 5° e inciso V do art.
170 da CF). (MOREIRA, 2021)

Vale destacar que existem instrumentos que tentam evitar a influéncia
politico-partidaria nessas instituicdes, porém nem sempre sédo aplicados. Ademais,
existe a questdo da atuacdo parlamentar, que em sua funcdo de legislar muitas
vezes esta envolvida em aumentar o peso do Estado nas relagcbes sociais e
juridicas. Para Roberto Campos, “.. os ativistas (e, pior ainda, os bem-
intencionados) tentam passar leis sobre tudo, acabando com a privacidade e com a
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defesa contra a eventual opressdo da burocracia a servico das autoridades de
plantdo.” (CAMPQOS, 1998)

Muitas vezes, em decorréncia de procedimentos morosos, a necessidade de
expedicdo de documentos oficiais deixa aqueles que os solicitam a mercé de uma
resposta incerta, atrasando o inicio de suas operacdes. Por isso, a previsdo de que:

Art. 3° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais
para o desenvolvimento e o crescimento econdmicos do Pais, observado o
disposto no paragrafo Unico do art. 170 da Constituicdo Federal:

IX - ter a garantia de que, nas solicitacbes de atos publicos de
liberacdo da atividade econémica que se sujeitam ao disposto nesta Lei,
apresentados todos os elementos necessarios a instrucdo do processo, 0
particular sera cientificado expressa e imediatamente do prazo maximo
estipulado para a andlise de seu pedido e de que, transcorrido o prazo
fixado, o siléncio da autoridade competente importara aprovacao tacita para
todos os efeitos, ressalvadas as hipoteses expressamente vedadas em lei;
(BRASIL, 2019)

3.1.1 Dificuldades como meio de corrupgéo

A competéncia que o Estado possui em autorizar (emitir alvaras e licencas
para registro) determinados negécios € um meio de fonte de poder, e seus
comandos nas méaos erradas podem servir como moeda de troca com fins ilicitos. E
0 que ocorre muitas vezes com casos de suborno. Nesse entendimento, “uma
analise do intervencionismo seria incompleta se ndo se referisse ao fenbmeno da
corrupgao.” (MISES, p. 652)

Entram nessa rede os tipos legais de corrupcdo, enriquecimento ilicito e
improbidade administrativa. Um ambiente repleto de dificuldades se torna solo fértil
para prética de propina e também ocorrem casos de vista grossa no gque se refere as
irregularidades dos empreendimentos. H4a, inclusive, a Lei Anticorrupcdo ( Lei
12.846/2013), com viés de repressao e prevencao contra o cometimento de atos
ilicitos relacionados a Administracdo Pdublica.. Observa-se aqui o Estado na
condicdo de lesado em meio a realizacdo dessas praticas, sendo os praticantes das
condutas ilicitas passiveis de punigéo.

Logo, agentes que se utilizarem da maquina publica, através de meios ilegais,
para auferir beneficios préprios deverdo ser punidos de acordo com a previsao
dessa norma.

3.1.2 Ineficiénciaregulatoria

Em circunstancias adequadas de facil regulamentacédo, os empreendedores
conseguem se ater as exigéncias necessarias que realmente oferecem riscos, nao
desperdigcando a atencdo e 0s recursos em requisitos considerados triviais. Ja para
os orgaos de fiscalizagcédo, resta o controle subsidiario e posterior das atividades
menos perigosas. Com essa dinamica, torna-se possivel, inclusive, evitar tragédias
de grande magnitude, tendo em vista que muitas irregularidades séo ignoradas em
virtude da sobrecarga de atribuicGes que a fiscalizacédo estatal possui. Ou seja, a
estrutura da Administracao Publica deve se ater aquilo que lhe cabe, sem estender
seus tentaculos para além de suas limitacdes, evitando prejuizos aos comerciantes.

A autorizacdo de inimeras atividades de baixo risco deve ocorrer de maneira
“automatica” — respaldando o principio da livre iniciativa e o livre exercicio de
atividade econdémica — ou seja, sem a necessidade de preceder o aval do governo.
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Assim como a Politica é a arte do possivel, o exercicio da Administracdo Publica
para desempenhar suas competéncias de forma eficiente também depende de
algumas limitacbes. Como a falta de quantidade razoavel de agentes publicos para
desempenharem suas tarefas (capital humano), recursos financeiros reduzidos para
as instituicbes, ma-fé de alguns agentes com interesses escusos, entre outros
fatores. Nao tem cabimento idealizar que o governo sera onipresente e onisciente
em todas as situacfes que estdo sob sua supervisdo e, eventualmente, acidentes
poderdo ocorrer. H4 também de se considerar a incidéncia de corrupcdo dentro
desse meio, 0 qual é visto como um ambiente propicio para a realizacdo de tais
praticas nebulosas. Isso ocorre, em boa parte, em decorréncia do vasto poder
habilitado aqueles que sédo convocados para liderar os cargos, munidos da
capacidade de controlar o funcionamento do governo. Logo, o poder publico nem
sempre vai ter o dominio para evitar situacdes indesejaveis e danosas, ainda mais
guando se encontra assoberbado de func¢des as quais demandam sua atuacao.
Esse entendimento segue a orientacdo de que o governo deve concentrar sua
fiscalizacdo em areas que oferecem perigo mais relevante, otimizando os custos da
administracdo publica e também daqueles individuos que estao dispostos a abrir um
negécio.

Ha, ainda, o conflito da subjetividade de quem interpreta a norma. O agente,
por ter em suas méaos o poder concedido pela Administracdo Publica, pode aplicar a
norma de acordo com sua conviccdo prOpria, mesmo que nem sempre esteja
cumprindo seu cargo de forma legitima.

3.2 Livre Iniciativa como fundamento constitucional (art. 1°, IV e art. 170,
CRFB/88)

A livre iniciativa € um dos postulados mais importantes para uma
sociedade livre, pois ela faz com que o homem seja dono de seu proprio destino e
exerca suas vontades e competéncias profissionais de acordo com sua escolha.
Com isso, cabe a cada individuo determinar suas realizac6es profissionais em
funcdo de sua vocacao prépria, independente de intromissao governamental.

Tem previsdo no artigo 1°, inciso IV e artigo 170, caput, da CRFB/88, e,
juntamente com a valorizacdo do trabalho, se configura como um dos seus
fundamentos. Essa previsédo legal, no entanto, ndo é absoluta e compreende outros
dispositivos para fazer a compensacéao.

Essa liberdade, no entanto, é contrabalancada, dentre outras
condicionantes, pelas funcBes exercidas pelas autoridades de defesa da
concorréncia que, disciplinando um valor igualmente positivado na
Constituicdo (a livre concorréncia e a correspondente determinagédo de
repressdo ao abuso do poder econdmico — arts. 170, IV e 173, §4°), tém por
objetivo institucional prevenir (através da tutela dos atos de concentragéo) e
reprimir (por meio de investigacdo e punigdo) praticas anticompetitivas.
(SAMPAIOQ, Patricia Regina Pinheiro, 2012).

A saber, “a principal manifestagdo econémica da doutrina liberal é o postulado
da livre iniciativa, que consagra o direito, atribuido a qualquer pessoa, de exercer
atividade econdmica livre de qualquer restricdo, condicionamento ou imposi¢ao
descabida do Estado.” (TAVARES, 2003, p. 51)

O raciocinio que demonstra uma maior eficiéncia e capacidade da iniciativa
privada na gestdo e atuacdo da area econdmica parte da propria Constituicdo da
Republica Federativa Brasileira, ao orientar que cabe ao Estado apenas as fun¢des
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de regulador e, nas raras excecdes de imperativo de seguranca nacional ou de
relevante interesse coletivo, sua atuacdo como agente empresarial. Apesar da
defesa do pensamento de muitos em afirmar que seria estratégico a intensificacdo
da atuagcdo empresarial do Estado em certos setores econ6micos. De toda forma,
facilitar e simplificar o desempenho econémico do meio privado € primordial para o
desenvolvimento do pais, considerando a limitacdo do Estado para fazé-lo.

3.2.1 Estado limitado, mas ndo anérquico

Para a construcdo de raciocinio, cabe analisar as diferencas entre o que se
entende por um Estado limitado de uma anarquia. Esta Ultima reverbera a auséncia
completa da instituicdo governamental, deixando a sociedade numa organizagao
politico-administrativa prépria (ndo ha muitos precedentes deste tipo de sociedade
atualmente). Enquanto um Estado limitado simboliza justamente a administracao
publica focada em atividades essenciais realizadas de maneira mais restrita, sem
arrogar atribuicdes que seriam de outra esfera.

E indubitavel que o Estado precisa desempenhar o seu papel primordial
naquilo que lhe cabe, dentro das circunstancias de um Estado Democratico de
Direito. Esse entendimento mantém a seguranca juridica das grandes democracias
mundiais, tendo em vista a dependéncia que a prépria sociedade possui com essa
entidade numa relacéo de sinergia.

A intencdo ndo € analisar a eliminacédo da regulamentacdo do Estado na sua
funcdo de regulador da economia, mas proporcionar a ideia plausivel de uma
atuacao eficaz que incentive o ambiente de concorréncia no mercado.

Nesses termos, reitera a jurisprudéncia:

DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. ALEGAQAO DE OFENSA AOS
PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E AMPLA DEFESA. OFENSA
REFLEXA. PRINCIPIO DA LIVRE INICIATIVA. ART. 170 DA CF.
CLAUSULA GERAL.

2. O principio da livre iniciativa, inserido no caput do art. 170 da
Constituicdo nada mais é do que uma clausula geral cujo conteudo é
preenchido pelos incisos do mesmo artigo. Esses principios claramente
definem a liberdade de iniciativa ndo como uma liberdade anarquica, mas
social, e que pode, consequentemente, ser limitada. (Ag. reg. no recurso
extraordinario com agravo 1.104.226, SP, Primeira Turma, Supremo
Tribunal Federal, Relator: Min. Roberto Barroso, Julgado em 20 a 26 de
abril de 2018)

(STF- A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO 1.104.226 SAO PAULO, Relator: Min. Roberto Barroso, Data de
julgamento: 20 a 26 de abril de 2018, Primeira Turma, Data de Publicagao:
27/04/2018.)

Nesse sentido, a Lei de Liberdade Econdmica néo visa anular a fungdo estatal
de exercer seu munus, mas de coloca-la numa disposicao eficiente e restrita, de
forma a ndo atrapalhar o meio econdémico.

Evidente que ndo se trata de simples homenagem ao principio
constitucional da livre iniciativa ao qual ndo se pode tributar a franquia ao
agir ilimitado ou liberto de exigéncias estatais. Assim fosse, ndo haveria
espaco para a policia administrativa, a despeito dos contornos mais ou
menos incisivos da atuagcdo dos agentes econdmicos.
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A questdo estd em identificar em que situacdes torna-se desnecessario o
controle preventivo da administragéo publica, via autorizacdes e licengas, o
que além de desinibir empreendimentos, pode permitir ganhos de
eficiéncias, direcionando os agentes publicos para setores em que razdes
ambientais, de seguranca ou sanitarias, entre outras, verdadeiramente
reclamam controle. (FORTINI, C.; AMARAL, G., 2019)

4 DA LEI DE LIBERDADE ECONOMICA

Os contextos politico, juridico e econémico brasileiros clamavam por medidas
gue visassem uma reducdo da méaquina publica e, dessa maneira, a Declaragéo de
Direitos de Liberdade Econdmica (Lei n° 13.874/2019) foi criada para promover
garantias de livre mercado e impedir que determinadas violagdes fossem cometidas
contra essa protecdo. Executou consideraveis regimes juridicos no tratamento da
atividade econdmica pelo Estado.

Dessa forma, a Lei possibilitou, por meio de seu conteudo, uma maior
aplicacdo do principio da Livre Iniciativa, respeitando a previsdo constitucional do
ordenamento juridico guiada sob a 6tica do Estado Gerencial, além de promover a
delimitacdo da sua abrangéncia nas funcdes de agente normativo e regulador.
Portanto, o Estado tem o campo do Direito como o instrumento mais eficaz e
pragmatico para transformar essa realidade social.

Dentre as inUmeras vantagens trazidas pela lei mencionada, uma delas esté
na promocao da logica da boa-fé no empreendedor, o qual ndo mais esta obrigado a
obter alvaré e licencas para garantir a validade do seu registro e poder iniciar suas
atividades quando estas nao oferecam perigo. Ou seja, para a abertura de
empreendimentos de baixo risco® tornou-se desnecessaria a condicdo de obter uma
expressa autorizacdo prévia do governo para o exercicio de atividade econbmica,
com a ressalva da dispensa de licengas quando abrange questdes ambientais.

Resta claro observar a preocupacdo que o legislador teve quanto as
atividades do poder administrativo, em suas func¢des regulatorias e de fiscalizagéo,
para a edicdo desta Lei, considerando o cenario de excesso de restricbes e
impedimentos da atividade econGmica privada. Nesse sentido:

“Grande parte das medidas pretendidas esta relacionada com o
instituto do poder de policia, atividade estatal por meio do qual se conforma
e limita a propriedade e atuagdo privada ao interesse da coletividade,
mediante prescricbes legais que, de per si, ou por meio de atos
administrativos que a ela se seguem, como autorizacdes, licencas,
interferem no agir particular.” (FORTINI, C.; AMARAL, G., 2019)

Também inclui mecanismos interpretativos de respeito aos contratos,
digitalizacdo de servicos publicos, garante mais seguranca juridica com a exigéncia
prévia de analise de impacto regulatorio, e diversos outros beneficios que séo
aplicados em vérias areas do Direito.

Além desses aspectos, essa norma se apresenta como um momento decisivo
ao reafirmar o pensamento de que a liberdade econbmica é o caminho para
promover riquezas na sociedade e consolidar o seu desenvolvimento. E esse
raciocinio se apresenta justamente nos principios que guiam esse dispositivo que
tenta melhorar a realidade brasileira. Quais sejam:

8 A Resolucdo N° 57, de 21 de maio de 2020 disp8e sobre novos conceitos para designar o risco das
atividades e apresenta uma lista das atividades classificadas como “baixo risco”.
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Sao principios que norteiam o disposto nesta Lei:

| - aliberdade como uma garantia no exercicio de atividades
econdmicas;

Il - a boa-fé do particular perante o poder publico;

Il - aintervencéo subsidiaria e excepcional do Estado sobre

o0 exercicio de atividades econbmicas; e

IV - o reconhecimento da vulnerabilidade do particular perante o
Estado. (BRASIL, 2019, Art. 2°)

4.1 Motivacgao e fundamentagéao da lei

Conforme previamente demonstrado, a situagdo brasileira demonstra uma
restricdo demasiada a liberdade econémica, especialmente quando se comparada
com a experiéncia de outros paises. Dessa forma, a Lei 13.874/2019 busca
reestruturar a forma como o Estado trata 0 comércio e 0s negocios existentes e 0s
gue ainda estao por surgir.

Surgiram criticas sobre a inocuidade da Lei, alegando que as suas demandas
ja estavam previstas no proprio corpo do texto constitucional e ndo seria nhecessaria
a edicdo de uma lei especifica para esse tema. Porém, na realidade, a aplicacédo
desses postulados nem sempre tem éxito.

Caberia a funcao legiferante a obrigacdo de propor solu¢cdes para mudar o
cenario do estamento burocratico. Sabendo que advém da politica o conceito do
liberalismo, o qual foi incorporado na acepc¢ao econdmica, restou ao legislador essa
responsabilidade que, gracas a sua competéncia, € capaz de unir esse conceito
para producdo de dispositivos que influenciam o mercado. (TAVARES, 2003, p.
50/51).

A vontade do legislador sozinha n&o é suficiente para alterar a realidade, mas
pode induzir na criagdo de um novo paradigma e determinar diretrizes de um modelo
gue se baseie nos primados de uma economia livre.

4.2 O direito como mecanismo de transformacéo

O Direito tem a tendéncia de buscar acompanhar a evolugdo da sociedade
diante da rapidez com que as transformacfes se impdem perante a realidade. Ainda
mais quando se trata desse ramo econdmico que ganha cada vez mais destaque na
area das ciéncias sociais. Dessa forma, o ritmo legislativo precisa estar a par das
demandas da sociedade. Nessas circunstancias, foi criada a Medida Provisoria
881/19 e, sua posterior conversdao na Lei 13.874/19, para que houvesse uma
melhora no engessado cenario econdémico e onerado ambiente empresarial.

A referida norma entrou no ordenamento juridico e modificou véarios diplomas
legais. Para citar como alguns exemplos: o Cédigo Civil, a Lei de Registros Publicos
(6.015/73), a Lei que regulamenta as Sociedades por Acdes (6.404/76), a
Consolidacdo das Leis do Trabalho. Isso mostra o impacto que ela possui e a
maneira como almeja transformar a situacdo econémica e legal do pais.

Entretanto, para a concretizacdo dessas intengfes, o ordenamento juridico
precisa ser devidamente aplicado e que, por fim, a comunidade por ele afetada
consiga obter os beneficios da estabilidade que ele proporciona. Para atingir tal
objetivo, faz-se necesséario um ordenamento legal com seguranca juridica, em que
se tenha previsibilidade na aplicacdo da norma diante dos casos concretos
(subsuncéo), ou seja, de forma que o individuo ja saiba como ser& posto o aparelho
coercitivo do Estado. (HAYEK, p. 95).
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Nesse liame, as normas validadas poderdo fazer com que os cidadaos
usufruam de seus efeitos em sua plenitude, saindo do plano abstrato de mera
positivacao legal.

Alerta-se, ainda, que as decisdes quando legitimas precisam ser respeitadas
por todas as esferas dos diferentes poderes. Dessa forma, mantém-se a producéo
de normas dentro dos limites juridicos, sem que se extrapole o poder de algum
orgao sobre os demais.

“Montesquieu, ao declarar que a importancia da triparticao
dos poderes reside na possibilidade de o poder controlar o poder, porque o
homem, no exercicio do poder, ndo é confidvel, apenas demonstrou que a
lei, que garante a independéncia e a harmonia dos trés poderes, termina por
ser, simultaneamente, forte e controladora do poder, como forma de evitar
os danos inerentes aquele que, ao conquista-lo, tende a com ele se
identificar.” (MARTINS, p. 23)

Entdo, para contrabalancear essa prerrogativa de poder que a funcgao
legislativa possui, faz-se necessario também outras leis e a vistoria de 0Orgaos
publicos que limitem essa forca. “Nao sem razdo, todos os fildsofos do direito
realcam a importancia da ‘lei fonte do poder e da ‘lei inibidora do poder,
desembocando, naturalmente, na preparacéo dos regimes democraticos.” (Ibid, p.
25).

Nos estudos de Direito Constitucional, aborda-se a ideia de uma Carta rigida,
gue para ser emendada precisa de um procedimento eivado de requisitos e formas.
Isso demonstra a intencdo de manter a estabilidade presente no campo juridico, e
até que se tenha uma norma legal pronta e acabada para gerar seus efeitos e poder
alterar a realidade social, é necessario passar por filtros institucionais.

“(...) o fortalecimento da nocdo do Direito e, principalmente, o direito
constitucional, nos dois ultimos séculos, criou maior dificuldade para sua constante
mudanca, muito embora quem tenha a maioria nas Casas Legislativas, mesmo em
regimes democraticos, crie as normas que desejar.” (Ibid, p. 129).

Ademais, somente com a participacdo efetiva da populacdo exercendo sua
cidadania e cobrando seus direitos é que tornam a aplicacdo das normas de maneira

plena.

Sabe-se que a promog¢do da autonomia do individuo perante a vida
publica ndo se faz, apenas, a partir do saneamento normativo e da
simplificacdo dos procedimentos administrativos no &mbito da burocracia
estatal — dois objetivos da Lei de Liberdade Econémica. Em realidade, o
estimulo ao conhecimento amplo das leis é 0 que permite a vigilancia das
autoridades burocréticas e politicas do Estado de Direito contemporaneo.
(Governo do Brasil, 2021)

4.3 Irradiacdo da lei em outros entes federativos (dmbitos estadual e
municipal)

A conversao da Medida Provisoria em Lei foi muito além da esfera da Uniédo
(no seu sentido estrito). Devido a relevancia e o impacto que a Lei é capaz de
produzir, o interesse de alguns estados e municipios pelo conteudo da norma
mencionada fez com que essas ideias fossem inseridas dentro de suas esferas, com
previsdo legal. O proposito € a tentativa de implementar os principios da Lei da
Liberdade Econdmica — Lei 13.874/2019 — em diversas localidades no intuito de
tornar o ambiente de negocios mais livre para empreender.
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O desrespeito e descumprimento da norma, além de ser um ato inadmissivel,
€ um desrespeito com o individuo, o que configura como um abuso de autoridade
cometido por parte do fiscal que coage o empreendedor de baixo risco. Nessa
perspectiva, a pulverizacdo desse tipo normativo nos demais entes busca garantir
maior efetivacdo, numa tentativa de evitar que ocorra tais violacdes

Para ilustrar, alguns exemplos de entes que incorporaram a Lei nos seus
ordenamentos: 0 municipio de Jodo Pessoa instituiu no seu ambito municipal por
meio da publicacdo da Lei N° 1948 DE 30/09/2020; o municipio do Rio de Janeiro
ampliou o alcance das garantias pela Lei Complementar N° 238 de 20/12/2021;
promulgacdo da Lei N° 17.481 de 30 de setembro de 2020 no municipio de S&o
Paulo (apesar do veto a uma parcela do texto); sancao pelo governador do estado
de Santa Catarina da Lei n® 18.091, de 29 de janeiro de 2021.

Pode-se observar um fendmeno a nivel nacional que busca efetivar o que se
foi conquistado pela aprovacédo da lei e fazer valer o seu cumprimento, contando
inclusive com a participacao de 6rgaos de fiscalizagdo, como foi o caso do Tribunal
de Contas de Santa Catarina.

Tribunal de Contas de Santa Catarina (TCE/SC) emitiu oficio aos
295 municipios questionando aos gestores publicos se ja foram adotadas
medidas administrativas para operacionalizar e dar aplicabilidade a Lei
Federal 13.784/2019, conhecida como Lei da Liberdade Econbmica, e as
disposicbes da Lei Estadual 18.091, de 29 de janeiro de 2021, que libera
empreendimentos de baixo risco de atos publicos como alvaras e
licenciamentos. O TCE/SC deu prazo de 60 dias para que as prefeituras
respondam ao pedido de informacdes. (2022).

Percebe-se, entdo, a intencdo de levar os critérios da Lei 13.874/2019 para
todas as esferas do pais, fomentando a idealizacdo e aplicacéo do Principio da Livre
Iniciativa.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da situacdo em que se encontrava o cenario econémico brasileiro,
surgiu a necessidade da criagdo da Declaracao de Direitos de Liberdade Econbmica.
Esse dispositivo normativo buscou garantir a liberdade e autonomia dos
empreendedores para crescer, expandir 0os negécios e impulsionar a economia.
Esses objetivos s6 podem ser concretizados com o devido combate ao excesso de
burocracia e de intervencdo estatal, e com a garantia ao empreendedor de obter
ferramentas legais de protecdo contra abusos e excessos cometidos pelo poder
publico.

O resultado da Lei 13.874/2019 apresentou seus frutos, com a implementacao
de um ambiente de negocios mais dinamico, simplificado e pautado no principio da
Livre Iniciativa. E isso sO foi possivel através da atualizagdo do ordenamento
juridico, o qual estd em constante busca de repreender os males que acometem a
coletividade. Nesse contexto:

A abertura de pequenos negdcios no pais bateu recorde no ano
passado, mostra levantamento divulgado pelo Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (Sebrae). Em 2021, mais de 3,9 milhfes de
empreendedores formalizaram micro e pequenas empresas ou se
registraram como microempreendedores individuais (MEIS).
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O numero representa crescimento de 19,8% em relagdo a 2020,
guando foram abertos 3,3 milh6es de negécios. Em relacdo a 2018, a
expansdo chega a 53,9%. (...)

O Sebrae atribui o0 aumento de empresas a reducdo da burocracia,
proporcionada pela Lei de Liberdade Econémica, de 2019, pela integracéo
das juntas comerciais e por melhorias no registro eletrénico simplificado de
novas empresas.

Ademais, pbde-se constatar como um ambiente excessivamente burocratico
possibilita praticas de corrupcdo e irregularidades na esfera do poder publico,
causando danos ainda maiores para a sociedade.

Diante da inexoravel relacdo entre liberdade econémica e desenvolvimento
humano (producdo de riqueza), € inegavel o legado de ganhos sociais que a Lei
13.874/2019 trouxe para os cidadéaos brasileiros e pelo aprimoramento do panorama
juridico, tendo como perspectiva a livre iniciativa e a promocéao do livre mercado.

Nessas circunstancias, foi possivel fazer um comparativo dos fundamentos
estudados com o diagndstico brasileiro quanto a sua situacdo econdémica. Além de
tentar tracar as melhores praticas de governo, respaldadas juridicamente, para
atingir bons resultados que sao intrinsecos ao liberalismo politico e econémico.



23

REFERENCIAS

2022 Index of Economic Freedom. Heritage Foundation. Brazil. 2022.
Disponivel em: <https://www.heritage.org/index/country/brazil>. Acesso em 18 set de
2021.

Abertura de pequenos negocios bate recorde em 2021 com 3,9 milhdes
de empresas. CNN Brasil: Business, 2022. Disponivel em: <
https://www.cnnbrasil.com.br/business/abertura-de-pequenos-negocios-bate-
recorde-em-2021-com-39-milhoes-de-empresas/>. Acesso em 17 de margo de 2022.

BONAVIDES, PAULO. Do Estado Liberal ao Estado Social. 82 ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2007.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2016]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ Constituigcao.htm. Acesso em 15 de
ago de 2021.

BRASIL. Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019. Institui a Declaracdo de
Direitos de Liberdade Econbmica. Brasilia, DF. 2019. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm. Acesso em
15 de ago de 2021.

BRASIL. Ministério da Economia/Secretaria Especial de Desburocratizagao,
Gestdo e Governo Digital/Secretaria de Governo Digital/Comité para Gestdo da
Rede Nacional para a Simplificacdo do Registro e da Legalizacdo de Empresas e
Negocios. Resolucdo N° 57, de 21 de maio de 2020. Publicada no DOU
26/05/2020, Edicao 99, Secao 1, p. 17. Disponivel em:
<https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-57-de-21-de-maio-de-2020-
258466034> . Acesso em 07 de margo de 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Primeira Turma). A G .REG. NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 1.104.226 SAO PAULO. Agravante:
: Paulispell Industria Paulista de Papéis e Papeldo LTDA. Agravado: Unido. Relator:
Min. Roberto Barroso, Data de julgamento: 20 a 26 de abril de 2018, Primeira
Turma, Data de Publicacéao: 27/04/2018. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=14880350>.
Acesso em 25 de jan de 2022.

CAMPOS, Roberto. LANTERNA NA POPA: A prepoténcia do Estado. Folha
de S. Paulo. Sao Paulo. 1998. Disponivel em:
<https://www1.folha.uol.com.br/fsp/brasil/fc08039802.htm>. Acesso em 09 margo de
2022.

CANOTILHO, Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do Legislador:
Contributo para a Compreensao das Normas Constitucionais Pragmaticas. 2.
ed.. Coimbra : Coimbra Editora, 2001, p. 218; 265.


http://www.heritage.org/index/country/brazil
http://www.cnnbrasil.com.br/business/abertura-de-pequenos-negocios-bate-
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13874.htm
http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-57-de-21-de-maio-de-2020-

24

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo.
252 ed.. Sao Paulo: Atlas, 2012.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. Ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2020. Disponivel em: <
https://forumturbo.org/wp-content/uploads/wpforo/attachments/61474/5693-Direito-
Administrativo-Maria-Sylvia-Zanella-Di-Pietro-2020.pdf> Acesso em 09 de margo de
2022

FERREIRA, Erick. et al. Atos de Corrupcdo de Agentes da Administracao
Publica. Jusbrasil. 2016. Disponivel em:
<https://erick1994.jusbrasil.com.br/artigos/338962775/atos-de-corrupcao-de-
agentes-da-administracao-publica> Acesso em 26 de fev de 2022.

FILHO, Marcal Justen. Empresa, Ordem Econdmica e Constitui¢ao.
Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 212, 1998. Disponivel em:
<https://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/47171/45639>. Acesso
em 08 de marco de 2022.

Fisiocracia. Toda Matéria. Disponivel em: <
https://www.todamateria.com.br/fisiocracia/#:.~:text=A%20escola%20Fisiocr
%C3%Altica%20defende%200,deixar%20fazer%2C%20deixar%20passar%22>.
Acesso em 01 de marco de 2022.

FORTINI, C.; AMARAL, G. A Lei 13.874 (liberdade econdmica) e o abuso
do poder regulatério. Consultor Juridico. [S..] 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-out-24/interesse-publico-lei-13874-liberdade-
economica-abuso-poder-regulatorio. Acesso em 11 de fev de 2022.

Guia Municipal da Liberdade EconOmica. Programa Minas Livre Para
Crescer. Disponivel em: <https://portalamm.org.br/wp-content/uploads/Guia-da-
Liberdade-Econo%CC%82mica-com_decreto.pdf>. Acesso em 04 de marco de
2022.

Governo do Brasil. Aspectos Técnicos da Lei de Liberdade Econémica.
2021. Disponivel em:
<https://www.gov.br/pt-br/campanhas/liberdade-economica/aspectos-tecnicos-da-lei-
de-liberdade-economica#:~:text=A%20Lei%20n.%C2%BA%2013.874,da
%20atividade%20econ%C3%B4mica%20pelo%20Estado>. Acesso em 09 marco de
2022.

GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicdo de 1988. 8. ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2003.

HAYEK, F.A. O caminho da serviddo. S&o Paulo: Instituto Ludwig von Mises
Brasil, 2010.

IBELLI, Renato Carbonari. Lei da Liberdade Econdmica fez um ano. Qual
seu impacto nos negécios? Diario do Comércio. 2020. Disponivel em:


http://www.todamateria.com.br/fisiocracia/#%3A~%3Atext%3DA%20escola%20Fisiocr
http://www.conjur.com.br/2019-out-24/interesse-publico-lei-13874-liberdade-
http://www.gov.br/pt-br/campanhas/liberdade-economica/aspectos-tecnicos-da-lei-

25

<https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/lei-da-liberdade-economica-fez-
um-ano-qual-seu-impacto-nos-negocios>. Acesso em 09 de marco de 2022.

Jodo Pessoa. Institui no ambito municipal a Declaracdo de Direitos de
Liberdade Econbmica, estabelecendo normas para os atos de liberacdo de atividade
econbmica e d& outras providéncias. Lei N° 1948 de 30 de setembro de 2020.
(2020). Publicado no DOM no dia 1 out 2020. Disponivel em:<>. Acesso em 06 de
marco de 2022.

MARTINS, Ives Gandra da Silva. Uma breve teoria do poder. 22 tiragem.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2009.

MISES, Ludwig von. Acdo Humana: um tratado de economia. Campinas,
SP: Vide Editorial, 22 edicéo, 2020.

MOURA, Marcelo et al. O pais dos alvards: Como a tradi¢do brasileira de
exigir papéis que nem as autoridades levam a sério favorece a informalidade e
estimula a corrupc&o. Revista Epoca. Disponivel em:
<https://epoca.oglobo.globo.com/ideias/noticia/2013/12/0-pais-bdos-alvarasb.html>.
Acesso em 20 de set de 2021.

MOREIRA, E. Principais inovagdes advindas da Lei de Liberdade
Econdmica. Instituto de Direito Real. 2021. Disponivel em:
<https://direitoreal.com.br/artigos/principais-inovacoes-advindas-da-lei-da-liberdade-
economica>. Acesso em 15 de marco de 2022.

MUSACCHIO, Aldo; LAZZARINI, Sérgio G. Reinventando o capitalismo de
Estado: o Leviatd nos negdcios: Brasil e outros paises. 12 edicdo. Sdo Paulo:
Portfolio-Penguin, 2015.

PIMENTEL, Renan. A Taxing Process: Brazilian Tax Reform. Harvard
Political Review. 2021. Disponivel em: <https://harvardpolitics.com/a-taxing-process-
brazilian-tax-reform/>. Acesso em 16 de marco de 2022.

RIBEIRO, Paulo Sérgio. A atuagdo do Estado na economia: Reflex&o
sobre atividade econdbmica e servico publico. 2015. Disponivel em:
<https://revistadoutrina.trf4.jus.br/index.htm?https://revistadoutrina.trf4.jus.br/
artigos/edicao067/Paulo Ribeiro.html>. Acesso em 01 de fev de 2022.

Rio de Janeiro. Dispde sobre a Declaragdo de Direitos de Liberdade
Econdmica, prevista na Lei Federal n® 13.874, de 20 de setembro de 2019, amplia o
alcance das garantias fundamentais a livre iniciativa e ao livre exercicio de atividade
econdmica, dispde sobre a atuacdo do Municipio como agente normativo regulador
e altera dispositivos da Lei n° 691, de 24 de dezembro de 1984 . Lei Complementar
N° 238 DE 20/12/2021. 2021. Publicado no DOM em 21 dez 2021. Disponivel em:
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424862#:~:text=1%C2%BA%20Esta
%20Lei%20Complementar%20regulamenta,de%20atividade%20econ%C3%B4mica
%20e%20disp%C3%B5e. Acesso em 08 de margo de 2022.

SAMPAIOQO, Patricia Regina Pinheiro. Regulacdo e concorréncia nos setores
de infraestrutura: analise do caso brasileiro a luz da jurisprudéncia do CADE.


https://harvardpolitics.com/a-taxing-process-brazilian-tax-reform/
https://harvardpolitics.com/a-taxing-process-brazilian-tax-reform/
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424862&%3A~%3Atext=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20Complementar%20regulamenta%2Cde%20atividade%20econ%C3%B4mica%20e%20disp%C3%B5e
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424862&%3A~%3Atext=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20Complementar%20regulamenta%2Cde%20atividade%20econ%C3%B4mica%20e%20disp%C3%B5e
https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=424862&%3A~%3Atext=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20Complementar%20regulamenta%2Cde%20atividade%20econ%C3%B4mica%20e%20disp%C3%B5e

26

Orientador: Professor Celso Fernandes Campilongo. 2012. 437 f. Tese de doutorado
— Faculdade de Direito, Universidade de S&o Paulo, S&o Paulo, 2012. Disponivel
em: <https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-27082013-143232/
publico/Tese Patricia_Regina Pinheiro_Sampaio.pdf>. Acesso em 27 de fev de
2022.

Santa Catarina. Regulamenta, em ambito estadual, o art. 3°, § 1°, Ill, da Lei
federal n® 13.874, de 2019, para classificar atividades de baixo risco, e adota outras
providéncias. Lei N° 18.091, de 29 de janeiro de 2021. 2021. Disponivel em:
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18091 2021 lei.htmi#:~:text=LEI%20N%C2%BA
%2018.091%2C%20de%2029%20de%20janeiro%20de%202021&text=Regulamenta
%2C%20em%20%C3%A2mbito%20estadual%2C%200,risco%2C%20e%20adota
%200utras%20provid%C3%AAncias. Acesso em 08 de margo de 2022.

Sao Paulo. Institui a Declaracdo de Direitos de Liberdade Econdmica,
estabelece garantias de livre mercado, analise de impacto regulatério, e da outras
providéncias. Lei N° 17.481 de 30 de setembro de 2020. 2020. Disponivel em:
<http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17481-de-30-de-setembro-de-2020>.
Acesso em 09 de margo de 2022.

TAVARES, André Ramos. Direito Constitucional Econdmico. Sao Paulo:
Editora Método, 2003.

TCE/SC déa prazo de 60 dias para municipios informarem sobre a
aplicacdo da Lei da Liberdade Econdmica. Tribunal de Contas de Santa Catarina.
2022. Disponivel em: <https://www.tcesc.tc.br/tcesc-da-prazo-de-60-dias-para-
municipios-informarem-sobre-aplicacao-da-lei-da-liberdade-economica#:~:text=0
%20Tribunal%20de%20Contas%20de,L ei%20Estadual%2018.091%2C%?20de
%2029>. Acesso em 09 de marco de 2022.



http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2139/tde-27082013-143232/
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18091_2021_lei.html#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%2018.091%2C%20de%2029%20de%20janeiro%20de%202021%26text%3DRegulamenta%2C%20em%20%C3%A2mbito%20estadual%2C%20o%2Crisco%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18091_2021_lei.html#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%2018.091%2C%20de%2029%20de%20janeiro%20de%202021%26text%3DRegulamenta%2C%20em%20%C3%A2mbito%20estadual%2C%20o%2Crisco%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18091_2021_lei.html#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%2018.091%2C%20de%2029%20de%20janeiro%20de%202021%26text%3DRegulamenta%2C%20em%20%C3%A2mbito%20estadual%2C%20o%2Crisco%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://leis.alesc.sc.gov.br/html/2021/18091_2021_lei.html#%3A~%3Atext%3DLEI%20N%C2%BA%2018.091%2C%20de%2029%20de%20janeiro%20de%202021%26text%3DRegulamenta%2C%20em%20%C3%A2mbito%20estadual%2C%20o%2Crisco%2C%20e%20adota%20outras%20provid%C3%AAncias
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17481-de-30-de-setembro-de-2020
http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/lei-17481-de-30-de-setembro-de-2020
http://www.tcesc.tc.br/tcesc-da-prazo-de-60-dias-para-

