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RESUMO

Esta pesquisa discute ndo s6 a importancia da industria de transformacdo para o pais, mas
também como se sucederam os processos de industrializagdo em fase de catching up do Brasil
em comparacdo com a China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Inglaterra e Japao, as
estratégias adotadas e os resultados alcangados. A industria foi e ainda continua a ser o setor
de maior dinamismo econdmico capaz de gerar efeitos positivos sobre todos os demais setores
da economia e assim contribuindo para o crescimento econdmico, por esse motivo os paises
seguem a implementar politicas industriais voltadas para a manutengao do setor, mesmo que
em menor grau em comparagao com o periodo de catching up. Diante disso, até onde o setor
industrial tem exercido papel de motor do crescimento econdomico dos paises aqui analisados?
Qual a trajetéria do seu desenvolvimento? Sao, portanto, as razdes que motivam este trabalho.
O setor manufatureiro brasileiro tem mostrado regressao ao longo dos anos em comparagao
com os demais paises, perdendo importidncia ndo apenas no mercado nacional como no
internacional, o presente estudo objetiva compreender as principais razdes que explicam tal
experiéncia através de pesquisa bibliografica. A partir da anélise comparativa de alguns dos
principais indicadores industriais constata-se que a industria de transformacao brasileira tem
perdido competitividade internacionalmente, regredido consideravelmente sua participacdo no
Produto Interno Bruto, e que o pais tem se especializado cada vez mais na producdo com
baixa intensidade tecnologica prejudicando o dinamismo do setor por possuirem menor valor

agregado.

Palavras-Chave: Politicas Industriais. Industria de Transformacdo. Manufatura Brasileira.

Desindustrializacao.



ABSTRACT

This research discusses not only the importance of the manufacturing industry for the country,
but also how the industrialization processes in the catching up phase of Brazil happened in
comparison with China, South Korea, the United States, England and Japan, the strategies
adopted and the results achieved. Industry was and still continues to be the sector with the
greatest economic dynamism capable of generating positive effects on all other sectors of the
economy and thus contributing to economic growth, for this reason countries continue to
implement industrial policies aimed at maintaining the sector, even if to a lesser extent
compared to the catching up period. Given this, to what extent has the industrial sector played
a role as an engine of economic growth in the countries analyzed here? What is the trajectory
of its development? These are, therefore, the reasons that motivates this work. The Brazilian
manufacturing sector has shown regression over the years compared to other countries, losing
importance not only in the national market but in the international market, the present study
aims to understand the main reasons that explain such an experience through bibliographic
research. From the comparative analysis of some of the main industrial indicators, it appears
that the Brazilian manufacturing industry has lost competitiveness internationally, has
considerably regressed its share of the Gross Domestic Product, and that the country has
increasingly specialized in production with low technological intensity, harming the
dynamism of the sector as they have lower added value.

Keywords: Industrial Policies. Transformation Industry. Brazilian Manufacturing.

Deindustrialization.
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1 INTRODUCAO

As primeiras industrias surgiram na Inglaterra em meados do séc. XVIII, como
resultado do intenso periodo de desenvolvimento tecnoldgico vivido pelo pais, e
posteriormente espalharam-se por outros paises como Estados Unidos e Japao. O processo de
desenvolvimento industrial deu origem a uma nova forma de produgdo e consumo de bens e
servicos, modificou as relagdes trabalhistas, o espaco geografico e a organizacao da
sociedade. Apesar de ser apresentada em fases, € um processo continuo de transformacgoes
socioecondmicas que consolidaram o capitalismo ao redor do mundo.

Os paises que investiram no desenvolvimento industrial apresentaram grande
crescimento econdmico' ao longo dos anos, € a explica¢do para isso estd na dinamicidade do
setor industrial, em especial na induastria de transformagdo por ser o setor de maior valor
agregado na economia. Explicando de uma maneira mais simples: para a fabricagdo de seus
produtos a industria demanda matéria-prima e servi¢os de outros setores, depois de prontos
serdo necessarios outros servicos como o de distribui¢ao e comercializacao, além de servigos
de financiamento e crédito ao consumidor final. Ou seja, quanto maior o numero de bens e
servicos movimentados em uma economia para a produ¢do de um determinado produto,
maior serd o seu valor agregado.

A importancia da industria de transformag¢ao (ou industria de manufatura) foi objeto
de estudo de muitos estudiosos, sendo conhecida pelos tedricos como o motor do crescimento
econdmico. Dentre os estudos mais conhecidos estdo as Leis de Kaldor que demonstram a
importante relagdo entre a industria e o crescimento econdmico dos paises por ele analisados.
Kaldor demonstra que o aumento da producdo industrial esta diretamente relacionado com o
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB), e que o crescimento da produtividade industrial,
assim como das exportacdes e a competitividade da inddstria em uma economia aberta, sao
fatores condicionantes para tal.?

A Organizacao para a Cooperagdao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) em sua
mais recente publicacdo do Aid for Trade at a Glance 2019 destaca o setor manufatureiro € a

industrializacdo como “os principais motores do crescimento e da reducdo da pobreza”.

! Embora exista grande diferenga entre os conceitos de crescimento e desenvolvimento econdmico, aqui eles
serdo tratados como sindnimos de acordo com o enfoque Keynesiano segundo o qual desenvolvimento significa
crescimento econdmico quando este vem acompanhado de mudangas positivas da estrutura econdmica, politica,
social e institucional, junto com aumento da renda per capita e produtividade (BRITO e GARROTE, 2016).

2 Gobi e Castilho, 2016.
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Sendo assim, até¢ onde o setor industrial tem exercido papel de motor do crescimento
econdmico dos paises aqui analisados? Qual a trajetéria do seu desenvolvimento? Sdo as
questdes que motivam esse trabalho. Sempre presente nas pautas de desenvolvimento
econdmico tanto dos paises desenvolvidos como também dos paises em processo de
desenvolvimento, a industria e as politicas industriais tem sido sempre tema relevante e por
isso justificam a realizacdo do presente trabalho que tem por objetivo principal realizar uma
analise comparativa do desenvolvimento industrial do Brasil e de um grupo de paises
selecionados: Japao, Inglaterra, Estados Unidos, China e Coreia do Sul. A escolha por esses
paises justifica-se pelo fato de China e Coréia do Sul serem paises de industrializagdo tardia
como o Brasil, assim como pelo fato de a China também ser um pais de economia
emergente. A Inglaterra - ber¢o da Revolucdo Industrial -, Estados Unidos e Japdo, por
serem pioneiros € exemplos de sucesso na implementacdo do processo de industrializacao.
Assim para a realizacdo da andlise comparativa sera feito uma analise do processo de
catching up’ de tais paises, assim como algumas das politicas industriais implementadas e
seus efeitos, verificando o grau de industrializacdo alcangado e seus resultados econdmicos
com base em alguns dos principais indicadores industriais, como comércio exterior,
participagdo no valor adicionado e exportagdes mundiais, inovagdo e competitividade, e

participagdo da industria de transformag@o no Produto Interno Bruto.

* catching up € o processo em que as economias em desenvolvimento se aproximam do nivel de riqueza
acumulada das economias mais desenvolvidas.
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2 POLITICAS INDUSTRIAIS E PARTICIPACAO DO ESTADO

Dentre os diversos instrumentos que o Estado tem ao seu dispor para assim
‘administrar’ a economia do pais, como as politicas fiscais e monetarias, encontram-se as
politicas industriais, que consistem em agdes estratégicas do governo para fomentar o setor
industrial. Setor esse, considerado chave para atingir o crescimento econdmico como afirmam
autores como Chang (2004) e Brito e Garrotes (2016), além da propria OCDE (2019). No
entanto, apesar de haver acordo entre autores sobre a importancia da industria para o
crescimento econdmico ndo ¢ possivel afirmar o mesmo sobre a adocdo de politicas
industriais por parte do Estado, pois estas estdo sujeitas a questdes ideologicas a depender da
visdo da corrente econdmica dominante, gerando assim controvérsias entre os autores que
acreditam em diferentes niveis de interven¢ao do Estado na economia (BRITO E GARROTE,
2016).

Na corrente ortodoxa, defensora do livre comércio, a intervengcdo do Estado se
justifica apenas na correcdo de falhas de mercado, caso estas venham a ocorrer, ademais a
“mdo invisivel" seria capaz de regular as relagdes de mercado. J4 a corrente
desenvolvimentista defende a intervengdo do Estado na elaboragdo de politicas publicas e
apoio a industria nascente, promovendo mudangas estruturais na organizag¢ao produtiva e
alocando eficientemente os recursos (FERRAZ, 2002 apud RIBEIRO e COSTA, 2018). No
que consta a corrente evolucionista, Ferraz et al. diz que os tedricos dessa corrente se
baseiam nas ideias de Schumpeter de que as inovagdes sdo o motor para o desenvolvimento
econdmico e que ¢ papel do Estado “a criacdo de instituigdes capazes de gerar e difundir
tecnologias" (RIBEIRO e COSTA, 2018, p. 5).

Corrente dominante na economia, segundo Hollanda Filho (1998), os defensores do
livre comércio tem suas idéias baseadas na obra de Adam Smith, importante tedrico defensor
do liberalismo econdémico, sendo que suas hipdteses s6 foram cientificamente comprovadas
com o surgimento da escola neocldssica na década de 1950. Hollanda Filho (2018, p. 34-35)
diz que Schumpeter, e até mesmo os proprios autores neocldssicos, compartilham da mesma
opinido sobre o classicos ingleses ao dizer que “esses economistas, apoiados de maneira
quase unanime pelos politicos € homens de negdcios conterraneos, apresentam uma certa

inconsciéncia entre a clara correlacdo entre as vantagens do livre comércio e os interesses

* conceito introduzido por Adam Smith ao qual se refere a capacidade do mercado de se autorregular sem a
necessidade da interferéncia do Estado, como se houvesse uma mao invisivel capaz de regular as relagdes entre
0s agentes econdmicos.
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especificos da Inglaterra na época”. Assim, embora muitos economistas, € também muitos
lideres politicos, discordem a respeito da participagdo do Estado nas relagdes de mercado,
Chang (2004) desenvolveu um trabalho onde demonstra que a maioria dos paises atualmente
desenvolvidos adotaram politicas intervencionistas de protecao a industria nascente, embora
hoje adotem praticas liberais e indiquem estas para os paises que estdo passando pelo
processo de catching up como a chave para o desenvolvimento econdomico.

Entre as estratégias de industrializacdo mais conhecidas estdo a Industrializagdo por
Substituicdo das Importacdes (PSI ou ISI) e a Industrializacido por Promog¢do das
Exportacdes (IPE). Em ambos os modelos as exportagdes sdo a varidvel chave para o
processo de industrializagdo, pois agem como gerador das divisas (moeda estrangeira) que
financiam as importagdes de bens intermediarios e de capital necessarios para a produgdo, e
num primeiro momento, também de bens de consumo ndo produzidos internamente
(PINHEIRO, 1987). Vale salientar a diferenca entre uma simples substituicdo dos produtos
que antes eram importados por produtos produzidos nacionalmente e o modelo do PSI.
Como Fonseca (2003, p. 2) bem descreve, a existéncia de um PSI pressupde que haja a
mudanc¢a do centro dindmico da economia, antes fixado no setor agroexportador, sendo
gradualmente transferido para o setor industrial, tornando-se esse o novo responsavel pela
geracdo de renda e emprego no pais. A Industrializagdo por Substituicdo das Importagdes
(PSI) caracteriza-se por ser uma industrializagdo fechada, pois visa ao atendimento do
mercado interno e depende de medidas que protejam a indudstria nacional dos concorrentes
externos, que responde a desequilibrios externos e ¢ realizada por partes (GREMAUD,
2018). E entdo que entra o Estado através da elaboracio de politicas que incentivem setores
chaves da economia adotando politicas mais protecionistas, ou ndo, dependendo das
caracteristicas especificas de cada pais, seu contexto e historico e cenario internacional como
defendem os desenvolvimentistas (RIBEIRO e COSTA, 2018).

Em vista do papel fundamental que a industria desempenha no processo de

crescimento econdmico, Brito e Garrote (2016, p. 12) definem o papel da politica industrial:

Deste modo, como a induastria € o motor do crescimento econdomico € a
inovagdo um requisito a criacdo e manutengdo da competitividade, o papel da
politica industrial consiste em proporcionar as condigdes para o fortalecimento,
modernizagdo, elevacdo da produtividade e geragdo de competitividade da
inddstria na economia, possibilitando a expansdo destas para o atendimento
tanto da demanda interna quanto da externa, objetivando com isso elevar o
crescimento econdmico.

Assim, na visdo desses autores, ¢ papel do Estado no uso de suas atribuicdes a

criagdo de politicas industriais, de o6rgdos ou institui¢des que facilitem e que criem as
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condi¢des adequadas para a implantagdo e sustentacdo do processo de industrializagao.
Portanto ¢ preciso que o Estado intervenha com politicas industriais. Em andlise do trabalho

de Alem, Barros e Giambiagi (2002), Brito e Garrote (2016, p. 18) dizem que:

[...] os autores sugerem que as politicas industriais verticais beneficiem
empresas com potencial exportador e um processo moderno de substitui¢ao de
importagdes, principalmente de insumos que com o crescimento da economia
afetem negativamente o balango de pagamentos desta. As politicas verticais
devem ser complementadas com politicas horizontais que criem as condi¢des
necessarias para a atragdo de empresas multinacionais produtoras de insumos,
para com isso internalizar a produgdo que seria importada.

Os economistas Celso Furtado e Raul Prebisch, membros da Comissao Econdmica
para a América Latina e o Caribe (CEPAL), afirmam que a industrializacdo dos paises
latino-americanos esta diretamente ligada a crise da agroexportacdo. Tal tese ¢ conhecida
como Teoria dos Choques Adversos e diz que ¢ a partir das crises das atividades exportadoras
(nesse caso de produtos primarios) que sdao criadas as condigdes necessarias para que a
economia se volte para o mercado interno sob a lideranga do setor industrial (FONSECA,
2003°). No entanto, o autor também explica que a teoria dos choques adversos ndo se
restringe apenas a crise do setor agroexportador, uma vez que sdo necessarias politicas
econdmicas que sejam capazes de incentivar a industrializagdo. Isso se explica devido as
acdes do governo para conter os impactos da crise sobre o balanco de pagamentos, que
desestimulam as importagdes. Pinheiro (1987) diz que ndo fossem os custos da produgao
doméstica tao mais elevados que o prego do produto importado, a intervencdo do Estado nao
haveria de ser necessaria.

Para Nishijima (2012, p. 21) “um pais deve possuir suas proprias politicas industriais
ideais fundadas em suas melhores combinagdes de governo e mercado, considerando-se suas
condigdes particulares.” Enquanto Rodrik (2006, p. 24) diz que em sua concepgao politica
industrial deve resultar do esfor¢co da colaboracao entre Estado e setor privado, para que
juntos identifiquem o que ele denomina de “fontes de bloqueio em novas atividades
econdmicas" e assim trabalharem em conjunto na melhor solugdo para as mesmas. Ou seja, o
Estado por si s6 na opinido de Rodrik (2006) ndo ¢ capaz de identificar sozinho as
industrias-chave que merecem receber os subsidios governamentais, pois nao dispde de
conhecimento suficiente para fazé-lo precisando, assim, agir em parceria com o setor

privado.’

° Em capitulo publicado no Livro “Formacdo Econémica do Brasil” / Organizadores: José Marcio Rego ¢ Rosa
Maria Marques. Sao Paulo: Saraiva, 2003.

€ “Let me end with one word on industrial policy, since there is much opposition to (and confusion on) this kind
of policy intervention. What I understand by “industrial policy” is not an effort by the government to select
particular sectors and subsidize them through a range of instruments (directed credit, subsidies, tax incentives,
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3 ESTRATEGIAS DE INDUSTRIALIZACAO DOS PAISES SELECIONADOS

3.1 Estratégias de Industrializacio Brasileira

Por muitos anos o Brasil dependeu do desempenho do setor agricola e da exportagdo
de algumas poucas commodities’ como o agucar, algoddo e em especial do café,
caracterizando-se como uma economia agroexportadora. Isso significa que a economia do
pais ficava muito refém da saude da economia internacional, que ditava o grau de demanda
por produtos primarios exportados pelo Brasil. Assim, eram as exportagdes que ditavam o
ritmo de crescimento da economia brasileira, gerando a renda necessdria para suprir a
demanda por importacdes, que formavam a base da estrutura de consumo do pais
(GREMAUD, 2018).

As respostas a crise dos anos 30 dadas pelo governo de Getulio Vargas formaram o
cendrio ideal para o pontapé inicial do desenvolvimento da industria como principal fonte de
crescimento econdmico. No entanto, ndo se pode dizer que a industria teve suas origens nesse
periodo, pois como Versiani (1984) e Font (1991) esclarecem, as primeiras industrias ja se
desenvolviam no Brasil nos anos de 1920 em especial na cidade de Sao Paulo. Font (1991)
explica que tantos os agricultores independentes quantos os grandes fazendeiros do café
tiveram participacdo ativa no processo de desenvolvimento industrial, pois a economia agraria
dindmica existente era “capaz de produzir matérias-primas e alimentos em abundancia, liberar
mao-de-obra e demandar produtos industrializados, assegurando fluxos de capital e
multiplicando os empreendimentos”. Versiani (1984) fala que a consideravel aceleragdo do
investimento industrial ao longo da década foi gragas ao bom desempenho do setor cafeeiro
no século anterior. Foram esses investimentos que geraram a capacidade produtiva ociosa
existente na década seguinte e que possibilitaram o crescimento da producao e sustentacao de

parte da demanda interna durante os primeiros anos da crise.

and so on). The critics of industrial policy are correct when they argue that governments do not have adequate
knowledge to pick “winners.” As discussed in Rodrik (2004), industrial policy is more appropriately conceived
as a process whereby the state and the private sector jointly arrive at diagnoses about the sources of blockage in
new economic activities and propose solutions to them. Industrial policy requires the government to take an
ex-ante stand neither on the activities to be promoted nor on the instruments to be deployed. It simply requires it
to build the public-private institutional arrangements whereby information on profitable activities and useful
instruments of intervention can be elicited” (RODRIK, 2006, p. 24).

7 Commodity sdo mercadorias originadas no setor primario e comercializadas internacionalmente no mercado
financeiro, geralmente com preco fixado em doélar. Sdo exemplos de commodities o petroleo, café, aglicar e a
soja.
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O processo de industrializacdo no Brasil tomou forma por meio do Processo de
Substitui¢do das Importacdes - PSI. Para Tavares (1973, apud RIBEIRO e COSTA, 2018) e
Gremaud (2018) o processo de Substituicao das Importagdes no Brasil ganhou for¢ca em 1930
no primeiro governo de Getulio Vargas como uma resposta aos desequilibrios nas contas
externas e também para controlar as importagdes. Dessa forma, a despeito da crise no setor
agroexportador em 1930, a economia retomou o crescimento do produto sob a lideranca dos
setores voltados ao mercado interno (FONSECA, 2003).

No Brasil interviu de forma direta em sua estratégia de desenvolvimento industrial,
fazendo uso das politicas cambiais, como a desvalorizagao real do cambio utilizada pelo
governo Vargas em resposta a crise em 1930, o controle cambial utilizado no governo Dutra
de 1947-1948 onde se estabeleceu um sistema de licencas para importar, controlando o acesso
as divisas e o regime de taxas multiplas de cambio implementada por Vargas em resposta a
crise cambial de 1952, nesse regime sdo estabelecidas taxas de cambios para cada mercado
previamente estipulado pelo governo definindo as condi¢des de acesso a moeda estrangeira
(PINHEIRO, 1987; GREMAUD, 2018). Outra forma de prote¢do a industria nascente citada
por Gremaud (2018) foi a elevacdo das tarifas aduaneiras como forma de reduzir as
importagdes, ou tarifas baixas, ou até¢ isen¢ao das mesmas para determinados produtos
destinados a setores especificos, esse modelo foi aplicado durante o governo de Juscelino
Kubitschek.

Foi durante esse periodo de 1930 até¢ 1945 (Grande Depressao e fim da II Guerra
Mundial) que a producao interna voltou-se para a producao de bens consumo nao duraveis e
bens intermediarios como citados por Santos (2012), que vao desde alimentos de origem
animal, bebidas e manufaturados simples, a produtos metalicos e téxteis etc, além de da inicio
a producdo de bens de capital como equipamentos agricolas e ferroviarios. Tudo isso para
Santos (2012, p. 212) deveu-se as "politicas adotadas pelo Estado brasileiro e a
engenhosidade empresarial frente ao ajuste externo”. Assim, o primeiro governo de Vargas
resultou na criacdo das Leis de Protecdo ao Trabalhador (CLT), dos ministérios da industria,
do trabalho e do comércio, além de empresas como Vale do Rio Doce e a Companhia
Siderargica Nacional. Novais (2018) ainda aponta que ao fim do primeiro governo de Vargas
a industria apresentava taxa de crescimento médio de 8,3% ao ano, demonstrando sua
importancia na participacdo do PIB. Com isso Baer (1995, p. 66 apud NOVAIS, 2019, p. 8)

diz que:
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em 1950, a industrializagdo ndo era mais uma reagdo defensiva a acontecimentos
externos, mas se tornara a principal maneira encontrada pelo governo para
modernizar e aumentar a taxa de crescimento da economia. Os formuladores da
politica econdmica haviam se convencido de que o Brasil ndo poderia mais
contar com a exportacdo de seus produtos primdrios a fim de alcancar suas
ambic¢des de desenvolvimento.

O que corrobora com as ideias de Novais (2019) e também de Pinheiro (1987) onde o
primeiro estagio da industrializagdo do pais ocorreu mais em decorréncia das respostas
apresentadas pelo governo a crise internacional do que uma substitui¢do de importagdes com
proposito de proteger e desenvolver as industrias presentes no pais até entdo.

Com o fim da segunda guerra mundial e a consagracao da hegemonia dos EUA, pds-se
fim ao padrdo ouro e o dolar estabeleceu-se como moeda padrao internacionalmente, o que
obrigou os demais paises a estabelecerem taxas fixas de cambio. Esse cendrio resultou em
uma valorizagdo da moeda brasileira favorecendo o aumento das importacdes, afetando
diretamente o balanco de pagamentos e ocasionando perda das reservas de divisas. Esse
quadro obrigou o governo Dutra, em 1947, a adotar o sistema de contingenciamento das
importagdes mediante a concessdo de licencas prévias para a importacdo de bens de acordo
condi¢des previamente estabelecidas, isso associado a politica de controle cambial
(FONSECA, 2003).

Assim, pode-se afirmar que Dutra, eleito democraticamente € com o apoio Vargas, deu

continuidade ao processo de substituicdo das importagdes.

Nao se pode dizer que Dutra tenha abandonado a prioridade pro-indistria de
Vargas. Houve a continuidade e expansdo de crédito ao setor; além disso, esta
politica cambial, em wltima instancia, significava transferéncia de renda do setor
exportador para o mercado interno, e principalmente para a inddstria, pois
barateava as importagdes de bens de capital e intermediarios ao mesmo tempo
em que restringia as de bem de consumo, pelo sistema de licenciamentos
(FONSECA, 2003, p. 41).

Vargas retornou ao poder em 1951, desta vez por meios democraticos, o que significou
para Fonseca (2003, p. 41) a “reafirmagdo do projeto industrializante e desenvolvimentista
que implementara ja em seu primeiro governo”. Assim, logo que assumiu, Vargas estabeleceu
um plano de cooperagdo com os EUA, a Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos, ao qual
resultou em 41 projetos setoriais de desenvolvimento de infraestrutura basica que contariam
com o financiamento norte-americano. Contudo, devido a divergéncias entre o governo
brasileiro e o recém empossado governo de Eisenhower no EUA, além de desacordos com o
Banco Mundial para o financiamento dos projetos, o Estado assumiu para si o papel de

financiador usando para esse fim o Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDE), principal



17

instituicao financeira nacional de concessdo de crédito a longo prazo, além de ser encarregado
da captacdo, gerenciamento e alocacdo das verbas dos programas de fomento (GREMAUD,

2018, p. 393; FONSECA, 2003, p.43).

O Estado passou a atuar de forma complementar ao setor privado, entrando em
areas cuja necessidade de capital e riscos envolvidos inviabilizava a presenca da
atividade privada naquele momento. Nesse sentido, foi criado todo o setor Setor
Produtivo Estatal (SPE): Companhia Siderurgica Nacional (CSN),
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), Companhia Nacional de Alcalis
(CNA), Petrobras, varias hidrelétricas etc. (GREMAUD, 2018, p. 393)

O fim da primeira fase do PSI brasileiro coincidiu com a crise politica que se instaurou
no pais e culminou no suicidio de Vargas no ano de 1954. Ao assumir o cargo de chefe do
executivo em 1956, Juscelino Kubitschek também representou a continuidade - e
intensificagdo - do processo de industrializacao brasileiro, no entanto em um novo cenario
visto que em 1956 a Substitui¢do de Importagdes de bens de consumo ndo duraveis estava
quase completa. Tem-se inicio, portanto, uma nova fase de investimentos na industria de
transformagao, dessa vez com foco nos bens de consumo duraveis a partir da criagdo do Plano
de Metas (NOVAIS, 2019; GREMAUD, 2018). Para Gremaud (2018, p. 402) o Plano de
Metas “vai além do processo de substituicdo de importacdes, ja que ele ndo se constitui
apenas em uma resposta topica a um estrangulamento externo®, mas busca promover a
montagem de uma estrutura industrial integrada".

Segundo Gremaud (2018, p. 402) estudos realizados pelo grupo BNDE-Cepal
comprovaram a existéncia de uma demanda reprimida no setor de bens de consumo duraveis,
para o autor havia nesse setor “importante fonte de crescimento pelos efeitos interindustriais
que gera sobre a demanda de bens de consumo leves”, foi com base nessas informagdes que
Juscelino Kubitschek e sua equipe econdomica montaram o Plano de Metas. Isso, além do
surgimento de novos setores na economia a partir da necessidade de fornecedores para as
industrias de bens durdveis. Para Serra (1982 apud NOVAIS, 2019) o periodo que que vai de
1956 a 1961, que corresponde ao desenrolar do Plano de Metas se caracterizou como o
primeiro grande ciclo de crescimento industrial, alcancando a média de crescimento do PIB
de 11% ao ano. “O principal objetivo do plano era estabelecer as bases de uma economia
industrial madura no pais, especialmente aprofundando o setor produtor de bens de consumo
duraveis, por exemplo a induastria automobilistica” (GREMAUD, 2018, p. 402).

Gremaud divide o Plano de Metas em trés pontos principais, enquanto Lessa (1982

apud NOVALIS, 2019) apresenta quatro grandes grupos de objetivos almejados pelo Plano de

8 Considera-se ponto de estrangulamento (gargalo) qualquer elemento que limite o sistema a atingir metas
pré-estabelecidas. Segundo a teoria das restri¢des, eliminando os gargalos aumenta-se o lucro.
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Metas que diferem dos de Gremaud apenas pela inclusao da constru¢ao de Brasilia como uma
das metas a serem alcancadas. Sdo exatamente: os investimentos estatais na area de
infraestrutura (transporte e energia); incentivo a industria de bens intermediarios, seja para
ampliacao das industrias ja existentes ou a instalagao de novas; e incentivos a introducdo de
setores produtores de bens de capital. Gremaud ainda ressalta a necessidade que o pais tinha
com relagdo aos investimentos estrangeiros em tais setores, fosse tanto financeira quanto
tecnoldgica. Para realizacdo dessas metas foram necessarios incentivos por parte do governo

do Estado, aos quais Gremaud (2018, p. 403) cita:

Os principais instrumentos de a¢do do governo para realizar as metas foram,
além dos investimentos das empresas estatais, o crédito com juros baixos (ou
mesmo negativos) e a caréncia longa por meio do Banco do Brasil e BNDE, uma
politica de reserva de mercado e a concessdo de avais para a obtencdo de
empréstimos externos. Os incentivos dado ao capital estrangeiro iam desde a
Instrugdo n® 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (Sumoc), que
permitia o investimento estrangeiro direto sem cobertura cambial, até isengdes
fiscais ¢ garantias de mercado (protecionismo para os novos setores) que
atrairam muitas multinacionais para o pais.

Novais (2019, p. 54) complementa citando a Instrugdo 70 da Sumoc
(Superintendéncia da Moeda e do Crédito) como medida para impulsionar a industria e o
desenvolvimento econdmico: “a instru¢ao 70 disciplinava a aloca¢ao de importacdes, definida
a partir dos interesses industriais, mediante leildo de divisas, e passou a representar uma
importante fonte de recursos para o Estado”. Gremaud explica que mesmo tendo havido
diminuicdo da importancia da politica cambio multiplo instituido durante o governo Vargas,
ele continuou vigente no governo de JK, além disso houve também aumento das tarifas com
finalidade de apoiar a Lei do Similar Nacional.

Ambos os autores, Gremaud (2018) e Lessa (apud NOVALIS, 2019), concordam ao
afirmarem que o Plano de Metas foi bem sucedido na realizacdo de suas metas e objetivo final
que era a rapida industrializagdo, no entanto apresentou entre seus principais problemas seu
financiamento, tanto internos quanto externos, como aceleracao inflacionaria, concentragao
de renda, escassez de divisas e crescimento da divida externa. Para Gremaud, o Plano de
Metas apenas aprofundou ainda mais os problemas inerentes ao processo de substituicdo das
importagdes mesmo que este representasse de certa forma a superagdo do modelo do PSI,
visto que ndo mais correspondia a uma resposta a um problema de estrangulamento externo e
sim a uma “interacdo entre os diferentes setores e subsetores da economia brasileira que
passam a ditar o ritmo de uma economia que ja esta no final dos anos 50 muito mais madura e

integrada” (GREMAUD, 2018, p. 406).
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Novais (2019, p. 54) imprime as idéias de Tavares (1982) para explicar os resultados
da industria e a recuperagdo brasileira da crise que se instaurou nos anos seguintes, periodo

que ficou conhecido como Milagre Economico que vai 1968 a 1973:

Neste sentido, para a autora, o ano de 1959 é emblematico para entender a rapida
retomada de um novo ciclo expansivo. O crescimento de 1962 a 1967 ndo esta
relacionado a novos produtos ou blocos de investimento, apenas a recuperagdo
da capacidade ociosa e expansdao dos ciclos das empresas ja consolidadas,
aumentando as barreiras ¢ o processo de concentragdo. Para a autora, o
investimento em equipamento havia avangado muito além da demanda.

A retomada do crescimento apos a crise foi possivel gragas ao Plano de Agdo
Econdmica do Governo, mais comumente conhecido como Paeg, durante o governo militar,

que por ser um governo autoritario conseguiu obter sucesso nas medidas implantadas.

Seu objetivo era conter o crescimento inflaciondrio e instituir medidas de
estabilizacdo monetaria. Entre essas medidas estdo uma reforma monetéria,
corre¢do do déficit publico, politica salarial com criagdo de taxas de
produtividade, anuidade de reajustes, incentivo as exportagdes e um forte
alinhamento com o governo dos Estados Unidos (NOVAIS, 2019, p. 54).

Para o autor, tais medidas ndo teriam sido possiveis em um governo democratico.

Um olhar mais recente para as politicas industriais implementadas no Brasil mostra
que durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) estas ficaram
subordinadas a estabilidade economica com politicas macroecondmicas voltadas para o
controle da inflagdo e setoriais com tributagdo discricionarias em especial para desenvolver a
industria automobilistica no nordeste. Além de politicas monetarias voltadas para a atragao de
capital externo através de elevadas taxas de juros que tinham por finalidade elevar o cambio,
pois este financiaria o balango de pagamentos (GABI e CASTILHO, 2016; CORONEL et all,
2014).

Com o intuito de aumentar a competitividade do setor industrial, o governo Lula
(2003-2010) deu inicio as Politicas Industrial, Tecnologica e de Comércio Exterior (PITCE)
cujo objetivos consistiam no aumento da capacidade produtiva e inovativa, e expansao das
exportacdes da industria brasileira. Para a modernizagdao industrial foi criado o Parque
Industrial Nacional para o financiamento de maquinas e equipamentos nacionais, outra
estratégia foi a redugdo dos tributos e aperfeigoamento da infraestrutura de setores chaves
como semicondutores, softwares e bens de capital (CORONEL et all, 2014).

O processo de industrializagdo brasileiro que teve em um primeiro momento carater
reacional as crises internacionais, foi levado de fato a cabo apos a crise de 1930 durante o
governo de Gettlio Vargas. No entanto, nao haveria de ter sido possivel ndo fossem os surtos

industriais havidos nas décadas anteriores, estimulados pela boa fase do setor cafeicultor. O
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papel do Estado e das politicas publicas foram essenciais para o desenvolvimento do Processo
de Substituicdo das Importagdes tanto na era Vargas, como principalmente no desenrolar do
Plano de Metas de Juscelino Kubitschek. Pode-se dizer que a industria foi o foco das
estratégias de desenvolvimento do Brasil at¢ meados dos anos da ditadura militar quando o

foco do desenvolvimento muda.

3.2 Estratégias de Industrializacio Sul-Coreana

A reconstrucao e desenvolvimento econdmico da Coreia do Sul, apos sua libertagao
dos colonos japoneses e o fim do conflito armado contra a Coréia do Norte, se deu a partir do
modelo de Substituicdo da Importagdo, num primeiro momento, € posteriormente assumiu um
modelo de desenvolvimento voltado para fora com foco nas exportagdes. Essa ¢ de fato uma
caracteristica particular do processo de desenvolvimento industrial coreano, pois apesar de
adotar uma estratégia de desenvolvimento voltado para as exportagdes, o pais ndo abandonou
de um todo o modelo do PSI mantendo sua caracteristica de seletividade nas importacdes.
Além da seletividade setorial e da estreita relagdo com os grandes grupos empresariais, as
politicas industriais implementadas pelo governo sul-coreano também caracterizaram-se pelo
estabelecimento de metas, fiscalizagdes, promogdes e punigdes (IEDI®, 1998, p. 250).

Soares (2019) diz que o Estado teve participacdo fundamental ao exercer o papel de
guia da industrializagdo, tendo papel central no seu planejamento e execugdo. Foi com os
Planos Quinquenais, o autor explica, que o Estado mostrou ao setor privado que direcao
seguir promovendo com isso um redirecionamento econOmico. Parte importante desse
processo foi a reforma financeira que ocorreu durante 1960 que incluiu “a estatiza¢dao do
sistema bancario em 1961, que permitiu ao Estado controle sobre % dos investimentos
realizados no pais nas décadas de 1960 e 1970” (SOARES, 2019, p. 42), além da “criacao de
novas instituicdes bancarias e nao bancarias, uma reforma monetaria com uma elevacgao de
juros para os empréstimos bancarios, além de fomentar o mercado de capitais abertos”
(CASTRO, 2006 apud NOVAIS, 2019).

Para Novais (2019) e Masiero (2000), os Planos Quinquenais que foram executados a
partir de 1962 foram a razao por tras dos bons desempenhos apresentados pela Coréia do Sul
durante o processo de industrializagdo, tendo sido 5 aplicados até o fim de 1981 quando o pais

j& havia iniciado o desenvolvimento de industrias de elevado valor agregado, como por

% Instituto de Estudos Para o Desenvolvimento Industrial.
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exemplo a de informagdo. O primeiro Plano orientou os primeiros passos da industria no pais,
como a expansdao de industrias bésicas e de infraestrutura, enquanto o segundo focou na
modernizagdo da estrutura industrial e no processo de Substituicdo das Importagdes. O
terceiro € o quarto focaram-se na promocao dos setores exportadores e das industrias pesadas,
que contaram com incentivos governamentais com o objetivo de evitar a dependéncia de
capital estrangiero. Por fim, o quinto teve como principal objetivo a formag¢do de uma
sociedade de bem-estar e mudancgas na politica comercial, diferindo dos demais pois focou
mais no desenvolvimento das industrias intensivas em tecnologia e informac¢ao (MASIERO,
2000, p. 13-15). Novais (2019) ainda cita a importancia da participacao dos grandes grupos de
empresarios sul-coreanos, conhecidos como Chaebols, no desenvolvimento dos Planos
Quinquenais:

Para Lima (2017), os Planos Quinquenais foram responsaveis por nortear o
processo de substituigdo de importagdes. Aspectos como a estrutura de
propriedade, a centralizag@o financeira, a estratégia de absor¢do de conhecimento
tecnoldégico e a organizagdo industrial direcionada foram associadas ao
crescimento dos chaebols, que levaram ao sucesso na condugdo dos respectivos
planos (NOVALIS, 2019, p. 48).

Mais dois planos foram aplicados, sendo o Ultimo em 1992 quando o pais ja havia se
tornado uma economia industrializada intensiva em tecnologia.

A maior parte dos investimentos destinados a educacdo na Coréia foram realizados
pelo setor privado e grandes familias e ndo pelo Estado. As caracteristicas do avango da
educagdao no pais foram condicionadas as necessidades de cada etapa do desenvolvimento
sul-coreano. Sendo que muitas empresas possuem seus proprios centros de treinamento, uma
vez que desde 1974 o governo tornou compulsério o treinamento dos trabalhadores pelas
empresas com mais de 300 funcionarios, e desde 1992 passou a ser aplicavel as empresas com
mais de 150 empregados (MASIERO, 2000).

Vé-se portanto que a Coréia do Sul obteve sucesso em seu processo de
industrializacdo, havendo participagdo do Estado durante todo o seu processo, este
responsavel por ditar suas regras. Sendo suas caracteristicas socioculturais, de acordo com
Novais (2019), fator importante para a instituicdo e implementagdo das estratégias de

crescimento ditadas pelo Estado.
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3.3 Estratégias de Industrializacio Chinesa

O marco para a analise do desenvolvimento industrial chinés é comumente
representado pela ascensdo de Deng Xiaoping ao poder em 1978 e as reformas implantadas
por seu governo, aos moldes do Partido Comunista Chinés - PCC. No entanto, no periodo
anterior a ele, liderado por Mao Tsé-Tung (1949-1976), realizaram-se reformas importantes
que se tornaram o alicerce para o sucesso das estratégias de industrializacdo implementadas
por Xiaoping (1978 a 2011).

Como economia tipicamente agraria e cerca de 80% de sua populacdo vivendo no
campo, a China, a época, era demasiadamente dependente da produgdo agricola que alcangava
70% do PIB em 1952 (MILARE e DIEGUES, 2015), caracteristica comum em paises
subdesenvolvidos. Uma ampla reforma agraria que redistribui 47 milhdes de hectares entre
mais de 300 milhdes de familias de camponeses pobres foi realizada, possivel gracas a
reforma da organizagdo politica que adotou moldes da antiga Unido Soviética (URSS)
tomando controle sobre a “propaganda, os movimentos de massa e a concepgao ideoldgica,
além de integrar os militares nesse processo” (NOVAIS, 2019, p. 58), abrindo assim o
caminho para a formagdao da base da industrializagdo chinesa, uma vez que a producgdo
industrial dependia da produ¢do agricola que supria as cidades enquanto a renda gerada no
campo se convertia em demanda da produ¢do manufatureira, dinamizando a economia como
um todo (MILARE e DIEGUES, 2015, p. 71).

Outras medidas implementadas por Mao Tsé-Tung foram a reorganizacao das fazendas
e granjas estatais que passaram a ter trabalhadores assalariados; a criagdo de uma industria de
insumos agricolas que abastecia o campo com fertilizantes, pesticidas etc; isso somado a
ampliacdo da area irrigada o Estado conseguiu aumentar a produtividade no campo, ampliar a
producado e a geracao de emprego e renda.

Os chineses formularam os Planos Quinquenais voltados para o desenvolvimento das
industrias pesadas, conhecido como industrializa¢ao forgada, foi denominado O Grande Salto
Adiante que acarretou em mudangas estruturais em sua economia ¢ impactou a politica de
seguranga energética (CORREA, 2015, p. 195). A escolha por esse caminho se deve ao fato
que a criagdo da industria pesada (extracao e transformacao da matéria-prima) abre caminhos
para um processo de industrializagdo mais amplo, pois fornece os insumos basicos para o
nascimento das industrias leves. Através dos Planos Quinquenais, seguindo os moldes

soviéticos, foram estatizadas todas as industrias do pais com o objetivo de centralizar todo o
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planejamento econdmico a fim garantir um industrializagao rapida e uniforme por todo o pais
(MILARE, 2011, p. 31).

O governo passou a controlar todo o processo de industrializagdo, atuando em setores
chaves, ditando inclusive o que deveria ser produzido, além de ser o principal investidor do
processo industrial. Essa € uma das caracteristicas mais marcantes da politica econdmica do
pais, mesmo ap0s sua abertura comercial no periodo pds-1978. A industria passou a ser o foco
principal do governo, que ao fim de 1957 ja destinava mais da metade do investimento fixo
estatal, elevando-se de 39% em 1952, para 52% em 1957 frente ao investimento na
agricultura que era de 14% e caiu para 9% no respectivo periodo, impulsionando a
participagdo da industria no PIB'.

Deng-Xiaoping ampliou ainda mais as dreas irrigadas da era Mao juntamente da
industria de insumos agricolas que dispds de amplos investimentos governamentais. Tais
medidas aliadas ao novo sistema de contratos e a readequacao dos precos, que elevaram-se
numa média de 22,1%, elevou a produtividade no campo aumentando a renda do camponés,
que por consequéncia aumentou a demanda por produtos industrializados, dinamizando a
economia. Tal aumento exigiu uma reforma também das Township and Village Enterprises
(TVE) que consistiam em “pequenas empresas, de propriedade coletiva dos governos locais,
produtoras de uma gama restrita de insumos agricolas e que deveriam engajar-se unicamente
na produgdo daqueles insumos definidos pelo governo central como prioritarios (MILARE e
DIEGUES, 2015, p. 76). As TVEs, receberam mais autonomia na escolha de quais mercados
inserir-se desde que os mesmos fossem considerados economicamente racionais. Apesar da
maior liberdade de operagdo, as TVEs continuavam sob o controle indireto do governo
(MILARE, 2011; MILARE e DIEGUES, 2015). Um processo brusco de privatizagio foi
evitado e por isso o governo optou por reformar gradativamente suas empresas ampliando a
autonomia, a eficiéncia e a transparéncia. Também foram estimulados a formagao de grandes
conglomerados para competir internacionalmente (GUIMARAES, 2012, p. 105). .

Assim foi possivel para Xiaoping aliar a apropriacdo privada de parte dos excedentes e
aumento da produtividade com o controle indireto do Estado e o planejamento industrial
(MILARE, 2011) alterando a estratégia de industrializagdo chinesa do controle total por parte
do Estado da Era Mao, para o controle indireto com a introducdo do mercado em sua

estratégia de industrializagao.

1% Dados obtidos por Milaré (2011, p. 35) com base em dados fornecidos por Spence (1990, p. 546)
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As empresas estatais - conhecidas como State Owned Enterprises (SOEs) - foram
responsaveis por coordenar as politicas industriais e tecnoldgicas rumo a setores intensivos
em P&D, além de realizar investimentos estratégicos (MILARE e DIEGUES, 2015). Além
disso, as SOEs foram utilizadas para formar grandes conglomerados para que tivessem forca
de competir no mercado internacional (NOLAN, 1996 apud MILARE, 2011). J4 os bancos de
politicas e bancos comerciais foram separados com o objetivo de impedir que continuassem a
financiar empresas estatais ineficientes e assim pudessem realocar recursos em setores com
maior produtividade (GUIMARAES, 2012).

As Zonas Econdmicas Especiais (ZEEs)!' foram criadas em 1979 para facilitar o
acesso a investimentos diretos estrangeiros (IDE), o fomento as exportacdes e a absorcao
tecnoldgica. A estratégia de desvalorizacdo cambial foi amplamente utilizada durante todo o
periodo de ampliacdo do seu parque industrial, o que também favoreceu as exportagdes
(MILARE e DIEGUES, 2015; GUIMARAES, 2012). Em 1984 foram criadas quatorze Zonas
de Desenvolvimento Econdomico e Tecnoldgico (ZDET), conhecidas como “Cidades
Abertas”, com o intuito de negociar novas formas de atragdo de capital estrangeiro. Também
como parte de sua estratégia gradativa de abertura internacional, o governo abriu mao de seu
monopdlio sobre o comércio exterior em 1986 e introduziu um sistema de barreiras tarifarias
e nado tarifarias, que garantiu maior liberdade aos importadores e exportadores em suas
transacdes comerciais. Em 2007 o instrumento que normatiza a entrada de investimentos
estrangeiros na China - Foreign-invested Industry Guidance Catalogue - passou por uma
revisdo e segmentou os setores industriais em quatro categorias estratégicas: encorajado,
permitido, restrito e proibido, com a finalidade de direcionar os IDEs no pais (ACIOLY,
PINTO e CINTRA, 2011).

Por fim, Guimaraes (2012) atribui o sucesso chinés a sua bem sucedida transi¢ao para
uma economia de mercado, com bom planejamento e medidas que visaram a correcao das
falhas de mercado durante o processo. A China mesmo tendo industrializado-se tardiamente,
adotou modelo contrario da maioria dos paises de industrializagdo tardia ao desenvolver
primeiro sua industria pesada, e adotando uma abertura comercial gradativa e controlada pelo
Estado, o que resultou em um crescimento da participagao da industria na pauta exportadora e

lideranca no PIB chinés.

" Em julho de 1979, o Comité Central ¢ o Conselho de Estado concederam a Shenzhen, Zhuhai, Shantou e
Xiamen o status de zonas especiais, com o objetivo de atrair investimentos estrangeiros que, em contrapartida,
introduziriam tecnologias e métodos modernos de administragdo. Capitais estes que seriam atraidos por
beneficios concedidos pelo governo, tais como tarifas reduzidas, infraestrutura, menos burocracia, salarios
flexiveis etc (ACIOLY, PINTO e CINTRA, 2011, p. 9).
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3.4 Estratégias Industrializacio Japonesa

O Japao foi o primeiro entre os paises de industrializagdo tardia a completar seu
processo de industrializacdo (SANTOS, 2008) sua experiéncia de desenvolvimento ¢ tida na
literatura como uma dos mais impressionantes da histéria, uma vez que o pais conseguiu em
duas décadas superar o cenario de pobreza e atraso e se tornar a segunda economia do
mundo capitalista e ter sua industrializagdo completa no inicio do século XX. Isso s6 foi
possivel gragas a Restauracao Meiji em 1868 que pos fim a politica feudal e abriu caminho
para a modernizagdo do Estado Japonés que até entdo era formado por uma economia
majoritariamente agricola, com baixo nivel de renda per capita e de economia fechada
internacionalmente. Para isso contou com grande presenga estatal no processo (Chang, 2004;
Torres Filho, 1999).

Nishijima (2012) ressalta que alguns fatores importantes anteriores a Era Meiji foram
fundamentais para o inicio do desenvolvimento econdmico, como o enfoque dado a educagao
que iniciou-se ainda na Era Edo, para posteriormente se transformar em um sistema
educacional obrigatério na Era Meiji (1868)'?, o que contribuiu para a formagdo de uma forca
de trabalho além de bem instruida, disciplinada. Somam-se a esse fator a importagao ativa de
tecnologias ocidentais, a alta produtividade do setor agricola, além das reformas e politicas do
novo governo Meiji que tinha como slogans syokusan-kogyo (industrializacdo) e
fukoku-kyohei (nagdo prospera e exército forte), com isso satisfazendo as condigdes basicas de
desenvolvimento econdmico (NISHIJIMIA, 2012, p. 76-77). O slogan “nagdo prospera e
exército forte” ressalta a preocupagdo da elite do governo Meiji em impedir que o Japao se

tornasse colonia estrangeira e manter a soberania nacional. Sobre isso diz que:

“Para tanto, era condi¢dao necessaria dotar o pais nao s6 de um exército nacional
e de instituicdes modernas, mas também de uma industria capaz de, sob controle
de capitais nacionais, garantir o fornecimento dos meios necessdrios ao
enfrentamento tanto dos exércitos ocidentais quanto dos paises vizinhos. Ao
longo do ultimo quartel do século XIX, depois de varias guerras com os
chineses, o Japdo se afirmou definitivamente como poténcia internacional em
1905, com a vitéria sobre os russos, seus inimigos historicos.” (TORRES

FILHO, 1999, p. 223, grifo nosso)

Apesar da forte presenga do Estado no processo de industrializagdo, o Japao nao pdde
exercer ativamente politicas tarifarias de protecdo a industria. No ano de 1854 o pais foi

forcado abrir-se internacionalmente e firmar o que ficou conhecido como Acordos Desiguais

12 O Ministério da Educacio foi criado em 1871, e o nivel de alfabetizacdo atingiu 100% na virada do século
(CHANG, 2004).
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(1858-1899) com os Estados Unidos, onde ficou estipulado a proibi¢cdo de tarifas acima de
5% sobre as importagdes e exportagdes (CHANG, 2004, p. 86), com isso 0s japoneses
tiveram que dispor de outras estratégias para a promoc¢ao da industria.

O governo, entdo, comegou por investir em diversos setores industriais com a criacdo
de estatais modelos (que posteriormente foram vendidas ao setor privado), que serviram de
base para o desenvolvimento industrial (CHANG, 2004; TORRES FILHO, 1999; SANTOS,
2008). O Estado Meiji, por exemplo, foi o responsavel pela constru¢do da primeira ferrovia
(1881) e sistema de telégrafo (1869), e para isso dispds de inimeras concessdes para atragao
de capital privado. Reestruturagdo bancaria, em 1880, resultando em um sistema bancario
capaz de apoiar o primeiro processo de industrializacdo (TORRES FILHO, 1999).

Mesmo apds a venda das estatais para o setor privado, o Estado continuou a conceder
subsidios, como por exemplo, as industrias ligadas a marinha mercante e a constru¢ao naval.
Tais privatiza¢des favoreceram e consolidaram a formagio dos primeiros zaibatsu’®, grandes
grupos econdmicos que dominavam a economia japonesa (SANTOS, 2008). Outra estratégia
do governo japonés foi desenvolver politicas para facilitar a transferéncia de tecnologia,
realizando a contratagdo de consultores técnicos estrangeiros em diversas areas. O governo
também importou e adaptou institui¢des que lhe pareceram necessarias ao desenvolvimento
industrial, entre elas a legisla¢do penal, comercial e civil, sistema bancario geral, universidade
e escolas etc, inspirando-se nos casos de sucesso de diversos paises mais avancados
(CHANG, 2004, p. 88). Formaram-se administradores e engenheiros, investiu-se na formagao
de mao de obra industrial e na conquista de novos mercados (Smith, 1955, p. 103 apud
CHANG, 2004, p. 88).

O pais se firmou como poténcia asidtica gragas ao Tratado de Alianca Militar
Anglo-Japonesa, que abriu o mercado financeiro britdnico aos japoneses, assim a Inglaterra
forneceu o suporte financeiro e militar crucial na vitoria sobre os Russos favorecendo a
infraestrutura em transporte e a industria pesada voltada para o setor bélico que passou a
liderar o crescimento a época. (TORRES FILHO, 1999). O pais mais uma vez se beneficiou
do cenario macroecondmico internacional, durante a Primeira Guerra Mundial, pois o pais
assumiu o posto de principal fornecedor e em pouco tempo se tornou o maior credor liquido
internacional e o maior exportador de manufaturados para os paises da Asia (TORRES

FILHO, 1999, p. 233).

13 “Q termo zaibatsu tem uma conotagdo depreciativa € poderia ser traduzido por grupo fechado de pessoas da
area financeira ou ‘panelinha’ financeira (TORRES FILHO, 1999, p. 230)”.
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Com o fim dos Acordos Desiguais o Japao pode dispor de maior protecdo tarifaria
para as industrias nascentes, facilitando a importagcdo de matérias-primas e o controle sobre o
consumo de bens de luxo. Tal protecionismo era utilizado de forma seletiva destinando-se a
algumas "industrias-chave" como ferro, aco, agucar etc, além de tantas outras estratégias
como formacao de cartéis, incentivo as fusoes ¢ a cria¢ao da Lei de Controle das Industrias
Importantes (CHANG, 2004).

Apbs a devastacdo da Segunda Guerra Mundial as politicas industriais japonesas,
afirma Nishijima (2012. p. 17), variaram de acordo com cada fase da economia no
pos-Guerra, dividindo-as em cinco periodos: periodo de reconstrugdo (1945-1950); periodo de
recuperagdo e organizacao (1951-1960); periodo de alto crescimento (1961-1972); periodo de
crise do petroleo (1973-1982); e periodo de desequilibrio comercial que iniciou-se em 1983 e
se estende aos dias atuais'*. No Periodo de Reconstru¢do, por exemplo, foram necessarias
politicas intervencionistas onde foi criado o Plano de Produgao Preferencial, que serviu para
alocar recursos financeiros e matérias-primas em industrias chaves como carvao e ago, e
politicas de estabilizacdo para conter a inflacdo, além da determinagdo da paridade cambial.
Durante os periodos seguintes também foram implementadas politicas a fim de reduzir a
concorréncia predatoria, subsidios e restrigdes a concorréncia (como as leis antimonopdlio)
com objetivo de auxiliar o upgrade tecnoldgico e amenizar os efeitos do fim das industrias em
declinio, entre outras (NISHIJIMA, 2012; CHANG, 2004).

Com as exigéncias e pressoes do Sistema Econdomico Internacional que impuseram
uma agenda de liberalizagdo para a entrada do pais para o GATT e OCDE, que levou o
governo a oferecer incentivos especiais porém temporarios mantendo e seguindo o programa
de liberalizagdo, no entanto nem todas as industrias recebiam a protecdo do governo, apenas
as que tinham alto potencial de crescimento ou retorno de escala crescentes. O setor privado
japonés detém elevado grau de liberdade de atuacdo, e muitas empresas trataram de se
aprimorar ¢ aumentar seu nivel de competitividade internacional e acompanhar a agenda de
liberalizagdo imposta sem a necessidade de formar lobby com o governo e prolongar as
protegdes recebidas (NISHIJIMA, 2012).

Para alguns autores como Nishijima (2012) e Guimaraes (2007) o sucesso do Japao
deveu-se, além do cenario economico mundial favordvel, a alguns fatores internos como as
grandes taxas de poupanga que tornaram possiveis os altos niveis de investimentos realizados,

forca de trabalho educada que elevaram a indice de produtividade.

4 Nota para o fato de que o trabalho de Nishijima foi escrito em 2012 e para o presente trabalho ndo foi
averiguado se o mesmo se estende até o presente (2021).
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Nesse sentido, entender a razdo do bom desempenho japonés aponta também
para suas configuragdes institucionais, incluindo a capacidade de mobilizar
capital, o bom funcionamento de seu sistema de pesquisa e desenvolvimento, a
organizagdo das empresas e as relagdes de trabalho no chido da fabrica
(GUIMARAES, 2007, p. 2).

Além disso destaca-se outros pontos como a relativa baixa dependéncia de
corporagdes internacionais € empréstimos estrangeiros; periodo longo de consideravel
estabilidade politica liderado pelo sistema burocratico, isolado de pressdes politicas e
favorecida pela reforma fiducidria que também ajudou com igualdade de renda; sistema de
terceirizagdo e grande economia de escala (NISHIJIMA, 2012).

Nishijima (2012) ainda fundamenta quatro caracteristicas das politicas industriais que
foram fundamentais para tal desenvolvimento, a primeira foi a “sele¢do dos vencedores” que
irlam receber a prote¢do do governo, mesmo que por tempo limitado, o que leva ao segundo
ponto destacado que foi a relagdo amigdvel desempenhada com o mercado, apesar das
politicas protetoras na fase inicial da industrializacdo as mesmas foram suspensas a medida
que avancava a agenda de liberalizacdo. O terceiro e quarto ponto consiste no forte
investimento nas empresas de pequeno e médio porte, ¢ no modo de tomada de decisdo
baseadas no consenso através dos Conselhos de Deliberagdo, o que enfatiza o grau de
liberdade ¢ a importancia do setor privado (em especial formados pelos Keiretsus™),
formando um consenso entre ambos, setor privado e o governo. Como resultado do
alinhamento das boas praticas do modelo de administrar japonés o pais apresentou taxas
elevadas de crescimento com média de 7% de 1950 até 1990, chegando a atingir a taxa de
12% no periodo que se estendeu de 1961 a 1970, periodo anterior a crise do petrdleo e apenas

15 anos apos a devastagdo causada pela Segunda Guerra Mundial.

3.5 Estratégias de Industrializacio Inglesa

Ber¢o da Primeira Revoluc¢dao Industrial, a Inglaterra foi pioneira no processo de
industrializacdo que se instaurou na Europa no século XVIII e espalhou-se por todo o globo,
que revolucionou nio s6 o modo de producdo como promoveu consequéncias profundas nas
relacdes sociais. Isso foi possivel devido a algumas caracteristicas inerentes aos ingleses que

condicionaram esse processo e fizeram da Inglaterra lider do processo de renovagao

'* Novos grupos empresariais, formados ap6s a dissolu¢do dos Zaibatsu, que tinham entre si relagdes pessoais e
que se organizaram através de uma estrutura de a¢des cruzadas e do vinculo em comum com um banco
comercial (GUIMARAES, 2007).
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tecnologica, como por exemplo, uma burguesia ativa favorecida por um regime
politico-liberal, abundancia de capitais fruto de anos de exploragdo das coldnias, e o
reinvestimento dos lucros que garantiram a multiplicagdo desse capital. A Inglaterra ainda
tinha ao seu favor mao-de-obra numerosa proveniente dos campos, resultado do processo de
éxodo rural provocado pelo movimento das enclosures’. Havia, também, grande
disponibilidade de matéria-prima e recursos naturais (ferro, hulha'’, algoddo, 13 e madeira)
tanto de origem interna como advindas das suas colonias. Outro fator importante foi a
amplitude do mercado britanico, tanto interno - facilitado pelos canais que ligavam os
principais rios ingleses garantindo uma rede ampla de comunica¢do no mercado interno -,
como externo, uma vez que a Gra-Bretanha consolidou-se como o maior império colonial do
mundo e suas coldnias desempenhavam importante papel ao fornecer matéria-prima e ao
servir de mercado para os produtos produzidos na matriz.

A Revolugao Industrial provocou uma ampla mudanga estrutural na organizagdo
econdmica e social inglesa e mundial (LIMA e NETO, 2017, p. 104 ). Em um primeiro
momento, gracas a modernizagdo das ciéncias, o desenvolvimento tecnoldgico permitiu um
avango qualitativo e quantitativo na producao industrial, partindo das industrias dos setores
téxtil e metaltrgica. Como resultado houve aumento da produtividade e do nivel de renda,
além de profundas mudangas nas relagdes sociais, como por exemplo o aumento da
disparidade entre ricos e pobres, transformando a ordem social, o comportamento e o
pensamento do homem antes voltado para uma economia de subsisténcia majoritariamente
agricola, onde todo o conhecimento e modo de producao concentrava-se na figura do artesao

(OLIVEIRA, 2017).

A modernizagdo advinda com o processo de industrializagdo acarretou outras
transforma¢des como a urbanizag¢do, diminui¢do das taxas de mortalidade e
natalidade, constituicdo de uma burocracia governamental centralizada,
desenvolvimento de um sistema de educag@o para capacitagdo e socializacdo das
criangas (LIMA e NETO, 2017, p. 109).

A Inglaterra monopolizou grande parcela da producao global, tendo sua industria téxtil
em posi¢do de lideranga entre os séculos XVI e XVIII, gragas ao seu comércio de 13, material
de oferta abundante e de alta qualidade para os padrdes da época. Como mostra Chang
(2004), durante todo esse periodo os ingleses lancaram mao de diversas estratégias de

fomento a induastria nascente. Seu Processo de Substituicdo das Importagdes como parte do

' Movimento que tomou for¢a na Gra-Bretanha do séc. X VI, onde terras de uso coletivo passaram a ser cercadas
para uso individual transformando-as em propriedade privada.

" Hulha ou carvdo betuminoso é um tipo de carvio mineral com variados usos industriais, em especial na
producio de ferro metalico e aco (Departamento Nacional de Produ¢ao Mineral - DNPM, 2009) .
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plano de fomento a industria teve inicio com Henrique VII (1485-1509) e foram mantidas por
Elizabeth I e seus sucessores, que deram sequéncia as estratégias de carater gradualista de
promogdo da industrializagdo, como parte desse plano pode ser citados as missdes em reais
em busca de ambientes propicios para instalacdo das manufaturas; a contratacdo de
mao-de-obra especializada vinda de outros paises; elevadas tarifas e até a proibi¢ao
temporaria da exportacao de 1a bruta (CHANG, 2004; SANTOS, 2008).

Apesar da prevaléncia da ideologia de livre-comércio no desdobrar da Revolugdo
Industrial, em um primeiro momento - mais precisamente entre o século XVI e XVIII - o
papel do Estado foi fundamental para o sucesso da ascensao da industria inglesa. Percebe-se
que durante boa parte do século XIX, a partir de dados expostos por Chang (2004) da
pesquisa realizada por Nye (1991), que a Inglaterra fez uso de altas tarifas alfandegarias e que
estas apresentaram tendéncia decrescente ao longo dos anos a medida que o pais consolidava
seu processo de industrializacdo e atingia alto nivel de competitividade internacional
(CHANG, 2004, p. 71).

Foi apenas com o sucesso das manufaturas, consolidagdo internacional e alcance da
supremacia tecnoldgica, que os produtores comecaram a pressionar pela liberalizacdo do
comeércio, apos estarem firmemente estabelecidos como os mais eficientes e competitivos do
mundo em diversos setores industriais. A vitéria dos liberalistas veio em 1846 com a
revogacdo das Corn Laws'®, consolidando-se de fato como economia livre em 1860 com o
acordo anglo-francés de livre comércio. Dos 1.146 produtos que eram sujeitos a tributacdo em
1848, apenas 48 continuavam tributaveis em 1860, sendo que 12 deles eram produtos de luxo

ou supérfluos (FIELDEN, 1969, p. 82 apud CHANG, 2004).

3.6 Estratégias de Industrializacio Norte-Americana

O avanco da industrializagdo nos EUA foi possivel a partir da criagdo e rearranjo das
institui¢des, que teve inicio logo na primeira metade do século XIX. De acordo com o
Instituto de Estudos Para o Desenvolvimento Industrial (IEDI, 1998) a intervengdo estatal
girava em torno de dois eixos basicos onde: (1) os interesses empresariais articulavam com os
interesses publicos por meio do /obby institucionalizado e regulamentado, onde grupos de
empresarios exerciam pressdo sobre grupos politicos de forma regularizada havendo assim

intensa articulagdo entre os interesses privados e os mandatos nas institui¢des publicas

'8 A Lei dos Cereais estabelecia tarifas sobre a importagdo de cereais que estenderam-se pelo periodo de 1815 a
1846.
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garantindo a representacdo dos interesses privados nas atividades das agéncias do governo; e
(2) regulacdo da concorréncia e legislacdo antitruste, para impedir a formac¢do de monopolio
por meio da fusdo de grandes empresas que dominam parte do mercado, para controlar a
concorréncia das empresas norte-americanas no mercado interno, e restricdes ao acesso de
empresas ¢ produtos estrangeiros. Apesar de posteriormente, a lei antitruste foi flexibilizada
com o intuito de aumentar a competitividade internacional das empresas.

Com um mercado interno de grandes dimensdes e uma boa distribui¢ao de renda, o
pais foi capaz de introduzir inovagdes tecnologicas e financeiras (centralizagdo do capital
anteriormente disperso) que viabilizaram a integracao do mercado interno (o Sul algodoeiro, o
Oeste produtor de alimentos, € o Nordeste produtor de manufaturas) e beneficiou-se do efeito
multiplicador derivado dos bons resultados das exporta¢des de algoddo do sul, a renda gerada
foi canalizada para os estados do oeste e nordeste pois suas respectivas produgdes eram
exportadas principalmente para os estados do sul agrario. O que provocou a dinamizacao da
economia interna, pois parte dos lucros das exportagdes fluem tanto para o mercado
internacional como para o mercado interno, estimulando a producdo nacional que com o
tempo adquiriu impulso proprio até que em 1840 a industria téxtil assumiu o eixo dindmico da
economia (BUENO & SUZIGAN, 2012).

A integracdo do mercado interno foi possivel gragcas aos grandes investimentos
realizados em infraestrutura de transportes, com a abertura de canais que ligam o Oeste e
Nordeste e inovagdes nas navegagoes fluviais que ligaram o Oeste ao Sul pelo Rio Mississipi,
financiados por meio da emissdo de titulos da divida publica. A unificacdo do mercado
interno concluiu-se com a construcao das estradas de ferro no final do século XIX, as mesmas
foram financiadas em maior parte por crédito privado, pois devido ao sucesso dos
investimentos anteriores desenvolveu-se um dindmico mercado de crédito privado, os Private

Transport securities.

Essa malha fluvial, acoplada as estradas de ferro ligando o Nordeste e o Oeste no
inicio da década de 1850, promovia a canalizagdo de boa parte da renda gerada
pelas exportagdes de algodao do Sul para o Oeste e para o Nordeste, que se
especializaram respectivamente na producdo de alimentos e de manufaturas,
exportados em boa parte para os Estados sulistas (BUENO & SUZIGAN, 2012,

p.51).

Ainda na década de 1840 o crescimento industrial ampliou-se para diversos outros
ramos de tal forma que ainda na mesma década o centro dindmico da economia mudou
novamente, passando para a industria no ambito geral.

Durante seu processo de catching up os Estados Unidos fizeram uso de intimeras

ferramentas de incentivos e prote¢do a industria como parte de sua politica industrial,
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alinhando os objetivos das mesmas aos das politicas comerciais e tecnoldgicas. Ambas
articularam-se com o mesmo proposito de aprimoramento e ampliagdo da capacidade
tecnologica do pais, com a finalidade de tornar as industrias nacionais mais eficientes e
competitivas internacionalmente (IEDI, 1998). Para esse fim, mesmo sendo conhecidos
mundialmente por serem fiéis defensores do liberalismo economico, Chang (2004) afirma que
0s norte-americanos por muito tempo aplicaram diversas medidas de protecdo a industria
nascente que foram desde o uso de elevadas tarifas sobre as importacdes a meios mais
agressivos de protecionismo oculto para restringir as importacdes como as barreiras
nao-tarifarias mobilizadas (NTBs) que sdo por exemplos, os Controles Voluntarios de
Exportagdo (CVEs)”, a imposigdo de cotas sobre téxteis e vestuarios (Multi-fibre Agreement),
protecdo ¢ subsidios a agricultura, além de sanc¢des comerciais unilaterais (tarifas
antidumping®’), em muitos casos usados como forma de retaliagdo contra paises e empresas
(IEDI, 1998, p. 40; CHANG, 2004, p. 58). Por muitos anos vigoraram altas tarifas sob a
justificativa de financiamento das despesas de guerra, no entanto a pratica de tributagdo
perdurou mesmo apos o fim da Segunda Guerra Mundial. O pais passou a advogar pelo
liberalismo econdmico apenas quando alcancou sua supremacia industrial (BUENO &
SUZIGAN, 2012; CHANG, p. 2004).

Desde a época de 1830, mas mais evidentemente desde 1862, o Estado foi
responsavel pelo investimento de inimeras pesquisas agricolas, concedendo terras do governo
para a instalacdo de faculdades agricolas para esse fim, assim como a criagdo de institutos de
pesquisa oficiais como o Departamento de Industria Animal e Instituto de Quimica Agricola
(CHANG, 2004, p. 58-60). Ao longo dos anos também foram adotadas medidas como apoio
técnico, mercadoldgico e financeiros aos exportadores locais, entre outros métodos de
incentivos as exportacdes por ser um setor com grande potencial de geracdo de empregos
(IEDI, 1998). Ainda de acordo com Chang (2004), na metade do século XIX o pais expandiu
seus investimentos em educacdo publica, alcancando um indice de participagdo no
investimento de 80% na virada do século. Os elevados niveis de alfabetizagdo foram
fundamentais para a agregacdo de valor ao produto final, a criagdo e a introdugdo de novas
tecnologias (BUENO & SUZIGAN, 2012). Além disso, o Estado exerceu importante papel no

desenvolvimento da infraestrutura de transporte, pois 0 mesmo disp0s de terras e subsidios as

19 E quando um pais restringe “voluntariamente” a quantidade de seus produtos exportados para um determinado
pais, a pedido do proprio importador. “Voluntariamente”, pois o fazem por medo de retaliagdes econdmicas do
pais que faz o pedido, geralmente uma nagao desenvolvida (SPIEGATO, s.d.).

2 Medidas que visam impedir a pratica de dumping que consiste na pratica desleal de precificagio das
exportacdes que acabam por prejudicar os concorrentes internacionais.
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empresas ferroviarias, fundamentais para a conclusao da unificacdo do mercado interno. Para
Chang (2004) o Estado foi decisivo na plasmagao do projeto de desenvolvimento nacional.

As politicas tecnoldgicas impulsionaram a capacidade inovativa e a competitividade
da industria norte-americana, exercidas por meio de altos investimentos em P&D por parte do
governo, do setor privado e universidades. Os investimentos militares, em especial apos a
Segunda Guerra Mundial, levaram a um carater mission oriented - ou seja, os investimentos
das empresas governamentais em P&D em setores como o de aerondutica e equipamentos
eletronicos resultaram em um incentivo indireto para o setor privado investir em inovagoes
em todo o complexo eletronico, em especial dos setores intensivos em alta tecnologia - que se
tornou a base orientadora das atividades inovativas dos demais setores, que dividiram seus
esforcos de P&D em pesquisa aplicada, desenvolvimento e pesquisa basica. At¢ meados de
1979 o governo era a principal fonte de recursos para investimento em P&D, sendo
substituido entdo pelo setor privado, no entanto boa parte desses recursos foram financiados
pelo governo (IEDI, 1998, p. 20).

Nos EUA a concessdo de incentivos ¢ de autoridade dos estados e municipios. Entre
os métodos mais utilizados estdo os incentivos fiscais e os proporcionados pelos Industrial
Development Boards (IDB) locais que fornecem a empresas locais (em especial as de alta
tecnologia) o financiamento a baixo custo de seus investimentos, como também empréstimos
a taxas preferenciais, subsidios de juros etc. E possivel observar, também, que o treinamento
de pessoal e a melhoria de infraestrutura funcionam como outras formas de incentivos. O pais
também tem se dedicado aos acordos bilaterais e de livre comércio regional, inclusive
aplicando medidas protecionistas de natureza retaliatoria sobre seus parceiros comerciais
(IEDI, 1998). Assim o pais alcangou a lideranca internacional em setores como os das
industrias de computador, aeroespacial, farmacéutica e biotecnologia, ¢ mesmo apds o
declinio da competitividade de alguns setores a partir da década 60, o pais ainda mantém

lugar de destaque entre as maiores economias mundiais (CHANG, 2004, p. 61; IEDI, 1998).
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4 METODOLOGIA

Com base nas ideias de GIL (2002, p. 41) o tema discutido neste trabalho sera

desenvolvido através de pesquisa exploratdria, pois 0 mesmo diz:

Estas pesquisas t€ém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema, com vistas a tornd-lo mais explicito ou a constituir hipoteses. Pode-se
dizer que estas pesquisas t€ém como objetivo principal o aprimoramento de idéias
ou a descoberta de intui¢des.

Assim justifica-se a op¢do por uma pesquisa exploratoria, visto que a mesma esta
alinhada com os objetivos do presente estudo em proporcionar ao leitor aproximagao com o
tema e maior clareza aos fatos historicos e dados aqui trabalhados.

Para tanto, sera realizada uma pesquisa bibliografica e anédlise comparativa com base
em livros de leitura correntes, revistas periddicas, artigos e teses, além de dados obtidos
diretamente dos sites da Organizagdo Mundial para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE), Organizacdo Mundial do Comércio (OMC), Instituto de Estudo para o
Desenvolvimento Industrial (IEDI), Departamento de Estatistica das Na¢des Unidas, Banco
Mundial, e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que retratam a
importancia da industria para a economia através da avaliacao da participagdo da industria em
indicadores como o Produto Interno Bruto (PIB), participagdo da industria de transformacao
nas exportagdes mundiais, competitividade e valor adicionado mundialmente. Esta pesquisa
também pode ser classificada como qualitativa uma vez que ndo utiliza analises estatisticas.

Com finalidade manter a uniformidade dos dados para fins comparativos, os
indicadores economicos e da industria dos paises quando comparados entre si estardo sempre
na mesma moeda, doélar (US$), como disponibilizado pelo Departamento de Estatistica das
Nagdes Unidas seguindo a Classificagdo Internacional Normalizada Industrial de Todas as
Atividades Econémicas (ISIC Rev. 3)*.

A dificuldade na obtencao de dados padronizados, em um mesmo periodo de tempo,
para todos os paises constituiram uma limitacdo para a pesquisa, uma vez que nem todos os
paises fornecem os mesmos dados para o mesmo periodo de tempo nas fontes aqui utilizadas,

como por exemplo, na UNESCO e na OCDE.

2! International Standard Industrial Classification of All Economic Activities, ISIC Rev. 3.
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5 ANALISES E DISCUSSOES

Diante do exposto até aqui fica evidente que os paises selecionados fizeram uso de
diferentes estratégias para o desenvolvimento industrial ao longo dos anos, € que nao se
prenderam apenas as habituais implementacdes de tarifas aduaneiras para a protecdo da
industria nascente. Politicas comerciais e tecnologicas foram usadas como uma extensio de
suas politicas industriais, fornecendo uma ferramenta importante para a prote¢ao e incentivo
do processo de industrializagcdo dos referidos paises.

A politica industrial de suporte ao setor privado continua a ser pratica recorrente no
periodo recente, ndo s6 dos paises emergentes mas também nas economias desenvolvidas,
como mostra o Instituto de Estudos para Desenvolvimento Industrial (IEDI). Entre os paises
como Estados Unidos, Japao e Inglaterra as prioridades continuam sendo competitividade
internacional, inovag¢do, com é&nfase nas areas de tecnologia, assim como suporte para
pequenas e médias empresas (Carta IEDI n°® 464, 2011).

Portanto, neste capitulo a andlise ird se concentrar no desempenho da industria de
transformagdo no comércio exterior visto a importancia do mesmo para o setor € para o
desenvolvimento econdmico da economia. Pois como Rodrik (2006) explica em parte os
picos de crescimento da economia se ddo junto do aumento da participagdo das manufaturas
nas exportagoes totais.

Sempre que possivel, visto a disponibilidade de dados, os mesmos serdo comparados
com os dos paises pesquisados: Japao, EUA, China, Inglaterra e Coréia do Sul. Em relagdo a
Inglaterra os dados encontrados sdo sempre relacionados com o do Reino Unido. Porém antes
de dar inicio a andlise do desempenho das exportacdes no comércio exterior sera feito uma

breve observagao a respeito das aliquotas implementadas sobre as importagdes de manufatura.

5.1 Protecao a Industria Sob a Forma de Tarifas Sobre Importacio

De acordo com informagdes fornecidas pelo IBGE em sua publicagdo Estatisticas do
Século XX (2006), o Brasil tem um longo histérico de uso de elevadas tarifas de importacao e
controle quantitativo das importagdes que perduraram até os anos de 1980, caracteristica
fundamental de um processo de industrializagdo por Substituicao das Importagdes. Apenas no
final da década de 80 que iniciou-se o processo de liberalizagdo dos controles e redugdo das
tarifas sobre importagdes. No ano de 1989 a tarifa média aplicada sobre produtos

manufaturados no Brasil era de 37,96% e reduziu-se para 14,55% no ano de 1999. Nesse
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mesmo periodo Japao, Coréia e Estados Unidos, aplicavam taxas de 3,3%, 13,72% ¢ 4,2%
respectivamente ao fim de 1989 e 1,68%, 6,26% e 2,12% no ano de 1999 (BANCO
MUNDIAL, 2022). Nao ha dados completos para a China e nenhum para Inglaterra durante a
mesmo periodo de tempo, no entanto € possivel destacar que no ano de 1993 a tarifa
implementada na China era duas vezes maior que a aplicada no Brasil no mesmo ano, ¢ ja no
ano de 1999 os dois paises aplicavam a mesma tarifa de 14% sobre produtos importados, o
que indica que os paises mesmo aderindo a praticas de comércio internacional e reduzidos
suas protecoes tarifarias, o nivel de prote¢do em relacdo aos demais paises ainda ¢ elevado.
Isso, no entanto, ¢ natural em economias emergentes, como foi observado até agora, mesmo
os paises de economia desenvolvidos fizeram uso de elevadas tarifas para prote¢ao industrial.
E recentemente adotaram outros meios de protecdo indireta, como barreiras ndo tarifarias e
protecionismo oculto de natureza retaliatoria.

O grafico 1 mostra o avango das tarifas sobre importacdo de produtos manufaturados

nos paises durante o século XXI, com base em dados fornecidos pelo banco mundial:

Grafico 1 - Graficos da Aliquota Média Sobre Produtos Manufaturados no Século
XXI.
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Fonte: Banco Mundial, 2022.

O que se pode depreender a respeito desse grafico € o padrao de maior liberalizagdao
das importagdes em todas as economias citadas no século XXI, sendo que nas nagdes mais
desenvolvidas como Japao, Estados Unidos e Reino Unido o grau de tarifas aplicadas além de
baixo também manteve-se praticamente constante ao longo dos anos, e em alguns casos como
na China e Coréia sdo decrescentes o que sugere a aderéncia dos mesmos a agenda de
liberalizagdo implantadas progressivamente como discutido no capitulo anterior. Japao e EUA
aplicam taxas de 1,0% ao longo de todo o periodo, seguidos pela Gra-Bretanha e Coreia com

uma média de 2,0% e 4,0% respectivamente. O Brasil ¢ o pais com o maior indice de



37

tributacdo da série, porém bem inferior as aplicadas no século XX e com tendéncia
decrescente se observado as tarifas aplicadas desde a abertura comercial nos anos 1990, em
2020 a aliquota média ficou em 9,55%, contra os 14,5% aplicados em 1999 refletindo assim

uma maior liberalizagdo econdmica.

5.2. Comércio Exterior

Segundo o Instituto de Estudos para o Desenvolvimento Industrial - IEDI (2018) o
desempenho do Brasil no comércio internacional nao condiz com o porte de sua economia,
que em 2018 representava a nona colocagdo entre os maiores PIBs do planeta, e uma
participagdo de apenas 1,2% no comércio internacional. Estados Unidos e China, no mesmo
ano, detinham uma participacao de 10% e 14%, respectivamente. A participacao da industria
brasileira era de apenas 0,6% no comércio internacional de 2018 e a produgdo industrial 1,8%
do total mundial (IEDI in Carta IEDI, ed. 871, 2018).

Com o Coeficiente de Exportagdo € possivel avaliar a importancia do mercado externo
para um determinado setor da economia e € calculado a partir da relagdo entre o valor das
exportacdes do setor e o valor de sua produgdo. Sendo assim, para saber a importancia do
mercado externo para a industria de transformacdo brasileira basta calcular a razdo entre o
valor de suas exportagdes e o valor de sua produ¢do (CNI, 2016). Quanto maior for o seu
resultado, maior ¢ a importancia do mercado externo para o setor, ou seja, maior € sua
participagdo sobre o que ¢ produzido internamente no pais, no caso pela industria de
transformagao.

Na figura 1 tem-se o grafico demonstrativo do comportamento desse coeficiente entre
2003 e 2018 fornecidos pela CNI. O valor méximo atingido no periodo, a precos constantes,
foi de 19,7% em 2005, a partir de entdo a participacdo das exportacdes do setor cairam até
atingir a marca de 12,2% em 2014, valor minimo de toda a série. Ap6s uma boa recuperagao
entre 2014 e 2016, onde recuperou 3,6 pontos percentuais chegando a 15,9%, mas ainda
assim 3,9 pontos abaixo da maxima de 2005. Esse valor se manteve praticamente constante
até 2018, demonstrando uma lenta recuperagdo do setor, em parte pelo fraco dinamismo do
mercado internacional e por outro lado devido ao breve periodo de valorizagao do Real entre
2015 e 2017 (CNI, 2019). Ou seja, do total produzido pela industria de transformagdo
brasileira em 2018, apenas 15,8% ¢ destinado as exportagdes. O que é preocupante, pois
como foi discutido anteriormente, o setor industrial ¢ o que apresenta maior dinamismo

econdmico para a economia, com maior indice de empregabilidade e geragao de renda.
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Figura 1 - Coeficiente de Exportagdo da Industria de Transformagao %
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Fonte: Portal da Industria - CNI, 2012.

Outro ponto importante e preocupante, € a composicao das exportagdes da industria de
transformagdo, que além de ter perdido espago no total das exportagdes para produtos ndo
industrializados, também tem apresentado um maior aumento participativo de setores de
média-baixa e baixa tecnologia.

De acordo com o IEDI (2007) enquanto nos paises desenvolvidos ha uma
especializacdo industrial na produgdo de bens de alto valor agregado como os de alta e
média-alta intensidade tecnoldgica, no Brasil ocorreu o inverso com maior especializagdo da
industria de commodities que detém baixo valor agregado. Fato demonstrado por Gobi e
Castilho (2016) nao sé nas exportagdes como também na produgdo total da industria, nos
investimentos e na produtividade também houve aumento da participacdo de setores com
menor intensidade tecnologica.

A partir da analise de Gobi e Castilho (2016) € possivel destacar que na medida que
ocorreu a abertura comercial nos anos 1990 e as empresas industriais se tornaram mais
expostas a competitividade internacional, o governo passou a participar cada vez menos
ativamente na promog¢do do desenvolvimento industrial, obrigando as empresas a se
adequarem ao novo cenario conjuntural com elevadas taxas de juros utilizadas para conter a
inflacdo e atrair capital externo com a finalidade de financiar o balango de pagamentos. Tal
medida afetou diretamente a taxa de cdmbio que se manteve valorizada acarretando na maior
entrada de produtos importados, acirrando a concorréncia para as empresas industriais

brasileiras no mercado nacional. Assim as empresas buscaram reduzir seus custos, tanto por
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meio do aumento da eficiéncia da producdo através de métodos de gestdo e organizagdo mais
avangados, como modernizando e diversificando as linhas de producdo que também tinha por
objetivo a absor¢do de novas tecnologias contidas nos novos produtos e processos. Outro
método encontrado pelas empresas foi migrar suas atividades para areas com melhores
incentivos fiscais, insumo e mao de obra com menor custo, melhor infraestrutura e acesso a
grandes mercados (GOBI & CASTILHO, 2016, p. 165). Assim tem-se que a produtividade
tendeu a crescer em fun¢do modernizagdo e substituicdo de maquinas, equipamentos e
importacdo de insumos facilitada pela abertura comercial e cambio elevado; e devido a
redu¢do do emprego em especial nas industrias lideres. O investimento em maquinas e
equipamentos ¢ a modalidade de inovagdo mais utilizada pelas empresas brasileiras ainda nos
dias atuais.

Rodrik (2006) diz que o crescimento de um pais estd diretamente ligado ao tamanho
de seu setor manufatureiro, a participacao desse setor nas exportagoes, a diversidade do que
produz e o grau de complexidade nos mesmo. Assim, a produ¢dao de um conjunto cada vez
mais complexo e diverso de bens e servicos a partir da diversificagdo do know-how produtivo
tem capacidade de impulsionar o crescimento (THE ATLAS, 2022). No entanto, como Gobi e
Castilho constataram, dos anos 1990 a 2013, o que houve no Brasil foi uma migragao para
setores de menor intensidade tecnoldgica e, portanto, de menor complexidade. O Atlas of
Economic Complexity da universidade de Harvard (2022) mostra que mais recente, no ano de
2019, o maior componente das exportagdes do pais sao em sua maioria produtos de baixa
complexidade (agricultura ou minerais), apresentando crescimento estatico das exportagdes
sendo que a maior contribuigdo para o crescimento ¢ proveniente de produtos de
complexidade moderada, como Oleos, produtos de cereais e combustiveis minerais,
demonstrando que o Brasil permanece ainda a investir em produtos de baixa complexidade,

ou seja, menor valor agregado.

5.2.1 Inovagao

A CNI identifica a inovacdo como o unico meio de aumentar a produtividade
continuamente, e esta vem a partir de investimentos em Pesquisa e Desenvolvimento. Silva et
all (2018, p. 76) dizem que “grande parte das pesquisas orientadas a inovagdo realiza-se na
busca do desenvolvimento e aperfeicoamento de novos produtos e processos. Denominou-se
pesquisa e desenvolvimento (P&D) ao processo pelo qual essa busca ¢ realizada”. E esta deve

ocorrer aliada a atuacdo estratégica do governo pois de nada adianta uma produtividade
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elevada se essa nao resulta em maior competitividade “devido aos elevados custos de
transacdo do pais, em razdo do excesso de burocracia e da inseguranca juridica, da
infraestrutura ineficiente, da baixa qualidade da educagdo e do alto custo do capital.” (Nota
Econdmica n°® 12, CNI, 2019).

Portanto, a partir dessa informagao ¢ importante olhar para os gastos em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D) realizados por esses paises e o Brasil. Os dados foram fornecidos
pelo Instituto de Estatistica da UNESCO (UIS)*. Assim, o grafico 2 exibe a participagdo do

valor gasto com P&D como porcentagem do PIB desses paises.

Grifico 2 - Total de Gastos com P&D como porcentagem do PIB.
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Fonte: UIS.Stat, 2022.

O aumento dos gastos com P&D como propor¢ao do PIB ¢ visivel em todos os paises
apresentados, demonstrando o empenho dos paises em aumentar a competitividade de suas
economias no mercado. O Brasil apesar de apresentar o menor gasto com Pesquisa e
Desenvolvimento como porcentagem do PIB, com 1,16%, esse valor cresceu 10,4% de 2000 a
2018. Olhando separadamente apenas para o Brasil percebe-se uma maior destinacao de

recursos para P&D entre 2004 e 2015 apds decréscimos consecutivos a partir de 2001. No

22 Nio foi possivel encontrar dados sobre os gastos em Pesquisa € Desenvolvimento do Brasil nos dados atuais
da OCDE de 2019, portanto optou-se por usar os disponibilizados pela UNESCO que apesar de conter dados
apenas até 2018, apresenta os dados relativos de todos os paises sobre a porcentagem gasta com P&D no PIB.
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entanto, os gastos voltaram a cair ap6s 2015, representando um decréscimo de 13,4% de 2015
a2018.

Dos paises em questdo a Coréia do Sul ¢ que exibe o maior gasto com P&D, com um
percentual de 4,53% do PIB, mantendo-se em rota crescente durante toda a série, a excegao
do ano de 2015 quando houve uma leve retracdo dos gastos, que cairam de 4,08% em 2014
para 3,98% em 2015, mas os gastos retornaram a trajetéria crescente logo no ano seguinte.

Inclusive quando se fala em ranking de investimentos em P&D como percentual do
PIB o Brasil nao figura nem mesmo entre os quinze colocados em 2018, apenas a Coréia do
Sul na segunda colocacdo (4,53%), o Japao em quarto (3,28) e os Estados Unidos na oitava
posicao (2,83%) e China na décima terceira posi¢ao (2,14%). Porém avaliando a partir dos
valores monetarios destinados para o setor - em dolares PPP¥, a pregos corrente - esse
ranking muda. Em 2018, ano mais recente disponibilizado, os Estados Unidos fica em
primeiro como o pais que mais investe em pesquisa ¢ desenvolvimento com 581 bilhdes de
dolares, a China passa a figurar no ranking na segunda colocagdo com um investimento de
465 bilhdes, o Japao sobe para a terceira colocacdo e a Coréia cai para o quinto, com um
investimentos de 171 bilhdes e 98 bilhdes cada. Reino Unido e Brasil ficam com a oitava e
décima colocacao, com investimentos de 53 bilhdes e 36 bilhdes, respectivamente (UIS.Stat,
2022).

De acordo com a UNESCO (2022) a maior participagdo do setor empresarial ¢ fator
fundamental para o sucesso, € no Brasil a maior parcela dos gastos com P&D ainda ¢
realizada pelo governo. Porém os valores gastos por ambos sdo bem proximos, ao contrario
do observado nas demais economias, onde os dispéndios privados ndo sdo apenas superiores
como ultrapassam o percentual de 60% do valor total, e o governo tem uma parcela inferior a
10%. A figura 2 mostra a participacdo dos gastos com P&D por setor no Brasil fornecido pelo
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes entre 2000 e 2019, expresso em bilhdes de

reais.

2 paridade de Poder de Compra medida em dolares.
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Figura 2 - Gastos com P&D por setor no Brasil em bilhdes de reais a pregos de
2019.
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Fonte: Ministério da Ciéncia, Tecnologias e Inovagdes, 2022.

Ao longo do periodo observado, com excec¢ao de 2004 e 2005, inicos anos em que 0s
dispéndios privados com pesquisa e desenvolvimento se sobressairam aos gastos do setor
publico, nos demais anos os maiores aportes financeiros foram realizados pelo setor publico,
porém essa diferenca ndo era tdo significativa quanto a partir do ano de 2011. No entanto, em
2019 o setor empresarial passa a representar a maior parcela dos dispéndios em P&D apos
dois anos de aumentos consecutivos, € também apds sucessivas quedas do investimento
publico iniciado em 2015, ainda assim o valor desses gastos sdo bastante semelhantes,
marcando a elevada participagdo do governo.

O Brasil tem desenvolvido planos nacionais de desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (CT&I) desde os anos 70, sendo implantada para o periodo 2003-2007
a Politica Industrial, Tecnoldgica e de Comércio Exterior - PITCE; a Politica de
Desenvolvimento Produtivo — PDP para o periodo 2008-2010, e o Plano Brasil Maior entre
2011-2014, que para o IEDI apresentaram problemas de coordenacdo estratégica, falhando em
determinar prioridades e setoriais vinculadas ao setor privado (Carta IEDI n°® 492, 2011). De
acordo com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes, recentemente foi langada, em
consonancia com a Politica Nacional de Inovagao de 2020, a Estratégia Nacional de Inovacao

para o periodo de 2021-2024 que contém os objetivos, metas e iniciativas e irdo orientar a
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construgdo dos planos de acdao. Aos quais foram determinados 5 planos de acao que envolvem
o fomento, base tecnologica, educacdo, mercado para produtos e servi¢os inovadores e cultura
da inovacao, criados pela Camara de Inovacao.

Contrapondo as informagdes brasileiras aos dos paises em questdo percebe-se a
disparidade em relagdo aos gastos privados e publicos como pode ser visto nos graficos 2, 3 e
4 a seguir, a partir de dados obtidos no Instituto de Estatistica da UNESCO. Conforme ¢é visto
no grafico 2, os gastos com pesquisa e desenvolvimento do setor privado na China e na
Cor¢ia do Sul superam os 60% no decorrer de toda a série, chegando a 80% em 2018 na
Coréia do Sul. Em ambos os paises a participagdo do governo ¢ muito inferior a do setor

privado.

Grafico 3 - Graficos da porcentagem de gastos com P&D por setor de execugdo:
China e Coréia do Sul.
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Olhando para a China exclusivamente nota-se a tendéncia decrescente dos gastos
executados pelo governo ao longo do tempo, o que pode se mostrar como um reflexo dos
esforcos do pais em promover o desenvolvimento das industrias de alta tecnologia em
cooperacao com o setor privado.

Entre as estratégias de politica Cientifica, Tecnologica e de Inovagdo da China
destaca-se a criacdo de programas nacionais e setoriais de Ciéncia e Tecnologia (C&T)
executados e adaptados ao longo dos anos de acordo com os objetivos, metas e areas de
atuacdo do plano quinquenal em vigor (IEDI in Carta IEDI n® 482, 2011). As Zonas
Economicas Especiais (ZEEs) foram fundamentais para a criacdo dos Parques Cientificos e
Tecnologicos (PCTs), pois forneciam medidas preferenciais para a instalacdo das empresas
em areas estratégicas determinadas pelo governo, com a finalidade de promover o

desenvolvimento econdmico. Foram criadas Zonas Nacionais de Desenvolvimento Industrial
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de Alta Tecnologia (ZNAT) para promover o desenvolvimento e comercializacdo de
inovagdes tecnologicas em areas estratégicas e Zonas Nacionais de Demonstracdo de
Inovacdo (ZNDI) formadas por de trés a oito ZNATs que detém maior autonomia e se
beneficiam de politicas mais exclusivas, com programas e incentivos fiscais. Como resultado,
em 2011 os produtos de alta tecnologia correspondiam a um ter¢co do total de manufaturados
exportados pela China (SCHEIDT, 2019).

Ja& em relagdo a Coréia do Sul seu numeros refletem a estratégia de foco na
competitividade internacional por meio de politicas industriais com elevado grau seletividade
setorial e cooperagdo com o setor privado, fazendo uso de incentivos fiscais, subsidios, baixas
taxas de juros na concessdo de financiamentos a longo prazo, além de estimular a capacitagdo
tecnologica e a formagdo de grandes grupos privados nacionais (os chaebols). Os gastos com
P&D foram fundamentais para a formacgdo de sua capacidade tecnoldgica, produtividade e
consequente ganho de competitividade, a taxa de cambio também foi ferramenta importante
no processo (IEDI, 1998).

Para a OCDE (2021) ¢ a capacidade inovadora e de se engajar em reformas que ajudou
0 pais ndo so a superar a crise financeira dos paises asiaticos em 1997-1998, como também a
enfrentar a crise global de 2007-2008, e ainda no enfrentamento da pandemia de 2019. Desde
sua entrada para a OCDE em 1996, a indistria de manufatura da Coréia ja era a sétima no
mundo em valor agregado, a industria sul-coreana se tornou lider em vérios setores industriais
como eletronicos, automoveis, ago e constru¢do naval no ultimos 25 anos (OCDE, 2021)

Os Estados Unidos também passaram a investir em P&D e inovagao tecnoldgica como
instrumento para elevar a competitividade da industria e atualmente ¢ o pais que mais investe
em pesquisa e desenvolvimento, de acordo com a UNESCO. O gréfico 3 mostra os gastos
com P&D executados por setor nos Estados Unidos e no Japao no periodo de tempo que
compreende 2000 a 2018. Assim como China e Coréia do Sul, e como sera visto adiante, o
Reino Unido, os dispéndios com P&D executados por setor ¢ realizado em maior propor¢ao
pelas empresas, e os valores executados pelo governo ficam inferiores a 10% do total no
Japdo e equilibrando-se entre 12% e 10% nos Estados Unidos. O mesmo ocorre no Reino

Unido (grafico 4), porém mantendo-se abaixo de 10% em quase todo o periodo.
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Grafico 4 - Graficos da Porcentagem de Gastos com P&D por setor de execugdo:
Estados Unidos e Japao.
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Fonte: UIS.Stat, 2022.

Como discutido no capitulo trés deste trabalho, os Estados Unidos fizeram uso de
incentivos a empresas nacionais em especial as de alta tecnologia através incentivos fiscais,
financiamento a baixo custo, empréstimos a taxas preferenciais, subsidios de juros etc, estas
sdo apenas algumas medidas adotadas pelo pais no incentivo a pesquisa e desenvolvimento,
uma vez que a Ciéncia e a Tecnologia s3o a prioridade do governo norte-americano.

O Japao também implementou politicas com intuito de promover o upgrade
tecnologico e para isso fez uso de subsidios e restricdes a concorréncia, também foram criadas
politicas para facilitar a transferéncia de tecnologia. O pais ainda faz usos de varios
instrumentos de apoio a P&D como subsidios diretos, dedugdo fiscal especial dos custos do
P&D, crédito tributario no caso de aumento dos investimentos em P&D, empréstimos e
esquemas de garantia de crédito com juros baixos (Carta IEDI n° 464, 2011). Porém, como foi
apresentado, o setor privado japonés detém alto grau de liberdade de atuacdo e os mesmo
trataram de se aprimorar e aumentar seu nivel de competitividade internacional, ndo fazendo
uso dos incentivos governamentais por mais tempo que o0 necessario.

No que diz respeito aos britanico em 2002 o crédito fiscal as despesas com P&D e
encomendas publicas passaram a fazer parte dos incentivos a inovac¢do. Especialmente na
Inglaterra foram criadas Agéncias Regionais de Desenvolvimento (RDA) que funcionam
como meio de promog¢do da exploragdo comercial da base cientifica e tecnolodgica,
estimulando vinculos entre o setor privado e a educagdo avangada, além de coordenar o
desenvolvimento e implementagdo dos programas de tecnologia e inovagao (Carta IEDI n°

464, 2011). Lembrando que essas sdo apenas algumas das estratégias adotadas pelos paises
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como promogao da ciéncia e inovagao, e que muitas outras t€m sido adotadas ou adaptadas ao
longo do tempo. O importante aqui ¢ destacar a importancia dada por cada um dos paises ao
investimento em inovacdo, observado a partir dos dispéndios com pesquisa e
desenvolvimento por setores € os incentivos governamentais para a realizacdo dos mesmo. O
que nos mostra que os paises tém investido cada vez mais em inovagdo ¢ em produtos de
maior valor agregado como os de alta tecnologia, e a cooperagdo entre setores publico e
privado ¢ fundamental para o processo inovativo. Como afirma a UNESCO o investimento
privado ¢ fundamental para o sucesso, porém como observado até aqui o incentivos
governamentais sao primordiais na criagdo de um ambiente propicio para o investimento

privado.

Grafico 5 - Porcentagem de Gastos com P&D por setor de execucao: Reino Unido
e Irlanda do Norte.**
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Fonte: UIS.Stat, 2022.

No que tange ao processo inovativo da industria de transformacao brasileira, na tabela

1 tem-se o total de empresas que inovaram entre 2006 e 2017 a partir de dados fornecidos

24 A UNESCO inclui a Irlanda no Norte nos dados fornecidos para o Reino Unido, ndo sendo possivel encontrar
dados isolados apenas para um deles, ou como ja observado, para a Inglaterra isoladamente.
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pela Pesquisa Industrial de Inovagdo Tecnologica (PINTEC) do IBGE. Observa-se que entre
2006 e 2008 foram gastos 10.6 bilhdes de reais em atividades internas de pesquisa e
desenvolvimento, pelas empresas que inovaram. No triénio seguinte (2009-2011) esse valor
subiu para 14.7 bilhdes, um aumento de 38,4%, enquanto o nimero de empresas que
inovaram aumentou 8,4% entre um triénio e outro. Para o triénio seguinte (2012-2014) os
gastos aumentaram 19,3% e o nimero de empresas cresceu 2,0%, entre 2014-2017 o niimero

de empresas inovadoras reduziu, caindo a um numero inferior ao de 2008 (IBGE, 2022).

Tabela 1 - Total de gastos com atividades inovativas internas de P&D; total de
empresas inovadoras por periodo; e nimero de empresas que receberam apoio do
governo no Brasil.

Numero de Dispéndio com Numero de
Periodo empresas que atividade interna de empresas que
inovaram P&D receberam apoio do
(Mil Reais) governo
2006-2008 37.808 10.634.632 8.653
2009-2011 41.012 14.719.453 14.174
2012-2014 41.850 17.560.176 16.705
2014-2017 34.396 17.054.188 9.282

Fonte: IBGE, Pesquisa Industrial de Inovacao Tecnolégica - PINTEC, 2022.

Algumas dessas empresas recebem incentivos governamentais na atividade inovadora,
¢ interessante observar que no mesmo periodo em que o numero de empresas que receberam
incentivos governamentais caiu quase pela metade - uma redugdo de 44% nos incentivos
governamentais -, o numero de empresas que inovaram na industria de transformac¢ao reduziu
17%. Ainda assim, a redugdo do valor das despesas com P&D empresarial foi de 2,8%,
permanecendo na faixa dos 17 bilhdes.

Mesmo com os incentivos fornecidos pelo governo federal as empresas brasileiras, o
IBGE diz que as empresas inovadoras enfrentam dificuldades no processo inovativo, entre os
principais obstaculos enfrentados citados pelas mesmas estdo listados os riscos econdmicos
excessivos, elevados custos de inovacgao, falta de pessoal qualificado e a escassez de fontes de
financiamentos. Observa-se também que faltou coordenagdo entre o processo de abertura
comercial e as politicas industriais ainda na época de 1990, e que como afirma Coronel at all
(2014) apesar do grau de protecionismo apresentado no pais pouco ¢ exigido em retorno por

parte dos beneficiarios, diferentemente do observado nos demais paises aqui apresentados que
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impuseram objetivos claros, por vezes temporarios, e fiscalizacdo de resultados para os

setores beneficiados por suas politicas de incentivo.

5.2.2 A Industria em Nivel Mundial

Quando o assunto ¢ o desempenho da industria brasileira no mundo, onde ¢ avaliado o
desempenho das industrias em nivel internacional, os resultados do pais seguem em declinio
como ¢ possivel observar pela figura 3 que mostra a participagdo do Brasil na produgao
industrial mundial (valor adicionado) a partir de grafico fornecido pelo Portal da Industria,
assim ¢ possivel olhar para o Brasil separadamente para melhor visualizagdo grafica. Em

seguida esse percentual € contraposto com os demais paises em um mesmo grafico.

Figura 3 - Grafico da Participacao do Brasil na Producao Mundial da Industria de
Transformacao.
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Fonte: Portal da Industria. Industria brasileira no mundo, 2022.

No ano de 1994 o Brasil detinha 2,68% do valor adicionado da industria a nivel
mundial, esse valor reduziu para 2,21% na virada do século e em 2020 passou a representar
apenas 1,32% (Portal da Industria, 2022). Na intencao de contrapor os dados brasileiros com
os demais paises os graficos 6 e 7 mostram os percentuais de participacdo no valor adicionado
e nas exportacdes em nivel mundial da industria de transformagao do Brasil, China, Coreia do

Sul, Estados Unidos, Inglaterra® e Japdo desde o ano de 1990 até 2020. Observando a figura

2 Os dados € estatisticas econdmicas para a Inglaterra estdo disponiveis como os mesmos que os de toda a
Gra-Bretanha (Reino Unido).
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3 e o grafico 6 respectivamente, nota-se que a participacdo da produgdo da industria de
transformagao brasileira vem em ritmo decrescente desde 1994, ano do maior indice da série
(2,68%), atingindo o menor patamar em 2020 (1,32%) e representa a menor participacdo em
relagdo ao valor adicionado entre as economias estudadas. Para o Portal da Industria esses
resultados representam a perda de importancia da industria de manufatura do Brasil no

mundo.

Grafico 6 - Participacdo no valor adicionado da industria de transformagao
mundialmente %.
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Fonte: Indicadores CNI, 2020.

Mesmo com alguns periodos de oscilagdo, a industria de transformagdo brasileira nao
foi capaz de sustentar o crescimento da produgdo tornando a perder participagao a nivel
mundial. Esse fato ¢ observdvel ndo apenas quanto a participacdo no valor adicionado
mundialmente, mas também na participag¢ao nas exportagcdes mundiais (grafico 7). Em 2000 a
industria de transformacdo brasileira representava uma parcela de 0,85% das exportagdes
mundiais e alcancou 1,10% em 2005, quando comecou a perder espago e em 2020, ultimo ano
divulgado pela Confederagdo Nacional das Industrias (CNI), caiu para 0,78% de participacao
nas exportacdes mundiais. Indicando, assim, a perda da competitividade das exportagdes

brasileiras. Também de acordo com o portal da induastria (2021) a industria de transformacao
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brasileira tem enfrentado dificuldades devido a volatilidade do cambio e cenarios
internacionais desfavordveis como a recessdo na Argentina e conflitos comerciais entre a
China e Japdo, os dois maiores destinos das exportacdes da industria de transformagdo do
Brasil em 2020.

E importante destacar o bom desempenho da indstria de transformagéo da China e da
Coréia do Sul, tanto no valor adicionado como nas exportacdes mundiais. Enquanto as demais
economias registraram queda ao longo do periodo, esses dois paises foram os que
apresentaram o melhor desempenho. Enquanto os paises ocidentais, € o Japao, apresentaram
queda na participagdo mundial, ambos aumentaram suas parcelas a nivel mundial, em especial
a China que cresceu quase que continuamente desde 1990 e tem se mantido como o maior

produtor industrial do mundo.

Grifico 7 - Participagdo da industria de transformagdo nas exportagdes mundiais (%)
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Fonte: Indicadores CNI, 2020.

No ranking dos maiores exportadores internacionais (tabela 2) da Organizagao
Mundial do Comércio (OMC) o Brasil ocupava a 26 colocacao em 2020, mantendo-se entre a
25* e 27* colocacao nos ultimos cinco anos, como mostra as publicagdes anuais Trade Profile
da OMC, nos respectivos anos. As tabelas 2 e 3 tem o objetivo de elencar o ranking das seis

economias entre os maiores exportadores e importadores mundiais de acordo com a OMC e
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sua participagdo no comércio mundial e as principais commodities exportadas por essas
economias no ano de 2020. A China, também pais de economia emergente, ocupa o primeiro
lugar entre os maiores exportadores mundiais, sua parcela de participagdo nas exportagdes
mundiais corresponde a 14,7% do total, ficando distante inclusive do segundo lugar do
ranking ocupado pelos Estados Unidos, que representa 8,13% das exportacdes mundiais. O

Brasil figura na 26 colocagdo do ranking com uma parcela de 1,19%.

Tabela 2 - Ranking dos Maiores Exportadores Internacionais, Exportagdes (USS$),
Participacao Total (%) e Participacdo da manufatura (% de 2019) em 2020.

Pais Exportacdes
Exportador Ranking em Milhares Parcela (%) Manufatura
de US$ (2019) %

China 1 2.590.221 14,70% 92,9%

Estados 2 1.431.610 8,13% 63,1%
Unidos

Japdo 5 641.319 3,64% 86,6%

Coréia 7 512.498 2,91% 87,3%

Inglaterra 12 404.681 2,30% 71,6%

Brasil 26 209.878 1,19% 31,3%

Fonte: Elaborada com base nas informagdes da Trade Profile da OMC, 2021.

De acordo com as informacdes do Trade Profile das Organizacdo Mundial do
Comércio - OMC (2021) no total do valor exportado pelo Brasil em 2020 os produtos
manufaturados representavam 31,3% do valor total exportado, enquanto, no mesmo ano, entre
as demais economias esse percentual ficou acima de 70%. O maior componente das
exportagdes brasileiras a nivel mundial foram os produtos da agricultura, com 39,5% do total
das exportagdes, bem superior a dos demais paises (China: 3,3 %; Japao: 1,6%; Coréia: 2,4%;
EUA: 10% e Inglaterra: 7,4%), corroborando com a afirmacdo de que o Brasil tem investido
mais em produtos de baixo valor agregado.

De acordo com a CNI (2021), as exportagdes brasileiras de bens industrializados em
2020 atingiram seu menor nivel desde a crise de 2009. Em 2020 o total exportado foi 16,2
bilhdes a menos em relagdao a 2019, a perda ¢ ainda maior se comparado com os valores de
bens industrializados exportados em 2011, 38 bilhdes a menos. Enquanto os produtos

industrializados apresentaram queda de 15,3%, os bens basicos tiveram alta de 1,0% nas
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exportagdes. O que preocupa os autores da Agenda Internacional da Industria (2021) € que as
vendas desse setor sdo as que mais beneficiam a economia brasileira, gerando emprego e
renda, assim como tributos arrecadados. O cenario pandémico também nao ajudou, a pressao
fiscal aliada da pandemia dificultaram as politicas comerciais de incentivo as exportacoes
como o Sistema de Crédito Oficial e as Garantias as Exportagdes de Bens e Servigos.”® A
queda observada nas exportagdes de manufatura brasileira denota a perda de competitividade
do produto industrial brasileiro.

No ranking das importagoes (tabela 3) os Estados Unidos assume a primeira colocagdo
com 13,5% de participacdo, seguido pela China com 11,54% da parcela mundial. Ambos
representam parcela consideravel do valor das importagdes mundiais em relagdo aos demais
paises, inclusive do 3° colocado, a Alemanha, que em 2020 representava 6,57% da parcela

total, um valor quase duas vezes inferior ao da China, segundo colocado.

Tabela 3 - Ranking dos Maiores Importadores Internacionais, Importagdes (US$),

Participacdo Total (%) e Principal Grupo de Mercadorias (% de 2019) em 2020.
Pais Importagoes
Importador Ranking em Milhares Parcela (%) Manufatura
de US$ (%)
Estados 1 2.407.527,00 13,5% 77,7%
Unidos
China 2 2.057.217,00 11,54% 59,7%
Japao 4 635.460,00 3,56% 58,8%
Inglaterra 5 634.742,00 3,46% 66,1%
Coréia 9 467.633,00 2,62% 60,2%
Brasil 29 166.276,00 0,93% 76,3%

Fonte: Elaborada com base nas informagdes da Trade Profile da OMC, 2021.

J4

A composi¢do do que ¢ importado também ¢ interessante ser observado. Do total

importado pelo Brasil em 2020 cerca de 76,3% corresponde a produtos manufaturados, ou

% “0O Programa de Financiamento as Exportagdes (Proex) é um programa do Governo Federal de apoio as
exportagdes brasileiras de bens e servigos, viabilizando financiamento em condigdes equivalentes as praticadas
no mercado internacional” (Ministério da Economia, 2021). O Fundo de Garantia a Exportacdo - FGE por sua
vez tem como finalidade “dar cobertura as garantias prestadas pela Unido nas opera¢des de Seguro de Crédito a
Exportacdo (SCE).O SCE tem por objetivo segurar as exportagdes brasileiras de bens e servigos contra os riscos
comerciais, politicos e extraordinarios que possam afetar as transacdes economicas ¢ financeiras vinculadas a
operagdes de crédito a exportagdo” (IBGE, [s.d.]).
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seja, o pais importou mais manufatura do que exportou em 2020. No entanto, € preciso levar
em consideragdo a composi¢do desses produtos manufaturados importados, pois a maior
parcela dos produtos correspondem a bens intermediarios, ou seja, insumos para a producao
industrial, e de bens de capital.

Como pode ser observado no grafico 8, com dados fornecidos pela OCDE, ao longo
de todo o periodo as importagcdes de bens intermediarios da industria de manufatura ficam
acima de 50% do total importado. Os bens de capital foram o segundo maior volume, seguido
pelo consumo das familias. Tal composigdo explica o valor elevado de importagdes (superior
as exportagdes) mesmo em momento de crise como a de 2007-2008. O IEDI explica que por
serem compostas em sua maioria de bens considerados essenciais - bens intermedidrio e de
capital -, ha uma resisténcia maior mesmo nos periodos de crise, pois a redu¢ao das compras

dos mesmos nao ocorre de imediato em resposta as adversidades conjunturais (IEDI, 2009).

Grifico 8 - Composi¢do das importagdes da industria de transformacao brasileira %
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Fonte: OECD.Stat, 2021.

Essas informagdes levantam um alerta para a elevada dependéncia da industria
brasileira de insumos importados, em especial os de média-alta e alta tecnologia. Na

publicagdo do Instituto de Estudos para Desenvolvimento Industrial de 2018 sobre a balanca



comercial da induastria de transformagdo por intensidade tecnologica ¢ destacado

dependéncia brasileira desses produtos (figura 4).
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a

Figura 4 - Balanca comercial da industria de transformacdo brasileira por

intensidade tecnoldgica.
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Diante dos superdvits de produtos de baixa intensidade tecnoldgica frente aos déficits

nos produtos de alta e média-alta tecnologia, reforca-se a afirmacdo de que o pais tem se

especializado cada vez mais em produtos de baixa complexidade tecnologica.

5.3 Participacio da Industria de Transformacao no PIB

Observando a participagdo da industria de transformagdo no PIB ¢ visivel que ao

longo do periodo 1990-2020 esta tem perdido participagdo na composicao do produto das

economias citadas, no entanto, a carta IEDI ed. 943 (2019) diz que esse processo tem sido

acompanhado do aumento dos servicos sofisticados, aumento da renda per capita e

fortalecimento das industrias de alta tecnologia. Porém o caso do Brasil ¢ uma excec¢do nesse

padrao, pois como observado até aqui o pais apresenta baixo desenvolvimento da industria

intensiva em tecnologia, em especial as de média-alta e alta tecnologia e tem especializado-se

cada vez mais nas de baixa tecnologia, além de elevada participagdo dos servicos menos

sofisticados, que sdo incapazes de mostrar o mesmo dinamismo econdomico que a industria de

transformagao como foi comprovado pelas Leis de Kaldor e pela propria OCDE que pdem a

industria de transformagao como o principal motor do crescimento econdomico.
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A renda per capita brasileira, como pode ser visto no grafico 9, também encontra-se
em nivel inferior ao dos demais paises, esses fatos configuram um processo prematuro na
reducdo da participagcdo da industria de transformacao no PIB do Brasil (Carta IEDI n® 943,
2019). A renda per capita foi obtida a partir do Banco Mundial e esta medida de acordo com
o PPC - Paridade de Poder de Compra - que elimina as diferengas nos niveis de precos dos

paises tornando possivel a comparagdo entre 0os mesmos.

Grafico 9 - Renda per capita em PPC a pregos correntes internacionais ($)
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Fonte: Banco Mundial, 2022.

O grafico 9 torna visivel a disparidade entre as renda per capita brasileira e dos
demais paises desenvolvidos ao longo de todos os anos apresentados. A renda per capita que
¢ obtida da divisao da Renda Nacional pelo total de habitantes do pais, corresponde a renda
média da populacdo e ¢ um dos indicadores usados para avaliar o grau de desenvolvimento
econdmico do pais. E interessante notar que a renda per capita da China ultrapassou a do
Brasil em 2017, sendo que a China ¢ o pais com o maior nimero de habitantes do mundo. Em
2020 o numero de habitantes da China era de 1,4 bilhdo de acordo com o Banco Mundial e
sua renda per capita era de US$ 17.090, ja o Brasil em 2020 tinha uma populacdo de 212,6
milhdes de habitantes com renda per capita de US$ 14.550.
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Agora olhando para o avanco da industria de transformacdo no PIB com base em
dados das Nagdes Unidas no grafico 10 percebe-se que de fato a industria de transformacao
tem perdido participagdo no PIB dessas economias, principalmente no Reino Unido e nos
Estados Unidos, primeiros paises a completar seu processo de industrializacdo. Nao ha dados

para a China fornecidos pelas Nagdes Unidas anteriores ao ano de 2004.

Grifico 10 - Participacdo da industria de transformagao no PIB (%).
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Fonte: Elaboragdo com base nos dados da United Nations Statistics Division - System of National
Accounts, 2021. (ISIC - C Rev. 3). Para China s6 ha dados a partir de 2004.

Em 2020 a participagdo da industria de transformagdao no PIB de ambos foi de 9,6% e
10,9%, respectivamente, o que representa uma queda de 35,5% e 27,8% cada, somente em
relacdo ao ano 2000. Em relacdo ao ano de 1990 esse recuo representa uma queda ainda maior
de 44,5% para o Reino Unido e 37,7% nos Estados Unidos. No Brasil, a participagdo no PIB
em 2020 foi de 11,5%, apenas 0,6 pontos percentuais (p.p.) a mais que os Estados Unidos e
1,9 p.p. do Reino Unido, culminando em seu ponto mais baixo desde 1990. A renda per
capita dos britdnicos e dos norte-americanos, no entanto ¢ muito superior a do Brasil, que em
2020 tinha uma renda per capita estimada pelo Banco Mundial de US$ 14.550 contra US$
64.610 dos Estados Unidos ¢ US$ 45.870 do Reino Unido, mais que o dobro em ambos os

casos. No Japao, China e Coréia do Sul a industria de transformac¢ao ainda representa elevada
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participacao no Produto Interno Bruto de suas economias, em especial na China e na Coréia,
26,2% e 27,1% respectivamente, em 2020. Nao € possivel avaliar a participacdo da China nos
anos anteriores a 2004 pois ndo ha disponibilidades dos dados, porém & possivel perceber que
de 2004 a 2008 o pais vinha em trajetoria crescente até mudar de direcdo, recuando
sucessivamente até atingir o menor grau de participacao em 2020.

Tais dados se mostram preocupantes, pois um crescimento sustentado de 1% da
industria de transformagdo do pais se mostrou capaz de aumentar em cerca de 2%, em média,
o valor adicionado das demais atividades economicas, € como observado a industria brasileira
tem mostrado sinais de intenso retrocesso desde 1980 gerando consequéncias sobre o
crescimento econdmico do pais (Carta IEDI n°® 943, 2019).

Apresentando os resultados do estudo realizado pelo economista Miguel Bruno a carta
IEDI n° 943 destaca que dentre as consequéncias do retrocesso industrial observado até entao
estdo os impactos negativos sobre o investimento, a produtividade e o lucro das empresas e
por conseguinte sobre o crescimento economico. Segundo Miguel Bruno o principal fator que
contribuiu para a interrup¢do da fase de crescimento apresentada pelo Brasil entre 1947 e
1980 - onde o PIB atingiu uma taxa de crescimento média de 7,4% a.a. - foi o retrocesso da
manufatura brasileira, pois na explicacdo do autor a redugdo na participagao da industria no
PIB implica uma também redu¢do na produtividade e inovagdo da economia como um todo,
uma vez que a mesma condiciona tanto sua forma de produzir como a dos demais setores.

As elevadas taxas de juros, a baixa capacidade de incorporar novas tecnologias na
producao de novos produtos, deficiéncia em relacdo ao nivel de capacitagdo da forca de
trabalho, infraestrutura precaria, tributagdo complexa, sdo alguns dos fatores listados como
principais razdes para o retrocesso industrial no PIB brasileiro (AFONSO, 2016; IEDI, 2007).
Na publicacdo Nota Econdmica de 2019 a CNI diz que a perda de competitividade da
industria também pode ser entendida como um dos determinantes da queda da participagao da
industria no PIB. Ja o IEDI (2007) aponta que houve um redirecionamento da producdo para
setores com vantagens competitivas na exploragdo de recursos naturais em detrimento dos
setores mais tradicionais, e setores intensivos em tecnologia, que também contribuiu para a

diminui¢do da participacao da industria de transformacao no PIB (IEDI, 2007, p. 50).

5.4 Indicador de competitividade

Por fim, cabe uma ultima analise referente a competitividade da industria de

transformagdo brasileira em relacdo aos paises aqui apresentados: China, Coréia do Sul,
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Estados Unidos, Japdo e Reino Unido, por meio do Custo Efetivo do Trabalho (CUT)
fornecido pela Confederagcao Nacional da Industria em publicagdo recente dos Indicadores de
Competitividade Custo de 2020. O Custo Unitario do Trabalho Efetivo em ddlares®” (CUT
efetivo) € um dos indicadores de competitividade mais usados pois,

“esse indicador ¢ a média ponderada dos CUTs relativos entre o Brasil e seus
principais parceiros comerciais, sendo os pesos dados pela participacdo de cada
parceiro na corrente de comércio do pais. Um aumento do CUT efetivo
representa uma perda de competitividade com relacdo a média de seus principais
parceiros comerciais.” (Indicadores de Competitividade-Custo, CNI, 2018, p. 2)

O CUT representa o custo com trabalho para producdo de uma unidade de um
determinado bem e estd diretamente relacionado com os salarios na industria, a produtividade
do trabalho e a taxa de cambio. Quanto menor o CUT maior sera o nivel de competitividade
do pais em questdo. A figura 5 expressa o comportamento do CUT efetivo brasileiro entre
2000 e 2019. Entre 2002 e 2012 nota-se o aumento do CUT efetivo do Brasil, representando
uma perda da competitividade do pais em relacdo aos seus maiores parceiros comerciais. A
CNI (2015) explica que isso se deve aos péssimos resultados dos trés fatores que compdem o
CUT. A produtividade do trabalho®® do Brasil foi a que teve o menor crescimento entre todos
os paises (0,6% a.a.); o pais também apresentou o segundo maior aumento no salario médio

real (1,8% a.a.) e a maior apreciagdo cambial (7,2% a.a.) no periodo em questao.

Figura 5 - Custo unitario do trabalho (CUT) efetivo da industria de transformacao
brasileira. Indice: 2000=100.
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Fonte: Indicadores de competitividade-custo, CNI, 2020.%

No entanto, do periodo seguinte que vai de 2012 a 2019 a competitividade do pais

melhora apresentando uma queda acumulada do CUT efetivo de 29% entre 2011 e 2019

27 Para fins comparativos é necessario que os dados sejam tratados na mesma moeda, nesse caso o dolar real.

2 Produtividade por hora trabalhada.

2 Flaborado pela CNI, com base em estatisticas de BLS; Banco Central de la Republica Argentina; BCB;
DGEyC; FUNCEX; FGV/IBRE; IBGE; INDEC; INEGI; Kosis; Macrodados; Ministry of Economy, Trade and
Industry; Ministry of Employment and Labor; Ministry of Health, Labor and Welfare; OECD; The Conference
Board e da CNI.
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(CNI, 2020). O principal fator foi a depreciagdo cambial do Real frente a uma cesta de
moedas, um percentual de 24,7% entre 2011 e 2019. Porém ¢ importante destacar a
importancia da produtividade do trabalho efetiva que se recuperou apresentando um
crescimento de 12,1% acumulado desde 2012, uma trajetéria quase ininterrupta de
crescimento, com um Unico recuo ao longo da série em 2014 de apenas 0,6% em relacdo ao
ano anterior. Por outro lado, o salario médio real efetivo cresceu 5,8%, o quarto maior entre
os 11 paises analisados pelo indicador, o que ¢ interpretado de forma negativa no CUT uma
vez que significa um aumento nos custos de producao (CNI, 2020).

A tabela 4 mostra o CUT relativo e seus principais componentes do Brasil em relagao
ao Reino Unido, Estados Unidos, Coréia do Sul e Japao no periodo de 2009 a 2019. Com o
CUT relativo ¢ possivel avaliar a perda ou o ganho de competitividade entre o Brasil e outro
pais e ¢ medido em dolar. Um aumento no CUT do Brasil em relagdo a outro pais indica uma

perda de competitividade do Brasil diante do mesmo.

Tabela 4 - CUT relativo e seus componentes: 2009-2019. Variacdo acumulada (%).

Salario Produtividade
Pais médio real do trabalho Taxa de CUT relativo
relativo relativa cambio real
Brasil-Coréia do sul -19,1 -2,0 -22.9 -36,3
Brasil-EUA 17,2 6,5 -26,5 -19,2
Brasil-Japao 14,0 04 -0,2 13,3
Brasil-Reino Unido 15,1 4,1 -12.9 -3,6

Fonte: Indicadores de Competitividade-Custo, 2020. CNI.

O pais apresentou bons resultados em relacdo a quase todos os paises, perdendo
competitividade apenas em relagdo ao Japao. O maior ganho de competitividade no periodo
foi em relacdo a Coreia, mas como a tabela mostra esse deveu-se em maior parte devido a
apreciacdo cambial da moeda brasileira e da queda relativa do salario médio, pois a
produtividade do trabalho do Brasil em relagdo a Coréia caiu 2,0%.

Com relagdo aos Estado Unidos e ao Reino Unido a maior influéncia também foi da
taxa de cambio, no entanto o pais apresentou melhora na produtividade do trabalho relativo
em ambos os casos, ambos foram suficientes para contrapor o aumento do salario médio
relativo. Apesar da queda relativa do cambio em relagdo ao Japao, essa ndo foi significativa

(0,2%) e nem o crescimento da produtividade do trabalho (0,4%) para se contrapor a alta do
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salario médio relativo (14%), o que levou a um aumento de 13,3% da CUT relativa. E
importante frisar que mesmo com um elevado indice de salario a Coreia do Sul permanece
como uma das economias mais competitivas gracas a ao seu elevado grau de produtividade do
trabalho que garantiu que os saldrios crescerem sem afetar os custos de produ¢do, indicando
assim a importancia da produtividade do trabalho para o crescimento sustentado da produgao
e dos saldrios (Nota Econdmica n® 12, CNI, 2019).

No entanto, mesmo diante de resultados positivos do CUT do Brasil apresentados,
indicando ganho de competitividade referente aos demais paises, os mesmos nao foram
suficientes para apresentar resultados significativos para o aumento da participagao do Brasil
nas exportacdes e no valor adicionado mundial como visto anteriormente. A explicagdo para
isso a CNI mostra na publicacdo do relatério Competitividade Brasil onde examina o
desempenho brasileiro em relacdo a economias semelhantes ao Brasil ou que competem com
0 pais no mercado internacional.

Entre os paises do ranking estdo a China e a Coreia do Sul, no entanto ficam de fora os
demais paises aqui apresentados por nao fazerem parte do critério avaliativo. Ainda assim, o
relatorio fornece informacdes importantes a respeito dos entraves para a competitividade da
industria brasileira e merece ser mencionado. No ranking dos 18 paises, o Brasil ficou na 17
colocagdo em 2020, a Coréia em 1° e a China 4° lugar atrds do Canada e Australia. Entre os
fatores analisados pela CNI que colocam o Brasil nessa colocagdo estdo como ja citados a alta
carga tributaria e os elevados custos de financiamento devido as altas taxas de juros.

Os fatores de infraestrutura, logistica e educacao também representam um importante
entrave para o avango, assim como os desequilibrios fiscais, falta de seguranga juridica e
excesso de burocracia tém dificultado o aumento dos investimentos, além de fatores ja
conhecidos como produtividade do trabalho, tecnologia e inovagdo. Em relagdo a China ¢ a
Cor¢ia, o Brasil sai na frente apenas no fator oferta de trabalho, porém este ¢ dificultado pela
produtividade que torna o custo do trabalho elevado. Em 2020 a média geral do Brasil subiu
3,2% devido algumas melhoras apresentadas nesses fatores, porém ndo foi suficiente para

melhorar sua situacao em relagdo aos paises com colocagdes superiores.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Até o presente momento buscou-se explanar as estratégias de industrializagdo usadas
nos paises China, Coréia do Sul, Estados Unidos, Japao e Inglaterra para fins de comparagao
com a industrializagdo brasileira e assim tentar elucidar, mesmo que um pouco, 0s motivos
pelo qual a industrializagdo do pais ndo avancou da maneira esperada ou semelhante as
demais economias estudadas. Nesta secdo, por fim, serdo apresentadas as conclusdes que
foram tiradas a partir das informacdes obtidas ao longo da pesquisa.

Foi constatado que todos os paises em questdo fizeram uso de diversos meios de
prote¢do a industria nascente e que mesmo nos dias atuais, apos a conclusdo do processo de
industrializacdo, fazem uso de politicas industriais que aliadas a politicas macroeconomicas,
politicas comerciais, tecnoldgicas e cientificas tem como finalidade promover as atividades da
industria. Cada um tendo adotado estratégias de industrializagdo que melhor se adequasse ao
contexto historico, social e cultural uma vez que a estratégia usada em um pais pode nao
funcionar em outro devido suas caracteristicas particulares, seus pontos fracos que precisam
ser trabalhados e pontos fortes a serem estimulados. Foi observada a importancia do governo
como agente direto ou indireto durante o processo de catching up em todos os paises
avaliados, inclusive nos Estados Unidos e Inglaterra, fi¢is defensores do liberalismo
econdmico. No entanto, fica claro que a participacdo direta do Estado tende a reduzir nas
economias desenvolvidas a medida que o desenvolvimento avanca e o setor empresarial se
fortalece.

A agdo conjunta do Estado e do setor privado se mostrou fundamental para o sucesso
das estratégias implantadas, cabendo ao governo oferecer um cendrio propicio para os
investimentos privados. Entretanto no Brasil o cenario ndo tem sido dos melhores, os
incentivos fornecidos pelo governo tem reduzido cada vez mais, afetando as empresas
inovadoras fundamentais para a competitividade do pais. O empresario tem se desestimulado
a investir, especialmente em P&D, devido entre outros motivos as elevadas taxas de juros que
encarece o financiamento, tributagdo complexa e infraestrutura precaria, falta de pessoal
capacitado e riscos econdmicos elevados. Além do nivel de investimentos em pesquisa e
desenvolvimento estarem muito aquém dos gastos efetuados pelos demais paises, a maior
parte dos gastos ¢ realizada pelo governo, também divergindo dos demais paises onde as
despesas das empresas tém aumentado a medida que os investimentos governamentais
decrescem. No Brasil isso se apresenta também como reflexo da mudanga da estrutura

produtiva do pais que tem migrado para setores menos intensivos em tecnologia, o que
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contribuiu para a reducao da produtividade e consequentemente da competitividade dos seus
produtos industriais. Com isso o setor manufatureiro do Brasil tem perdido cada vez mais
espaco no cendrio internacional, com o pior resultado entre os paises tanto nas exportagoes,
quanto no valor adicionado da industria de transformacao a nivel mundial.

A indutstria de transformagdo brasileira tem regredido também sua participacao
internamente como foi visto a partir da sua participagdo no Produto Interno Bruto,
demonstrando que o Brasil tem ido na contramao dos paises desenvolvidos onde a industria
de transformacdo comeca a perder espaco no PIB apenas depois de os mesmos atingirem
certo nivel de desenvolvimento e complexidade tecnoldgica, com renda per capita elevada, e
aumento da participacdo dos servigos mais sofisticados, que também estao ligados ao setor de
manufatura. Este fato sinaliza para um processo de desindustrializacdo que tem sido
observado no pais desde 1990 até os dias atuais, como foi enfatizado pelo Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento Industrial (2007). O fato preocupante desta constatacdo estd
justamente na evidéncia de a industria de transformagao ser o principal motor do crescimento
econdmico e da redugdo da pobreza, uma vez que um crescimento sustentado do setor de 1%
¢ capaz de aumentar em 2% o valor adicionado dos demais setores, com poder de geragao de
emprego e renda, afetando assim o crescimento da economia como um todo.

Portanto conclui-se que o fraco desempenho industrial brasileiro em parte tem a ver
com oS cenarios externos como as crises de 2007, de 2015 ou mais recentemente a crise
gerada pelo novo Coronavirus, mas em boa parte deve-se a problemas estruturais de longo
prazo. A industria ja vem apresentando sinais de enfraquecimento desde 1990 quando teve
inicio a abertura comercial e esta ndo aparentou a caracteristica de abertura gradual como
observada na China, por exemplo, onde as politicas publicas convergiram para prevenir um
maior impacto sobre as empresas industriais diante da concorréncia internacional. As
elevadas taxas de juros e de tributagdo sdo um problema para o pais, assim como o excesso de
burocracia e o baixo estimulo a ciéncia e tecnologia. Pelo observado nas experiéncias dos
demais paises, nesse momento o tamanho da participagdo do Estado ndo ¢ o maior problema
como sugerem os liberalistas, mas sim seu desempenho, que deve buscar uma participagao
mais estratégica com politicas industriais direcionadas para setores também estratégicos que
apresentem maior indice de eficiéncia evitando politicas desgastantes que favorecem
empresas ndo produtivas e assim formar um setor empresarial capaz de competir
internacionalmente, ¢ por sua vez impulsionar o crescimento econdmico. O que pode
acontecer uma vez que o setor industrial volte a ser prioridade para as politicas publicas como

forma de desenvolvimento.
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