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RESUMO

Apb6s 21 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, o Presidente da Republica sancionou a
Lei Federal n° 12.305, de 2 de Agosto de 2010, a qual institui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos - PNRS, que tem como destaque o incentivo ao desenvolvimento de cooperativas ou
de outras formas de associagdes de catadores como uma agao socioambiental, e a inser¢ao do
conceito de responsabilidade compartilhada, assim como nos traz também o conceito da
logistica reversa. Sendo assim, o objetivo deste estudo ¢ identificar quais as politicas publicas
relacionadas ao Plano Nacional de Residuos Solidos estdo sendo adotadas e quais sdo os
planos que estdo sendo realizados em relagdo a coleta seletiva e gerenciamento dos residuos
em Lagoa Seca - PB. Para isto, foi realizada uma pesquisa exploratoria, bibliografica
(utilizando bases digitais para encontrar artigos relacionados ao tema a ser abordado, com
publicagdo entre os anos de 2011 e 2020), entrevistas semiestruturadas com a secretaria de
administracdo do municipio e com dois comerciantes locais. O municipio de Lagoa Seca-PB
ainda nao apresenta um Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, o qual ja
se torna obrigatorio a sua criacdo para todos os municipios brasileiros. A prefeitura municipal
destina os residuos coletados para um aterro sanitario, ¢ ainda nao possui programas de
incentivos e educacionais para a realiza¢ao da coleta seletiva. Para se obter sucesso no cenario
socioambiental, o municipio terd que implantar programas educacionais para conscientizar a
populagdo, criar projetos de incentivos a coleta seletiva e a logistica reversa, elaborar planos
de curto, médio e longo prazo, visando também apoiar e ajudar os catadores de lixo,

responsaveis por atuar em um servigo de utilidade publica.

Palavras-chave: Logistica reversa; Residuos solidos; Gestao ambiental; Politica Nacional de

Residuos Solidos.



ABSTRACT

After 21 years of processing in the National Congress, the President of the Republic
sanctioned Federal Law No. of other forms of associations of collectors as a
socio-environmental action, and the insertion of the concept of shared responsibility, as well
as the concept of reverse logistics. Therefore, the objective of this study is to identify which
public policies related to the National Solid Waste Plan are being adopted and which plans are
being carried out in relation to selective collection and waste management in Lagoa Seca -
PB. For this, an exploratory, bibliographic research was carried out (using digital bases to find
articles related to the topic to be addressed, with publication between the years 2011 and
2020), semi-structured interviews with the secretary of administration of the municipality and
with two local merchants. The municipality of Lagoa Seca-PB does not yet have a Municipal
Plan for Integrated Management of Solid Waste, which has already become mandatory for all
Brazilian municipalities. The municipal government sends the collected waste to a sanitary
landfill, and still does not have incentive and educational programs to carry out selective
collection. In order to be successful in the socio-environmental scenario, the municipality will
have to implement educational programs to raise awareness among the population, create
projects to encourage selective collection and reverse logistics, prepare short, medium and
long-term plans, also aiming to support and help waste pickers. garbage, responsible for

acting in a public utility service.

Keywords: Reverse logistics; solid waste; Environmental management; National Solid Waste

Policy.
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1 INTRODUCAO

Os residuos solidos passaram a ser um grande problema, gerando muitas vezes
grandes impactos ambientais. Somos norteados por um sistema capitalista que tem como
objetivo o crescimento econdmico, onde a producao e o consumo exagerado estdo gerando
um numero alarmante de descartes de produtos de maneira incorreta e inconsciente. Segundo
Cavalcanti (2003) o tipo de desenvolvimento que o mundo experimentou nos ultimos

duzentos anos, especialmente depois da Segunda Guerra Mundial, ¢ insustentavel.

Com o intuito de estabelecer diretrizes gerais acerca do tratamento correto dos
residuos sélidos, modificando o entendimento social ndo apenas daquilo que ¢ considerado
“lixo”, mas também da importancia dos trabalhadores de materiais reciclaveis, visando a
reducdo deste consumo exagerado e descartes inconscientes, foi promulgado, em 2010, a

primeira legisla¢ao federal com o tema de residuos solidos no pais.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), surgiu com o intuito de amenizar os
problemas gerados por meio dos residuos s6lidos, uma vez que agora a responsabilidade ndo ¢
s6 do governo, mas dos produtores e consumidores que devem realizar a destinacdo e
tratamento correto dos seus materiais obsoletos, por meio do processo da logistica reversa.
Sendo assim, ha uma responsabilidade compartilhada entre governo, fabricantes, comércio e o

consumidor final na gestdo dos residuos solidos.

No entanto, reconhece-se que muito ainda precisa ser feito para um adequado
gerenciamento integrado de residuos, o qual depende, dentre outros fatores, da vontade
politica dos municipios, do aporte de recursos humanos e financeiros, da construcdo de
instalagdes e aplicacdo de técnicas inovadoras e, sobretudo, da participagao cidada e

solidaria e do controle social (SILVA et al., 2010).

Neste sentido, quando pensamos nos gestores publicos, segundo Jacobi e Besen
(2006), a administragdo publica municipal tem a responsabilidade de gerenciar os residuos
solidos, desde a sua coleta até a sua disposi¢ao final, que deve ser ambientalmente segura.

Estes gestores ndo possuem somente o papel de decidir quais sdo as melhores politicas e



como implementé-las, mas precisam, também, cuidar da construgdo dos interesses gerais,
exercendo a interacdo com varios grupos de interesse e firmando lagos de confiancga (Andion,

2012).

Segundo o IBGE (2018), quase metade dos municipios brasileiros ainda ndo possuem
o seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS, que ¢ uma das
exigéncias para ter acesso a recursos e financiamentos da Unido para a area. Este plano deve
conter, por exemplo, as obrigatoriedades que incluem o gerenciamento correto do lixo, metas
de reducado de rejeitos via reciclagem e reutilizacdo, regras para o transporte, limpeza urbana e

diagnosticos regulares.

Nos anos de 2020-2021, foi desenvolvido um trabalho de iniciagdo cientifica no
municipio de Campina Grande - PB com a mesma linha de pesquisa deste trabalho, onde foi
possivel analisar politicas publicas, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos
So6lidos do municipio, todos os programas de incentivos educacionais ambientais, como
também a realidade em que se encontra a cidade no que se refere a logistica reversa e residuos

solidos.

Na inten¢ao de ampliar esta linha de pesquisa, foi tomado conhecimento, durante o
periodo de estdgio na Prefeitura Municipal de Lagoa Seca, que o municipio ndo possuia
politicas publicas na gestdo de residuos solidos. Sendo assim, surgiu o interesse de pesquisar
mais a fundo sobre esta questdo. A cidade de Lagoa Seca, localizada no Planalto da
Borborema, com sua populagdo estimada em 27.617 habitantes, pertence a area geografica de

Campina Grande, e ¢ um dos municipios brasileiros que nao possuem o PMGIRS.

Com o interesse de buscar informagdes a respeito dos planejamentos que estdo sendo
realizados através do poder publico, surgiram as seguintes indagacdes: o que estd sendo feito
no municipio de Lagoa Seca, no que se refere a logistica reversa de residuos s6lidos? Quais os

planejamentos e agoes que estdo sendo realizadas em relacdo a coleta seletiva?

Por fim, dada a devida importancia do poder publico no tocante a gestao dos residuos
solidos, busca-se, neste estudo, avaliar a sua eficiéncia no municipio de Lagoa Seca, como

também compreender a importancia da correta administracdo dos residuos solidos. Para isso,



10

buscou-se realizar uma pesquisa bibliografica, uma entrevista realizada com a secretéaria de
administracdo do municipio, e foram entrevistados, também, dois comerciantes locais, para
melhor conhecer a realidade das politicas publicas da cidade e a logistica reversa nos

COMErcios.

2 METODOLOGIA

Segundo Markoni e Lakatos (2017) o método € um conjunto de atividades sistematicas
€ racionais que, com maior seguranga € economia, permite alcancar o objetivo de produzir
conhecimentos validos e verdadeiros, tragando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista. O presente artigo trata-se de uma pesquisa bibliografica,
seguindo os principios de uma pesquisa exploratoria, € ¢ um trabalho adicional ao que foi
realizado anteriormente em um Programa Institucional de Bolsas de Inicia¢do Cientifica -
PIBIC. Segundo Gil (2008) corresponde aquela elaborada a partir de material ja publicado,
constituido principalmente de livros, artigos de peridodicos e atualmente com material
disponibilizado na internet. A pesquisa bibliografica tem como caracteristica recuperar o

conhecimento cientifico acumulado sobre um dado problema.

Segundo Gil (1991), ainda que em quase todos os estudos seja necessaria a pesquisa
bibliografica, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente a partir de fontes secundarias. O
autor afirma que parte dos estudos exploratorios pode ser definida como pesquisas
bibliograficas e que certo nimero de pesquisas dessa natureza ¢ desenvolvido a partir da

técnica de analise de conteudo.

As pesquisas exploratorias tém como objetivo proporcionar maior familiaridade com o
problema (GIL, 1991, p. 45), em questdo, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo aprimorar as ideias ou a descoberta de
intui¢des. Para Malhota (2001, p.106), a pesquisa exploratdria “¢ um tipo de pesquisa que tem
como principal objetivo o fornecimento de critérios sobre a situacdo problema enfrentada pelo

pesquisador e sua compreensao”.
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Partindo de todas essas defini¢des e com o intuito de buscar construtos teoricos para o
referencial, foi realizada uma pesquisa bibliografica durante os meses de setembro a outubro

de 2021.

As bases digitais utilizadas para a procura dos artigos foram a Scielo, Periodicos
CAPES, BDTD (Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes), Google Académico e
IBICT (Instituto Brasileiro de Informacdo em Ciéncia e Tecnologia). Como critério da
pesquisa, utilizou-se como referéncia as palavras-chave: residuos solidos, politicas ptblicas e
a Lei 12.305/10, a qual instituiu a Politica Nacional de Residuos Solidos. Os artigos
selecionados foram publicados entre os anos de 2011 e 2020. Apds a avaliagao de dez artigos
selecionados através da revisdo sistematica, cinco foram utilizados como base e apoio para a

construgao do referencial teorico.

No que tange a coleta de dados, algumas técnicas foram aplicadas, como a entrevista e
estudos documentais, sendo a mais utilizada a entrevista. Essa técnica ¢ utilizada sempre que
os dados ndo sdo encontrados em registros e fontes documentais, podendo ser obtidos por

meio de contatos pessoais (CERVO; BERVIAN, 1996).

Foi realizada uma entrevista semiestruturada com a secretaria de administra¢ao do
municipio de Lagoa Seca, responsdvel por coordenar programas e projetos da gestdo
municipal e acompanhar a implementa¢do dos mesmos. A entrevista foi falada e pontuada,
durou em torno de trinta minutos, ¢ foi usado algumas perguntas como forma de nortear a
entrevista. A partir desses questionamentos, foi possivel colher informagdes a respeito do
gerenciamento, tratamento e disposi¢do final dos residuos solidos e rejeitos na cidade de

Lagoa Seca.

Além desta entrevista com a secretaria administrativa, ainda in loco, foi selecionado
dois gerentes, dos dois maiores supermercados da cidade, para realizar uma entrevista a
respeito da logistica reversa. Deste modo, foi realizada uma entrevista falada e pontuada e
algumas questdes foram levantadas e foi possivel obter conhecimento necessario para realizar

este estudo.
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3 REFERENCIAL TEORICO

3.1 Residuos solidos

A Associagao Brasileira de Normas ¢ Técnicas (ABNT), através da NBR 10.004/87,
define residuo sdlido como sendo residuos nos estados solidos e semissolidos, que resultam
de atividades da comunidade de origem: industrial, doméstica, hospitalar, comercial, agricola,
de servigo e de varri¢do. Ficam incluidos nesta defini¢cao os lodos provenientes de sistemas de
tratamento de dgua, aqueles gerados em equipamentos e instalagdes de controle de poluicao,
bem como determinados liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu lancamento na

rede publica de esgotos ou corpos de agua.

Os residuos solidos podem ser definidos como materiais que sdo indesejaveis para
aqueles que o descartaram, proveniente de diversos tipos de atividades e locais. Se
descartados de forma inadequada podera acarretar sérios riscos ao bem-estar humano, a saude
e ao meio ambiente. H4 varias classificagdes dos residuos sélidos que sdo baseados em
determinadas caracteristicas ou propriedades identificadas. Como citado acima, a norma NBR
10004, de 1987, classifica os residuos solidos quanto a sua periculosidade. Ou seja, de acordo
com suas propriedades fisicas, quimicas ou infectocontagiosas. Diante da sua periculosidade,
os residuos solidos podem ser classificados como residuos perigosos, nao-inertes e inertes. O
conhecimento destas caracteristicas quimicas possibilita a selecdo do processo de tratamento e
técnicas de disposi¢do final. Quanto a sua origem, podem ser classificados como residuos

domiciliares, de limpeza urbana e residuos solidos urbanos (RSU).

Os residuos solidos podem ser classificados conforme a sua procedéncia em:
residencial; comercial; institucional; constru¢do e demoli¢ao; servigos municipais; centrais de
tratamento; industrial; e agricola (TCHOBANOGLOUS;KREITH, 2002). De acordo com a
PNRS, a destinagdo de residuos solidos inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a compostagem, a
recuperacdo € o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos orgaos

ambientais.


https://www.vgresiduos.com.br/blog/principais-duvidas-e-respostas-sobre-destinacao-de-residuos-solidos/
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Cada empresa tem a obrigacdo de destinar os residuos s6lidos. As empresas pequenas,
que nao geram residuos de grande preocupagao ambiental, ndo tém necessidade de destinacao
especifica. Ja as grandes empresas, que geram residuos que colocam em risco o meio

ambiente, ¢ necessario que obedegam as regras de destinagdo especifica.

Para o Brasil, o investimento na gestdo de residuos solidos ¢ essencial para seu
desenvolvimento e crescimento, principalmente para a solidificacdo de sua infraestrutura. Ha
alguns anos atrds, os residuos eram como algo que ndo tinham mais utilidades, tampouco
eram lucrativos. Mas, atualmente, este pensamento mudou. Hoje, a maioria desses residuos
podem ter outras utilidades. Como por exemplo, “as aparas de embalagens laminadas
descartadas pelas industrias e utilizadas para confeccdo de placas e compensados; seja
indireta, tal como combustivel para geracdo de energia que ¢ usada em diversos processos”

(FARIA, 2015).

O residuo solido ¢ tudo aquilo que normalmente chamamos de lixo, ou seja, ele ¢
qualquer matéria s6lida ou semissolida produzida pelo homem e pela natureza. O rejeito ¢ um
tipo especifico de residuo. Ele fica caracterizado quando ndo ¢ possivel reciclar ou
reaproveitar. A partir da sobra de um produto, como uma garrafa pet ou uma casca de banana,
ha a possibilidade de gerar um residuo sélido. Ou seja, estes podem ser consertados,
reutilizados ou até mesmo reciclados. Os residuos solidos sdo todos os restos solidos ou
semissolidos das agdes humanas ou ndo humanas, que apesar de ndo mostrar finalidade para a
atividade fim de onde foram produzidos, podem servir de materiais para diversas atividades,
tais como “aqueles gerados na sua residéncia e que sdo recolhidos periodicamente pelo
servico de coleta da sua cidade e a sobra de varricdo de pragas e locais publicos que podem

incluir folhas de arvores, galhos e restos de poda” (FARIA, 2015)
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3.2 Logistica Reversa

Diferente da logistica tradicional, a logistica reversa esta relacionada ao processo de
reutilizagdo de produtos, sendo que esse processo recupera todo o produto de forma
sustentavel. Segundo (LEITE, 2003 apud SHIBAO; MOORI; SANTOS, 2010, p. 4):

A logistica reversa ¢ um termo bastante genérico e significa em
seu sentido mais amplo, todas as operagdes relacionadas com a
reutilizacdo de produtos e materiais, englobando todas as
atividades logisticas de coletar, desmontar e processar produtos

e/ou materiais e pecas usadas a fim de assegurar uma
recuperagdo sustentavel.

A logistica reversa refere-se a todas as operacdes relacionadas a reutilizagdo de
produtos e materiais. O seu gerenciamento estd relacionado ao manuseio pos-uso dos
produtos e materiais. Portanto, relaciona-se a todas as atividades logisticas de coletar,
desmontar e processar produtos, usando parte de produtos e/ou materiais, de modo a assegurar

uma recuperagdo sustentavel do ponto de vista ambiental (REVLOG, 2009).

Estudos apontam que a logistica reversa se divide em duas areas: pds-venda e
pos-consumo. A Logistica de pds-venda tem por objetivo estratégico agregar valor a produtos
que sdo retirados do mercado por erros de produgdo (recall) e processamento. Logistica de
poOs-consumo tem por objetivo estratégico o retorno de produtos descartados pela sociedade e
também os residuos industriais, sejam duraveis ou descartidveis, aos canais de producdo

(LEITE, 2009).

A cadeia produtiva da logistica reversa necessita dos atores que a compdem, tais como
coletores (catadores); especialistas em reciclagem; fundagdes ou organizagdes direcionadas ao
tema (cooperativas, associacdes), etc. Estes, trabalhando em sinergia, podem trazer diversos
beneficios para a sociedade, seja a ndo acumulacdo de lixo em locais prejudiciais a0 meio
ambiente, racionaliza¢do de custos nas organizacdes (através da transformacao de residuos), e

possibilidade de fomentagdo da economia. (OMENA, et.al., 2016).

Segundo Stock (1998), a Logistica Reversa pode ser analisada de dois pontos de vista:
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e Da perspectiva da logistica como negocio, se refere ao papel da Logistica no retorno
de produtos, na reducdo de uso de matéria-prima virgem, no uso da reciclagem, na
substitui¢do de materiais, no reuso de materiais, na disposicdo de residuos, no

recondicionamento, no reparo e no remanufaturamento de produtos; e

e Da perspectiva da logistica como engenharia, se refere ao gerenciamento dos
processos acima e ¢ como um modelo sistemdtico de negdcios que aplica as melhores
metodologias de engenharia e administracdo conhecidas para fechar, com

lucratividade, o ciclo em uma Cadeia de Suprimentos.

No Brasil, a logistica reversa vem se destacando e mostrando interesse empresarial
através de inumeras palestras, seminarios e consultas que vem sendo realizada em
associagoes, universidades e empresas, valendo salientar que o interesse académico pela sua
inclusdo como disciplina curricular em cursos de especializagdo em Logistica Empresarial s6

vem crescendo.

Do ponto de vista ambiental, ¢ uma forma de avaliar qual o impacto que um produto
causa sobre o meio ambiente durante toda a sua vida. Do ponto de vista financeiro, fica claro
que além dos custos de compra de matéria-prima, de producio, de armazenagem e estocagem,
o ciclo de vida de um produto inclui também outros custos que estdo relacionados a todo o

gerenciamento do seu fluxo reverso.

O processo de logistica reversa gera materiais reaproveitados que retornam ao
processo tradicional de suprimento, produgdo e distribuicao, conforme indicado na figura

abaixo.



Figura 1 — Representacdo Esquematica dos Processos Logisticos Direto e Reverso
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Fonte: Elaborada pelo autor, 2021.

A implantagdo da logistica reversa em uma organizacdo traz varios beneficios, tanto

na questdo ambiental quanto na questdo econdmica, como pode ser observado no Quadro 1.

Quadro 1 - Beneficios ambientais e econdmicos com implantacdo da logistica reversa

BENEFiICIOS AMBIENTAIS

BENEFICIOS ECONOMICOS

Reducao do volume de descarte
tanto seguras quanto ilegais;
Antecipagdo as  exigéncias de
regulamentagoes legais;

Economia de energia na fabricagdo
de novos produtos;

Diminuicdo da poluicdo pela
contengao dos residuos;

Restricdo dos riscos advindos de
aterros;

Melhoria da imagem corporativa;

e Criacdo de novos negdcios na cadeia
produtiva;

e Reducdo de investimentos em
fabricas;

e Economia do custo de energia na
fabricacao;

e Aumento de fluxo de caixa por meio
da comercializagdo dos produtos
secundarios e dos residuos;

® Aproveitamento do canal de
distribuicdo para escoar os produtos
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e Consciéncia ecologica. secundarios nos mercados
Secundarios;

e Melhoria da imagem corporativa
para obter financiamentos
subsidiados por operar com praticas
ecologicamente corretas.

Fonte: Adaptado de Leite (apud SHIBAO; MOORI; SANTOS, 2010, p. 14)

Portanto a Logistica Reversa ¢ o processo de planejamento, implementagdo e controle
do fluxo de matérias-primas, estoque em processo € produtos acabados do ponto de consumo
até o ponto de origem, com o objetivo de recapturar valor ou realizar o descarte

ambientalmente adequado (Lacerda, 2002).

A Logistica Reversa, pode ser classificada em duas areas de atuagdo: a Logistica

Reversa de Pos-consumo e Logistica Reversa de Pés-venda.

Logistica Reversa de pos-venda ¢ a area especifica de atuacdo da Logistica Reversa
que realiza o planejamento, operagao e o controle do fluxo fisico e das informagdes logisticas
correspondentes de bens de pds-venda, sem uso ou com pouco uso, que por diferentes
motivos retornam aos diversos elos da cadeia de distribui¢do direta (Leite, 2009). Tem por
objetivo viabilizar operacionalmente o retorno dos produtos aos centros produtivos ou de
negocios, agregando valor a estes dentro desse processo. O seu objetivo econdmico &

recapturar valor financeiro do bem pos-venda.

A Logistica Reversa de pos-consumo, refere-se aos produtos consumidos descartaveis
e reutilizdveis, matéria-prima ou embalagens reciclaveis e sucatas ou residuos industriais
recapturaveis que retornam para reprocessamento (alguns produtos ou materiais necessitam
atender a legislacdo ambiental), como baterias de automodvel, embalagens de aluminio,

embalagens (PET) entre outros (Aligleri, 2009).

A logistica reversa é um processo que ira planejar, operar ¢ controlar os fluxos e
informagdes logisticas sobre o retorno dos materiais que sdo resgatados apds o seu consumo

para as empresas e fabricantes a qual pertencem. A logistica reversa ¢ considerada um
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instrumento que foi instituido pela Politica Nacional de Residuos Solidos, sendo considerado

como um dos meios que mais garante o descarte correto e a reciclagem de residuos.
3.3 Politica Nacional de Residuos Sdlidos

Instituida pela Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, com suas normas estabelecidas
para execucdo no Decreto N° 7.404, de 23 de dezembro de 2010, a Politica Nacional de
Residuos Solidos (PNRS) foi concebida como parte integrante da Politica Nacional do Meio

Ambiente no Brasil.

A Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS) tem por objetivo tratar do grave
problema da geracdo de lixo nas cidades brasileiras. Mais em especifico da geracdo de
residuos solidos. Os residuos solidos ndo sdo os unicos agentes causadores da polui¢do, mas
tem forte impacto no meio ambiente e modo de vida da populagdo. O lixo (material
descartado) apenas depositado em um local sem o tratamento correto traz consigo a
contaminag¢do do solo, da agua (através do lencgol freatico), a contaminagao do ar e isso pode
gerar uma série de doencas ndo so para a populagdo como para animais silvestres. Os lixoes,
maneira mais antiga de depositar o lixo das grandes cidades estdo proibidos, a nova norma
obriga que as cidades tenham aterros sanitarios controlados a partir de 02 de agosto de 2014

(BRASIL, 2010a).

A Politica Nacional de Residuos Solidos regulamentou a destinagdo final dos residuos
e revolucionou a gestdo dos residuos gerados, tendo por objetivo ofertar pardmetros legais
para a gestdo integrada e o gerenciamento dos residuos solidos, responsabilizando os

geradores e o poder publico, nesse sentido segue o artigo 1° da referida Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos So6lidos, dispondo sobre seus
principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes relativas a gestdo
integrada e ao gerenciamento de residuos soélidos, incluidos os perigosos, as
responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos instrumentos econdmicos
aplicaveis (BRASIL, 2010).

Conforme o art. 6° da PNRS (BRASIL, 2010), sao principios da Politica Nacional de
Residuos Solidos: a prevengdo e a precaugdo; o poluidor-pagador e o protetor-recebedor; a

visdo sistémica, na gestdo dos residuos solidos, que considere as variaveis ambiental, social,
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cultural, econdmica, tecnologica e de saude publica; o desenvolvimento sustentavel; a
ecoeficiéncia; a cooperacdo entre as diferentes esferas do poder publico, o setor empresarial e
demais segmentos da sociedade; a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos; o reconhecimento de residuo solido reutilizavel e reciclavel como um bem
econdmico e de valor social, gerador de trabalho e renda e promotor de cidadania; o respeito
as diversidades locais e regionais; o direito da sociedade a informacdes e controle social; a

razoabilidade e a proporcionalidade.

Com a promulgacao desta lei, a responsabilidade das empresas geradoras de residuos
aumentou. Atualmente hd a obrigatoriedade de providenciar a destinagdo ambientalmente
adequada, mesmo que esses residuos estejam em posse do consumidor, sob pena de incorrer

multas pecuniarias.

A PNRS coloca o Brasil em patamar de igualdade com os principais paises
desenvolvidos no tocante a legislagdo e inclui a preocupacdo social com a inclusdo de

catadores de materiais reciclaveis, tanto na Logistica Reversa quanto na Coleta Seletiva.

4 RESULTADOS

Em 2021, a Associa¢do Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos -
Abrelpe, publicou um documento inédito, o Panorama dos Residuos Solidos no Brasil,
mostrando que durante os anos de 2020/2021, periodo da pandemia da COVID-19, houve um
acréscimo de 4% de residuos sdlidos urbanos (RSU) nos domicilios brasileiros, com uma
média de 1,07 kg/hab/dia. Desta forma, o pais alcangou a marca de 82,5 milhdes ton/ano de
geracdo de RSU. Este aumento estd muito acima do crescimento anual médio de 1%,

verificado nos ultimos cinco anos.

Segundo a Abrelpe (2021), com a maior concentragdo das pessoas em suas
residéncias, foi possivel observar uma concentracdo de geracdo de residuos nesses locais,

atendidos diretamente pelos servigos de limpeza urbana, € o levantamento realizado mostra
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que, mesmo com um crescimento quantitativo observado na coleta, a cobertura do servigo nao
foi ampliada. No documento publicado, evidencia que apenas as regides Sudeste (98,2%), Sul
(95,7%) e Centro-Oeste (93,9%) ja alcancaram indice de cobertura de coleta superior a média
nacional. As regioes Norte (81,4%) e Nordeste (81,5%) deixam de coletar cerca de 20% dos

residuos gerados nos municipios localizados nessas regides.

No estado da Paraiba, diariamente sdo produzidos algo em torno de 2,737 toneladas de
residuos sélidos urbanos. A quantidade de residuos solidos urbanos produzidos e coletados
diariamente, em média 58% (percentagem em peso) corresponde a matéria organica
fermentavel, 28% de materiais potencialmente reciclaveis e 14% de rejeitos. Segundo a
SUDEMA (2021), dos 223 municipios paraibanos, 172 ja destinam os RSU produzidos por

sua populacdo a um local ambientalmente adequado, o que equivale a 77% do total.

A implantagdo dos aterros sanitdrios ainda ¢ uma realidade remota de muitos
municipios paraibanos, o que corresponde a apenas 14,35% do total. Isso porque, de 32
municipios que possuem aterro sanitario, 24 (75%) dispde seu lixo em aterro sanitario privado

ou concedido e oito (25%) em aterro publico, de pequeno porte ou ndo.

Localizada na Regiao Metropolitana de Campina Grande, Lagoa Seca ¢ um municipio
brasileiro que tem sua populacdo estimada pelo IBGE, em 2020, em 27.617 habitantes,
distribuidos em 109 km? de 4rea. Segundo dados da prefeitura (LAGOA SECA,2018), Os
valores economicos gerados no municipio de Lagoa Seca, sdo oriundos do cultivo de produtos
hortifrutigranjeiros (tendo como destaques a laranja, a banana e o chuchu) e a avicultura. A
agropecuaria, criacao de bovinos, suinos e ovinos, fortalece a economia local, como também
ha industrias de farinha que sdo as principais bases da atividade industrial na cidade.

Em conformidade com os objetivos do Plano Nacional de Residuos Solidos, que prevé
0 encerramento e a recuperacao ambiental de areas degradadas por aterros sanitarios até 02 de
agosto de 2014, o municipio de Campina Grande, em 2015, comegou a encaminhar todo o
lixo da cidade para um aterro sanitario, que fica localizado na Zona Rural do municipio. Este
aterro comegou a acolher o lixo de outros municipios, como Boa Vista, Lagoa Seca e
Puxinana. Antes deste aterro, todo o lixo do municipio de Lagoa Seca era depositado em um

lixdo, na zona rural da cidade.
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A Let n® 12.305/2010, que tem como premissa o resgate da capacidade de
planejamento e cooperacdo entre os municipios, demarcou a necessidade de cada municipio
elaborar o seu Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS. Este
documento tem como objetivo possibilitar uma gestdo mais eficiente dos residuos solidos, a
sustentabilidade economico-financeira dos municipios e a universalizagdo dos servigos
ofertados, de maneira regulamentada. Segundo a secretaria administrativa da prefeitura de
Lagoa Seca, o municipio ndo possui um PMGIRS, e ndo tem membros e nem secretaria
responsavel e qualificada para elaborar planos e metas para a cidade. Mas, ha uma lei
municipal, de n® 322/2019, que dispde sobre a gestao do sistema de limpeza urbana e rural no
municipio, sobre a caracterizacdo dos residuos sélidos, seu manuseio, coleta e destinacdo

final.

O municipio de Lagoa Seca, de acordo com os ultimos dados do Censo -IBGE/Rural -
PNSR, em 2010, tem 95% de seus residuos solidos urbanos coletados por servigo de limpeza,
1% queimado na propriedade e 3% coletado em cagamba de servigo de limpeza. O tnico
método utilizado para o recolhimento dos residuos solidos urbanos ¢ a coleta urbana, que

recolhe e encaminha ao aterro sanitario.

A Politica Nacional de Residuos Solidos introduz a diretriz para a ndo geracdo e a
redugdo dos residuos, para que seja maximizada a reutilizacdo e a reciclagem, de maneira que
possa adotar tratamentos apenas quando necessario ¢ promover a disposicdo adequada dos
rejeitos. Essa ordem de precedéncia passou a ser obrigatdria para todos os municipios
brasileiros, porém, no municipio de Lagoa Seca, apenas nos anos de 2017-2019, foi realizado
um trabalho através da Secretaria de Infraestrutura, o qual foi nomeado de “Operagdo Cidade
Limpa”. Este trabalho recolheu cerca de 7.503 toneladas de lixo organico, 970 cagambas de
metralhas, 748 caminhdes com galhos de arvores, 67 bueiros limpos e 95 mudangas de
residéncias. Fora a coleta urbana, este foi o tltimo trabalho realizado no municipio em prol do

recolhimento de residuos solidos urbanos.

Ha algumas formulagdes do Ministério do Meio Ambiente em seu Plano Nacional, no
topico relacionado a Redugdo dos Residuos Solidos Urbanos Secos dispostos em aterros

sanitarios e Inclusao de Catadores de Materiais Reutilizaveis e Reciclaveis, mais precisamente
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na segunda diretriz, a qual visa a qualificacdo, o fortalecimento e a inclusdo socioecondmica
dos catadores de materiais reciclaveis, implantando a coleta seletiva com a participagdo de
cooperativas e outras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, como prestadores de servicos devidamente contratadas pelas administra¢des
publicas municipais e desenvolvidas em parceria com os atores da sociedade civil com o
devido pagamento aos catadores pela coleta, triagem e destino final adequado na cadeia de

reciclagem.

Quanto ao trabalho de reciclagem, para que de fato este acontega, se faz necessario a
presenca dos catadores de residuos. O trabalhador, catador de materiais reciclaveis, ¢ um ator
social novo, que tem despertado o interesse da academia e da midia, pois eles estdo
envolvidos em dois problemas criados diretamente pela sociedade moderna e que por ela
precisam ser enfrentados: a desigualdade social e a produgdo exacerbada de residuos
domiciliares e de servicos (MEDEIROS; MACEDO, 2007). Na cidade de Lagoa Seca, ha
catadores de lixo, mas estes recolhem por conta propria e com a ajuda de alguns moradores,
que separam os seus residuos domiciliares que podem ser reciclados € os comunicam para
realizarem a coleta. Eles realizam um servico de utilidade publica muito importante no
contexto atual dos municipios, mas sofrem com as condigdes de trabalho. O papel desses
catadores muitas vezes nao ¢ valorizado pelo governo e acabam ficando & margem da

sociedade.

No que tange a participacdo da sociedade civil na contribui¢ao da destinagdo final dos
residuos, pode-se dizer que uma pequena parcela da populagdo se dispde a separar os residuos
reciclaveis dos ndo reciclaveis, ajudam os catadores, ofertam o lixo domiciliar nos horarios
previstos da coleta € prezam por uma cidade limpa. O municipio ndo possui campanhas ou
programas educativos diretamente com a populagdo, apenas algumas escolas realizam

trabalhos educativos com as criangas e adolescentes sobre a reciclagem.

Assim como a participagdo da sociedade civil ¢ de suma importancia, foi definido no
Plano Nacional de Residuos Solidos que os fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes também possuem responsabilidades com os residuos solidos e com a

implementagao dos sistemas de logistica reversa. Sendo assim, apos realizar uma entrevista
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com dois gerentes de supermercados locais sobre este sistema, quando questionados se eles
tinham algum conhecimento sobre o que ¢ a logistica reversa, ambos responderam que nao
sabiam do que se tratava. ApoOs conceituar sobre o que ¢ este sistema de logistica reversa eles
compreenderam, ¢ ambos ndo sabiam que esse era o termo utilizado para conceituar aquilo
que eles entendem como receber de volta um produto apds ser consumido, para que seja
descartado de forma correta. Ao perguntar se havia algum ponto de coleta para receber estes
produtos, um dos entrevistados falou que atualmente nao possui, mas ha um tempo atras eles
recebiam pilhas ja usadas, porém, como poucas pessoas tinham esse habito de devolvé-las,
eles pararam de receber e tiraram o ponto de coleta. Ja o outro entrevistado, falou que nunca
recebeu produtos e nem possui ponto de coleta. Ou seja, nos dois maiores supermercados da

cidade, nao possuem a logistica reversa.

Durante a pesquisa realizada, encontrou-se na website da prefeitura, um boletim
oficial, de 02 de outubro de 2019, o qual expde alguns atos do governo. Dentre estes estd a
Lei Municipal n® 322/2019, que dispde sobre a gestao do sistema de limpeza urbana e rural do
municipio e outras providéncias, sendo esta a Unica legislacdo sobre residuos do municipio.
Nesta lei esta descrita varias formas de manuseio, descarte, acondicionamento, remogao,
vazamento dos diversos tipos de residuos, assim como também os caracteriza. H4 também os
tipos de fiscalizagdes e sangdes, como apuracao de multas e penalidades. Mas, como citado
anteriormente nos resultados, ndo estd sendo colocado em pratica boa parte daquilo que a lei

regula.

A cidade possui uma realidade problematica. Nas ruas € possivel encontrar residuos de
domicilios, entulhos de construgdes civis, justamente pelo fato de a cidade ndo possuir uma
politica de recolhimento de residuos solidos, além de nao haver programas educacionais para
a populagdo, o que leva a falta de informacdo sobre o modo correto de descartar lixos e

residuos.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Nos ultimos anos, o Brasil registrou um aumento consideravel na geragdo de residuos
solidos urbanos, chegando a 79 milhdes de toneladas por ano. O consumo inconsciente da
populagdo brasileira estd cada dia mais tomando propor¢des maiores. Para que os brasileiros
comecem a se educar ambientalmente, se faz necessario que medidas sejam tomadas através

dos 6rgaos publicos responsaveis por este assunto.

A partir dos resultados obtidos através deste estudo, foi possivel observar que a
Prefeitura Municipal de Lagoa Seca - PB, ainda ndo cumpriu o que pede o Plano Nacional de
Residuos Solidos - um progndstico municipal. Dentre o que esta previsto no PNRS, o governo
municipal cumpriu apenas o encerramento de lixdes, que teve como forma de disposicao final

um aterro sanitario.

No que se refere a logistica reversa, os comerciantes do municipio ndo possuem
conhecimento, nem uma estrutura que possa proporcionar a reutilizacao e a introducao dos
residuos que sdao vendidos para o ciclo produtivo. Para reverter esta situacdo, faz-se
necessario que haja uma orientagcdo aos donos dos supermercados, para que 0os mesmos se
preocupem em buscar fornecedores que se preocupem com a destinagdo adequada dos
residuos que precisam ser descartados de maneira correta. As atividades de logistica reversa
poderiam servir como uma maneira de otimizar toda a gestdo dos residuos solidos urbanos do
municipio por meio de sistemas de logistica reversa pos-consumo, em todas as etapas do

processo, proporcionando assim, um sucesso para a cadeia produtiva.

Analisando tudo o que foi mencionado acima, e levando em consideragdo as diretrizes
que norteiam a Lei 12.305/2010, pode ser constatado que no municipio de Lagoa Seca, em
particular o problema dos residuos solidos urbanos, estd associada a falta de gestdo. Cada
municipio possui um Plano Diretor, que ¢ uma lei municipal que estabelece e organiza o
desenvolvimento e expansdo territorial de uma cidade, é um instrumento do processo de
planejamento municipal para implantar politicas de desenvolvimento rural e urbano. Sendo

assim, a gestdo deverd buscar pessoas qualificadas, como comités, representantes da
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comunidade, que tenham como propdsitos as iniciativas de educacdo ambiental, para
desenvolver o seu Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Solidos, e colocé-lo

como meta a ser alcancada no Plano Diretor.

Para que realmente o municipio obtenha sucesso nesse cenario socioambiental, se faz
necessario, em primeiro lugar, que haja programas educacionais de conscientizagdo para a
populacdo. Que haja a vontade de criar projetos de incentivos a coleta seletiva, criar metas de
curto, médio e longo prazo, implementar agdes que sejam mais eficazes para efetuar o
descarte e manuseio de residuos de forma correta, como também o uso da logistica reversa
nos comércios do municipio. Nao menos importante, a gestdo municipal devera olhar para os
catadores de lixo da cidade, e criar uma rede de apoio para aqueles que exercem um servigo

de utilidade publica de extrema importancia nos municipios.

Sendo assim, este trabalho espera ter contribuido com o estudo da gestdo integrada de
residuos solidos e logistica reversa no Brasil, em especial no municipio de Lagoa Seca - PB, e
tem como intuito abrir caminhos para que novas pesquisas e estudos sejam realizados, a fim
de investigar quais sdo os habitos da populagdo no que se refere ao manuseio e descarte dos

residuos solidos.
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ANEXO I - PERGUNTAS REALIZADAS NAS ENTREVISTAS

ENTREVISTA 1

1- O municipio possui o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos So6lidos?
2- H4 algum 6rgdo responsavel pela gestdo de residuos solidos?

3- Quais s3o os métodos utilizados para o recolhimento dos residuos?

4- Para onde ¢ destinado o lixo da cidade?

6- Existe algum procedimento de logistica reversa nos comércios da cidade?

ENTREVISTA 2
1- Vocé tem algum conhecimento sobre o sistema de logistica reversa?
2- Possui algum tipo de logistica reversa no supermercado?

3- Existe uma estrutura para recolher os materiais reciclaveis?



