Q\V

&
UEPB

UNIVERSIDADE ESTADUAL DA PARAIBA
CAMPUS |
CENTRO DE EDUCAGAO
DEPARTAMENTO DE CIENCIAS SOCIAIS
CURSO DE GRADUAGAO EM LICENCIATURA SOCIOLOGIA

VANDRIELY RAFAELY GOMES

CAMPINA GRANDE-PB
2022



VANDRIELY RAFAELY GOMES

ENTRE A LEI E A CIDADE REAL: uma analise da ZEIS Alto
Branco (Campina Grande-PB)

Trabalho de Conclusdo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacédo do Curso de
Sociologia da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito a obtengao do titulo
de Licenciado em Sociologia.

Orientadora: Profa Dra Maria Jackeline Feitosa Carvalho.

CAMPINA GRANDE-PB
2022



E expressamente probide 8 comercializacin deste documentn, tanto na forma impressa como eletrénica.
Sua reproduco tolal ou parcial & parmilida exclusivamenlte para fins académicos @ cientificos, desde que na
reproducio figure & identificacBo do autor, ula, instituicio & ano do rabalha,

GE33e Gomes, Vandriely Rafasly.
Entre a lai & & cidade [manuscrita] : uma andlise das ZEIS
AMllo Branco (Campina Grande-PB) [ Vandrialy Ralasly
Gomes., - 2022,
28 p. il colorida.

Digitado.

Trabalho de Conclusio de Curmso (Graduagio em
Sociologia) - Universidade Estadusl da Paraiba, Centro de
Educacio , 2022.

"Orie : Profa. Dra. Maria Jackaline Feilosa Carvalho
, CODRDE DO CURSO DE SOCIOLOGIA - CEDUC.”

1. Cidade. 2. Comunidade. 3. Zonas Especiais de
Interesse Social - ZEIS. | Tiko

21.ed CDD 3635

Elsborada por Marllia D. 5. da Siva - CRB- 15039 BC/UEPB




VANDRIELY RAFAELY GOMES

ENTRE A LEI E A CIDADE REAL: uma analise da ZEIS Alto
Branco (Campina Grande-PB)

Trabalho de Conclusédo de Curso (Artigo)
apresentado a Coordenacdo do Curso de
Sociologia da Universidade Estadual da
Paraiba, como requisito a obtengao do titulo
de Licenciado em Sociologia.

Aprovada em: 06/04/2022

BANCA EXAMINADORA

045 Paenlls St Gonlls

Prof?. Dr2. Jackeline Feitosa Carvalho (Orientadora)
Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
Woliym o g.Q LA_QK‘

Prof®. Dr®. Waltimar Batista Rodrigues Lula
Universidade Estadual da Paraiba(UEPB)
Calire Trundls de Crouige
Profe. Dr2. Caline Mendes de Araujo

Observatorio das Metropoles (Nucleo Paraiba)



“VYocé nunca sabe a forga que tem. Até que a sua unica alternativa é ser forte”

(Johnny Depp)



SUMARIO

1. INTRODUGAO.......cccoeeeeeeeeeee ettt e e e eeetttssees e e e teessssassssannannssssannaennnnes 6
2. PROCESSO HISTORICO DE URBANIZAGAOQ. .......ccoeeeeeeeeceeeeeaaaaaaaaa 8
3. CONTEXTUALIZAGAO DAS ZONAS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)........... 10
4. BAIRRO ALTO BRANCO: CARACTERIZAGAO DA OCUPAGAO, DO BAIRRO
E DO ENTORNO......cuieeieenieieieie e ca st s ssn sasan s aasanssa s es s e s e a s s an e nnns 12
5. RESULTADOS E DISCUSSOES.........ccouutueeeeieeiiinnnaeesseensinsasssennsnnssnnns 19

5.1 AS MUDANCAS E PROBLEMAS ENFRENTADOS NA ZEIS ALTO BRANCO......... 20
6. CONGCLUSAO......ccoeeeeee ettt ettt e e et e e s eeeanesssse e e s nnnsnnans 22
REFERENCIAS. ......c.c.coeeeeeeeete et et eeeaaaaaaaaaaaaaeeaaesanns s s sasansannaanaannnennes 23
APENDICE A = ROTEIRO........cccceeeeeeeeeeeeeeetettattaaaaaaaaaaasaaasassnnsnnssnnsnannans 25

AGRADECIMENTOS. .....cooieieiiie e aiece e sese e easa e ssnsas e ssnsas e nsansnnens 28



ENTRE A LEI E A CIDADE REAL: uma analise das ZEIS Alto
Branco (Campina Grande-PB)

Autora Vandriely Rafaely Gomes

RESUMO

O presente artigo tem por objetivo descrever os principais problemas enfrentados
pela ZEIS Alto Branco, destacada como habitagdo precaria e consequentemente
vulneravel e que acaba diferenciando-se das outras areas da cidade. Torna-se
claro que os problemas da pesquisa se colocam pelas seguintes indagagdes:
Qual o grau de conhecimento da comunidade em relagao aos instrumentos legais
como o Plano Diretor Participativo (Lei Complementar N° 003, de 09 de outubro
de 2006) e a regulamentacao de Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (Lei
n° 4.806 de 23 de dezembro de 2009). A comunidade tem conhecimento sobre
esses instrumentos? Em termos da Metodologia fizemos uso de abordagem
qualitativa, partindo de uma leitura tedrica e das entrevistas realizadas online que
nos possibilitaram entender o impacto que acompanha a transformagao
socioespacial das areas ZEIS, em especial a ZEIS Alto Branco.

Palavras-chave: Cidade. Comunidade. Zonas de Interesse Social-ZEIS.

ABSTRACT

The present article aims to analyze the main problems faced by ZEIS high white,
highlighted as precarious housing e consequently vulnerable and that up
differentiating itself from other areas of the city. It becomes clear the problems
from the research, the following questions arise: What is the community’s level of
knowledge in relation to legal instruments such as the participatory master plan
(complementary law number 003, october 9, 2006) and the regularization of
Special Areas of Social Interest- ZEIS(Law number 4.806 od december 23, 2009).
Does the community know about these instruments? In terms of methodology, we
used a qualitative approach starting from a theoretical reading and online listening
which enabled us to understand the impact that accompanies the socio-spatial
transformation of the ZEIS areas, especially the ZEIS high white.

Keywords: City. Community. Zone Interest Social-ZEIS
1. INTRODUGCAO

A urbanizacao no Brasil teve inicio no século XX com a deslocagdo das
pessoas do campo para a cidade, entre outros motivos, essas pessoas iam a busca
de melhorias para suas vidas. Foi com o processo de industrializacdo dos centros
urbanos que a urbanizagdo se intensificou e expandiu-se por todo o pais. A
urbanizagao no Brasil, comparando com os outros paises, aconteceu tardiamente e
rapida, com esse crescimento urbano houve o aumento da pobreza urbana, ou seja,
a escassez com relacdo a servicos essenciais como saneamento basico, saude,
educagao, moradia, entre outros. A auséncia de politicas publicas no crescimento



das cidades causa varias consequéncias como a fome e o crescimento dos indices
de violéncia na cidade. Estas consequéncias apresentam varios problemas sociais, a
exemplo o da moradia. Esta populacdo que chegou a cidade, encontrou
inesperadamente uma realidade totalmente diferente da que imaginava, pois sem
moradia a solugdo para este problema €& ocupar espacos vazios; estes sem
finalidade social e a espera da especulagdo imobiliaria. Mesmo diante dos
problemas urbanos que essa populacdo enfrenta, ela segue lutando através dos
movimentos e reivindicagbes por uma cidade digna, por uma cidade sem
desigualdades sociais.

O processo de valorizagdo imobiliaria e a segregagédo urbana séo alguns dos

tipos de ameacas que os moradores das ZEIS podem sofrer. A disputa por terra e o
interesse em produzir o espago urbano sao uns dos motivos que estimula a
especulagao imobiliaria, visto que, Campina Grande-PB cresceu e este crescimento
trouxe consigo varios problemas sociais, dentre eles, o da moradia. Para que esses
problemas sociais sejam sanados, o Estado se torna um agente de suma
importancia quando nos referimos as desigualdades sociais e em especial o
problema social relacionado a moradia. O mesmo ¢é responsavel pelo
desenvolvimento das politicas publicas, portanto quando ocorre a auséncia do
mesmo 0s pobres acabam “colocando a mao na massa” e realizam servigos que
neste caso é dever do Estado.
O Municipio de Campina Grande, apresenta o segundo maior PIB do Estado’,
como também o segundo maior numero de habitantes, possuindo cerca de 413
830 habitantes segundo estimativas do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatica
(IBGE) em 2021. Reune dezenove municipios em sua regidao metropolitana, sendo
um atrativo em diversas instancias. Na década de 80 o numero de favelas
aumentou significativamente na cidade, agravando ainda mais a falta de politicas
publicas destinadas para estes moradores. E que, segundo Carvalho (2017, p.
282) Sob essas condigdes, Campina passou da existéncia de apenas 03 grandes
areas pobres em 1980 — Jeremias, Pedregal e, a entdo, Cachoeira — para 38
favelas e 739 corticos”.

Assim este Trabalho de Conclusao de Curso (TCC) surge com a intengao de
contribuir para os estudos sobre o urbano e sobre as Zonas de Interesse Social
(ZEIS) em Campina Grande- PB. Em um primeiro momento, buscaremos entender
0 processo de transformagdes ocorridas na ZEIS Alto Branco, escolhemos esta
comunidade pois a mesma se situa em uma area proxima ao centro da cidade e
dificilmente ouvimos falar da mesma ja que € localizada em um bairro de classe
média®. Além disso, este trabalho é o primeiro desenvolvido na area pois existe
uma lacuna em relacdo aos estudos sobre esta area. Este tema é de suma
importancia para que possamos avangar com estudos sobre estas areas e com
isso dar visibilidade aos problemas enfrentados pelos pobres que na maioria das
vezes passam despercebidos em nossa sociedade.

Especificamente objetivamos descrever os principais problemas enfrentados
pela ZEIS Alto Branco, ja que é destacada como habitagcdo precaria e
consequentemente vulneravel e que acaba diferenciando-se das outras areas da

' Campina Grande- PB possui o PIB de R $9 510037,93 mil

2 Segundo Aratjo apud Lima (2018), tendo como fonte os dados da SEPLAN-CG (2010), o bairro do
Alto Branco esta entre que possui a renda por pessoa acima ou igual a R$ 800.



cidade. Esta pesquisa pretende resgatar a historicidade da ZEIS Alto Branco, como
também pontuar as falas dos moradores em relagdo aos problemas e ameacgas
sofridas por esta comunidade. Torna-se claro que os problemas da pesquisa se
colocam pelas seguintes indagagcbes: Qual o grau de conhecimento da
comunidade em relagao aos instrumentos legais como o Plano Diretor Participativo
(Lei Complementar N° 003, de 09 de outubro de 2006 e a regulamentacédo de
Zonas Especiais de Interesse Social - ZEIS (Lei n° 4.806 de 23 de dezembro de
2009). A comunidade tem conhecimento sobre esses instrumentos?

O processo de valorizagdo imobiliaria e a segregagao urbana sao alguns
dos tipos de ameagas que os moradores das ZEIS podem sofrer. O que vai
estimular a especulagao imobiliaria, € a disputa por terra e o interesse em produzir,
além destes existem outros fatos que contribuiram para o acirramento das
desigualdades socioespaciais de se apropriar do espago urbano, ocasionando
varios problemas sociais, dentre eles, o da moradia. Quando se trata da solugao
para estes problemas, o Estado é responsavel pelo desenvolvimento das politicas
publicas, mas quando ocorre a auséncia deste agente, os pobres acabam
‘colocando a mao na massa” e realizam servigos, por exemplo, a realizagdo de
obras de infraestrutura e que neste caso é dever do Estado.

De tal modo o TCC surge a partir da nossa participacdo no Projeto de
Extensao® realizado pela Universidade Estadual da Paraiba, no qual visamos a
participacdo da comunidade nas areas ZEIS em Campina Grande. A partir dessa
participagéo, verificamos que ha um déficit no componente da participacdo em
relagdo aos movimentos que podem favorecer cada comunidade, pode contribuir
também na realizagdo de incidéncia via o planejamento e a gestdo urbana em
Campina Grande. Quando ocorre, essa participacdo da comunidade é relevante,
pois a mesma trara contribuicbes para o desenvolvimento urbano através das
mobilizagcées e organizag¢des populares. Os frutos dessa participagéo, na maioria
das vezes, sao servigos publicos como escolas, obras de infraestrutura,
saneamento basico, etc. No ano de 2005 foi langada uma Campanha Nacional do
Plano Diretor Participativo no qual prevé a elaboracdo dos mesmos para todas
cidades com mais de 20 mil habitantes. No Plano Diretor Participativo os cidadaos
podem falar sobre suas opinides e assim influenciarem no rumo que a cidade
tomara. A participagdo da comunidade nestes processos € vista como um controle
social que visa fortalecer os direitos e deveres de todos e todas que vivem na
cidade. Assim, procuraremos entender como esse processo de participagdo ocorre
na ZEIS Alto Branco, e consequentemente, quais os problemas e os limites
enfrentados por tal comunidade. Ja que a participagdo da comunidade € um dos
instrumentos essenciais para que haja a realizacdo e implementacdo do
instrumento da ZEIS, em conformidade com o que coloca a lei. Sendo que é
através da mesma que ha uma fiscalizagcdo sobre o governo para que o mesmo
cumpra as leis, em especial a Lei regulamentacao das ZEIS (Lei n° 4.806 de 23 de
setembro de 2009).

3 CONSTRUINDO CIDADE(S), FORTALECENDO A PARTICIPACAQ: planejamento, e processos
comunitarios de implantagado das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social) em Campina Grande-
PB; Coordenagdo de Maria Jackeline Feitosa Carvalho; Objetivos: Promover a participagdo de 19
Comunidades no processo decisério de planejamento e implantagdo das ZEIS em Campina Grande,
Trabalhar junto as Organizagbes de Bairros, através da UCES no sentido de estimular a participagao
das SAB’s na implementagdo das ZEIS localmente, Contribuir para qualificar a participacdo das
liderangas comunitarias populares na para intervirem na discussao e proposi¢gao no Férum ZEIS.



Em termos da Metodologia, fizemos uso de uma abordagem qualitativa,
partindo de pesquisa bibliografica do tema da pesquisa e logo apos fizemos o0 uso
de registros fotograficos, através da discusséo sobre o impacto que acompanha a
transformacgao socioespacial das areas ZEIS, em especial a ZEIS Alto Branco. Este
trabalho caracteriza-se como pioneiro nesta tematica. Cabe ressaltar que néao
conseguimos ir a campo por causa da Pandemia da covid-19. Realizamos o total
de oito(8) entrevistas semi estruturadas via Whatsapp, no periodo de julho a
agosto de 2021.

2. PROCESSO HISTORICO DE URBANIZAGAO

No século XX, o Brasil passou por muitas transformacgdes urbanas
decorrentes das migragcdes advindas do campo para a cidade e de outros fatores,
esse processo de migragdo ocasionou a expansao urbana. A migragao
proporcionou a formagao de favelas, pois ndo houve um planejamento social e
estrutural para a chegada dessas pessoas que provinham do campo. A formagao
dessas favelas se constituiu principalmente nas margens da cidade, o que acaba
originando a segregacgao urbana. Nao existe apenas um tipo de area pobre nas
cidades, as mesmas sao constituidas por diversas areas pobres e cada uma
delas possui sua diversidade. A partir da década de 1950 o crescimento da
populacao brasileira aumentou significativamente, mas foi na década de 1980 que
os moradores rurais intensificaram o processo em que deixaram o campo e
migraram para a cidade em busca de melhores condicbes de vida. Com a
industrializacdo a todo vapor nos centros urbanos, os moradores rurais nao
pensaram nos possiveis problemas que talvez chegassem a enfrentar. A década

de 1980 e 1990 foi 0 marco da urbanizagao no Brasil
Chama-se atengao para as décadas de 1980 e 1990 porque se considera
esse momento como um marco da urbanizagao do pais, com um forte
crescimento demografico em paralelo a uma séria recessao
econdmica.”(ARAUJO, 2019, p. 32).

Desse processo resultaram varios problemas e consequéncias que se
mantém até os dias atuais, como a pobreza, falta de moradia adequada,
desigualdade social imensa, entre outros. O meio urbano cresceu com um
planejamento que nao abordou na sua perspectiva os pobres urbanos,
tornando-se um planejamento seletivo e excludente, o que ocasionou diversos
problemas espaciais e sociais, pois a populacdo que estava chegando a cidade
era de baixa renda e ndo encontrou habitagbes acessiveis. Assim, a solugao foi
ocupar os terrenos publicos, o que ocasionou a periferizagdo. Segundo Maia
(2014, p. 94)

A periferizagdo é fendbmeno presente no crescimento urbano brasileiro,
tanto na construcdo de habitacbes realizada pelo Estado, quanto na
autoconstrugao em loteamentos irregulares ou na produgéo de favelas.

Este processo de periferizagao trouxe a necessidade da autoconstrugao de
habita¢des irregulares por parte dos pobres urbanos. Assim, com a necessidade
de desenvolver o pais e incluir o Nordeste nesse procedimento, o poder publico
realizou varios investimentos destinados a industrializacdo. Desse modo, houve a
criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE),
ocasionando o aumento dos investimentos na regido com a criacdo de grandes
industrias e empresas, que fizeram com que as cidades crescessem rapidamente
tornando-se cidades de média e grande porte. Da mesma maneira aconteceu com



Campina Grande.

Foi a partir da SUDENE que Campina Grande recebeu verbas para a criagao
de varias industrias no ambito nacional como também internacional. Todo esse
processo ocorreu por volta da década de 1980 e fez com que pessoas das cidades
circunvizinhas e da zona rural migraram para Campina Grande no intuito de
conseguir emprego e consequentemente melhorar as condi¢cdes de vida. Nos anos
de 1980, Campina passava por uma crise econOmica, que trouxe varias
consequéncias para a cidade, como ressalta Carvalho (2017, p. 58) “Exemplos
disso foram a acelerada ocupacgao do tecido urbano e o que ocorreria no Distrito
Industrial da cidade, com o seu quase fechamento por duas décadas.” Esta crise
econdmica ocorreu em toda a América Latina e ficou conhecida como a década
perdida*. Estas pessoas que migraram para o centro urbano, em todo o pais,
sofreram com as desigualdades, falta de uma habitacdo adequada, exclusdo e
entre outros problemas que os mesmos tiveram/tem que enfrentar para
conseguirem sobreviver na cidade. Diante desses problemas a populagcao de baixa

renda se ver obrigada a habitar os arredores da cidade, como ressalta Kowarick:
A populagdo pobre é forgada a habitar areas distantes do centro das
cidades por ndo terem condi¢des de adquirir um imovel regularmente, ou
seja, sdo expulsos pela classe dominante e o dinheiro que conseguem no
fim do més é utilizado em grande parte na autoconstrugdo de suas
moradias em terrenos irregulares, para essa populacdo “a favelizagéo é
um expediente necessario para sobreviver na cidade. ( 1993, p. 94)

Mesmo diante do processo de expulsdo dos pobres urbanos dos centros
da cidade, ainda existem ocupac¢des nos centros da cidade, por exemplo, a
invasdao do Alto Branco como € conhecida pelos moradores da area. A
urbanizacao possui a capacidade de modificar os aspectos socioambientais como
também o social. Diante do numero de pessoas que migraram para a cidade,
houve a ocupacao de diversos espacos urbanos, entre eles a ocupacao do Alto
Branco. Foi nas décadas de 1930 e 1940 que a malha urbana de Campina
Grande comecgou a se expandir, como consequéncia da reforma urbanistica
realizada pelo prefeito Vergniaud Wanderley. Os pobres urbanos que habitavam o
centro da cidade foram expulsos para os bairros que se localizavam aos
arredores da area central e que segundo Araujo (2019, p. 47) “eles passaram a
viver em ocupacoes ilegais e chegaram a se instalar em bairros mais distantes do
centro.” A ocupagao da ZEIS Alto Branco iniciou-se por volta de 1960, onde o seu
crescimento foi intensificado, afirma Costa 2013 apud Araujo, 2019, p. 131
Com o passar do tempo, a diregao de crescimento (apropriagdo dos
espacos) desses grupos na cidade era nos seguintes sentidos: Bairro da

Prata e adjacéncias (até 1960), Bairro do Alto Branco e entorno (a partir
de 1960) e Bairro do Catolé e circunvizinhanga (apés 1980).

Nos dias atuais o espraiamento urbano se da, na maioria das vezes, através
das construcbes de habitacdes sociais em areas distantes do centro da cidade
para a populacdo de baixa renda. Fazendo com que os moradores sejam

4 “E uma designac&o para o periodo financeiro de crise na América Latina e no Leste Europeu
durante a década de 1980 (e que em alguns paises continuaram até a década seguinte). Em
geral, as crises consistem em dividas externas impagaveis, grandes déficits fiscais e volatilidade
inflacionaria e cambial, que na maioria dos paises da regido eram fixos. Disponivel em:
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_perdida#:~:text=A%20d%C3%A9 Cada%20
perdida%20(em%20 _espanhol.continuaram%20 at%C3%A9%20a%20d%C3%A9 Cada%20
seqguinte). Acesso em: 21 fev. 2022.



https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_perdida#%3A~%3Atext%3DA%20d%C3%A9cada%20perdida%20(em%20espanhol%2Ccontinuaram%20at%C3%A9%20a%20d%C3%A9cada%20seguinte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_perdida#%3A~%3Atext%3DA%20d%C3%A9cada%20perdida%20(em%20espanhol%2Ccontinuaram%20at%C3%A9%20a%20d%C3%A9cada%20seguinte)
https://pt.wikipedia.org/wiki/D%C3%A9cada_perdida#%3A~%3Atext%3DA%20d%C3%A9cada%20perdida%20(em%20espanhol%2Ccontinuaram%20at%C3%A9%20a%20d%C3%A9cada%20seguinte)
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excluidos das politicas publicas, ja que muitas vezes o planejamento dessas
construgcdes nado leva em consideracao o dia a dia dessa populacdo e nem
requisitos para que essas pessoas se sintam incluidas na cidade, como o lazer,
saude, escola, transporte, a moradia e entre outros. Deve-se levar em
consideragdo que a moradia adequada € essencial, mas que existem outros
servigos para que estas pessoas possam ter direito a cidade da forma mais justa
possivel.

O conceito de Direito a cidade foi desenvolvido pelo marxista Henri Lefebvre.
Para Lefebvre, a luta de classes possui a capacidade de mexer na estrutura da
produgao do espaco, ela ira possuir a habilidade de produzir distingbes externas
ao crescimento econémico. Para ele, o direito a cidade ndo pode ser visto como
um direito individual, mas sim como um direito coletivo, com o acesso a cidade de
forma que garanta a reprodugéo das oportunidades de reproducdo de vida e das
questdes sociais da cidade. Lefebvre também vai ressaltar o valor de uso e o
valor de troca existentes na cidade, que na disputa entre esses dois valores o que
se sobressai € o valor de troca.

O valor de uso sera a capacidade de satisfazer as necessidades humanas
e o valor de troca é a cidade como mercadorias, a cidade como um espaco de
consumo. Os moradores de ocupacodes irregulares nao tém como usufruir da
cidade mercadoria, muitas vezes os mesmos nédo tém nem comida, como véao
pagar para poder ter um lazer digno? O processo de urbanizagdo no Brasil
ocorreu de forma acelerada e desigual, provocado pelo crescimento econdmico.

3. CONTEXTUALIZAGAO DAS ZONAS DE INTERESSE SOCIAL (ZEIS)

No Brasil, os pobres s6 tiveram acesso a cidade por meio das ocupagdes
irregulares mais conhecidas como favelas e que possuem a predominancia da
caréncia. Dados histéricos apontam que a formagado dessas ocupagdes irregulares,
que hoje sdao chamadas de favelas, se deu no final do século XIX, logo apods a
guerra de canudos. As ZEIS podem ser reconhecidas como um instrumento
urbanistico-regulatério, no qual os assentamentos precarios ou areas que vao ser
destinadas para a construgao de moradias populares.

A mesma é uma zona diferente de todas as outras presentes na cidade, pois
possui como principal objetivo proteger os direitos das pessoas que ocuparam tal
area, garantindo-lhes o direito de “estar, permanecer e acessar” nas cidades. Este
instrumento esta previsto na Lei 10.257/2001 que é referente ao Estatuto da
Cidade. Mesmo prevista em leis e em Planos Diretores, as ZEIS funcionam por
incompleto, ndo conseguindo haver uma ligagao entre os planejamentos, a gestao
e a regularizacdo e a consequéncia disto sdo urbanizagdes sendo realizadas por

incompletas e que segundo Moraes e Azevedo
Dos instrumentos formulados no contexto de retomada das propostas pela
Reforma Urbana nos anos 1980 no Brasil, a ZEIS, foi o que teve maior
alcance institucional, com variagdes nas denominagdoes e também nos
tipos de assentamentos de interesse social, abrangendo além das favelas,
corticos, loteamentos irregulares e, também, &reas destinadas a
construgdo de novos empreendimentos habitacionais de interesse social.
(2017, p. 4)
Com as crises econbmicas os moradores que se encontram mais
vulneraveis na cidade acabam ficando ainda mais expostos diante dessa situacao,

esses pobres tiveram/tém acessos a cidade através das ocupacgdes irregulares e
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assim conseguirem participar da vida urbana. Como analisado por Moraes e
Azevedo (2017), ZEIS sao instrumentos urbanisticos que irdo definir as areas da
cidade que serdo utilizadas para a construgdo de casas populares. Segundo a lei
local 4.806/2009 em Campina Grande-PB existem 19 areas ZEIS® ha dois tipos de
ZEIS. As ZEIS 1 sao definidas como areas publicas ou particulares onde ha a
presenca de assentamentos precarios (AP) de populagdo de baixa renda na
Macrozona Urbana, onde o Poder Publico pode promover a regularizagao fundiaria
e urbanistica. Ja a ZEIS 2 sao aquelas areas onde o solo ndo € edificado ou nao
possui nenhuma utilidade que também estdo localizadas na Macrozona Urbana,
elas sao destinadas para a implantagdo de programas habitacionais para a
populagao de baixa renda.

A primeira lei a tratar das ZEIS em Campina Grande foi a de numero 3.236
de 08 de janeiro de 1996, referente ao Plano Diretor da Cidade abordando as
orientagdes para o Plano Urbanistico. Foram reconhecidas 19 areas ZEIS em
Campina, no ano de 2009, através da Lei Municipal de n° 4.806, no qual estao
distribuidas por toda a malha urbana da cidade. Nesta mesma lei, as ZEIS tem por
objetivo garantir a funcdo social da cidade e da propriedade, traz também as
impossibilidades que impede as areas se tornarem uma ZEIS, ou seja, quando sao
areas de risco, campos de pousos aeroviarios federais, estaduais € municipais,
linhas de transmissdo de energia elétrica, nas faixas de ferrovias e estradas .O
Plano Diretor de Campina Grande foi elaborado no ano de 1975 pelo prefeito
Evaldo Cruz que diz respeito a Lei n° 176 de 30 de outubro de 1975, este plano
teve como objetivo colocar em ordem o desenvolvimento da cidade, seja no seu
estado fisico, econdmico ou administrativo. O mesmo s¢6 foi instituido no ano de
1996, pela Lei n° 3.236. Segundo Souza,

O Plano Diretor de Campina Grande é, portanto, uma lei municipal que
estabelece diretrizes para a ocupacdo da cidade, permitindo a
identificacdo e analise das caracteristicas fisicas, as atividades
predominantes e as capacidades da cidade, os problemas e suas
potencialidades. E um conjunto de regras basicas que determinam o que
pode e o que ndo pode ser feito em cada parte da cidade. Ele coloca a

possibilidade de se discutir a politica publica, analisando e avaliando a
Cidade. (SOUZA, 2012, p. 25)

A Ultima revisdo do Plano Diretor Municipal de Campina Grande ocorreu no
ano de 2066 através da Lei Complementar n° 003, de 09 de outubro de 2006. As
revisdes dos Planos Diretores devem ocorrer a cada 10 anos. O Plano Diretor de
Campina Grande esta em processo de revisdo e estda em atraso. Sobre a
regularizagao urbanistica € previsto que haja a elaboragdo de um plano urbanistico

5 Fonte: Projeto de Extensdo CONSTRUINDO CIDADE(S), FORTALECENDO A PARTICIPACAO:
planejamento, e processos comunitarios de implantacdo das ZEIS (Zonas Especiais de Interesse
Social) em Campina Grande- PB). As 19 areas ZEIS presentes no municipio de Campina Grande s&o:
ZEIS Califon/Estacao Velha; ZEIS Catingueira/Riacho do Bodocongd/Bairro das Cidades;
ZEIS Invasao da Macaiba/Novo Horizonte; ZEIS Invasdo de Santa Cruz; ZEIS Invasdo do
Alto Branco; ZEIS Invasao do Pelourinho; ZEIS Invasao do Verdejante; ZEIS Invasao do
Brotos; ZEIS Trés Irmds; ZEIS Vila de Santa Cruz; ZEIS Novo Cruzeiro; ZEIS Catolé de
Zé Ferreira; ZEIS Jardim Europa; ZEIS Invasdo Ramadinha II; ZEIS Pedregal; ZEIS
Jeremias; ZEIS Nossa Senhora Aparecida; ZEIS Invasdao Comunidade Beira Rio no
Dinamérica III; e ZEIS Invasdo Jardim Tavares. Nesta pesquisa, estudamos a ZEIS tipo 1,
neste caso, a ZEIS Alto Branco.
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para cada ZEIS, mas até hoje nenhum plano foi elaborado. Esta Lei ainda abarca a
Concessdo do Direito Real de Uso®, uma gestéo participativa das Comissbes de
Urbanizagao e Legalizagao (COMUL) e o Férum ZEIS. A COMUL é um instrumento
que possibilita a participacdo da comunidade em relagdo aos projetos de
urbanizagao efetuados pelo Poder Executivo do Municipio e com isso participando
junto com o Poder Publico para decidir as demandas que a area ZEIS realmente
necessita.

4. BAIRRO ALTO BRANCO: CARACTERIZAGAO DA OCUPAGCAO, DO
BAIRRO E DO ENTORNO.

O bairro Alto Branco esta localizado na Zona Norte de Campina Grande, nas
proximidades da area central de Campina Grande-PB, estabelece-se como um
bairro nobre e que desde o ano de 1960 vem sendo valorizado pelo setor imobiliario.
Para Araujo (2019, p. 47), o censo de 1940 afirma que os bairros nobres como o Alto
Branco ja faziam parte de Campina Grande a época. A maioria dos moradores desta
area possuem uma renda meédia ou alta, mas também podemos encontrar, nesta
mesma area, a presencga de pobres urbanos que neste caso sdo os moradores de
ocupacgoes.

Historicamente, Segundo Lefebvre as cidades passam por um processo de
mercantilizagdo, ou seja, a terra urbana é vista como uma mercadoria e possuidora
de um valor de uso e um valor de troca, e neste caso Campina Grande nao é
divergente das demais. Segundo Lefebvre (2008) “A subordinacdo do espago ao
dinheiro e ao capital acarreta uma quantificacdo que se estende da avaliacéo
monetaria e da comercializacdo de cada lote, ao espaco inteiro”. (LEFEBVRE 2008,
p. 153 apud ARAUJO, 2019, p.117) Uma breve descricdo sobre os conceitos
utilizados por Marx, o valor de uso € sobre a utilidade que aquele objeto vai possuir e
o valor de troca diz respeito a equivaléncia que as mercadorias podem ser trocadas.
O valor de uso quando nao é valorizado faz com que os moradores de baixa renda

nao consigam ter acesso a cidade de forma justa. Pois:

Se na pratica o valor de uso fosse valorizado, 0 acesso a terra urbana
poderia se dar por qualquer cidaddo individual ou coletivamente e nao
somente por pessoas com alto poder aquisitivo. Por outro lado, o valor de
troca que tem se sobrepujado, se caracteriza pela propriedade privada da
terra, relacionada a mercantilizagdo do espacgo, a partir da qual somente
quem tem um alto poder aquisitivo &€ capaz de acessar essa terra.
(ARAUJO, 2019, p. 118)

Ao relacionar a moradia com a mercantilizacdo da terra urbana, sabemos que
os individuos precisam de uma habitacdo adequada para que possam viver e
reproduzir a cidade. Mas o mercado imobiliario visa tornar a terra urbana uma
mercadoria assim tornando-se uma mercadoria inacessivel para grande maioria da
populagcado brasileira. As ocupacdes e as politicas de habitacbes sdo os meios dos
quais a populagao esta recorrendo para que possam ter acesso a cidade, ja que com

¢ A Concessdo de direito real de uso (CDRU) pode ser conceituada como um direito real
tipificado pela legislagao nacional, instrumentalizado por meio de um contrato; trata-se de um
direito real resoluvel sobre coisa alheia, a qual pode ser bem publico ou privado, onde o bem é
destinado a utilizac&o privativa, devendo sua utilizacdo se enquadrar nas hipoéteses especificas
estabelecidas pela legislagéo. Disponivel em:
https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/16/edicao-1/concessao-de-direito-real-de-uso.
Acesso em: 21 mar. 2021
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precos estabelecidos pelo mercado imobiliario, “muitos trabalhadores constroem sua
propria resposta ao ocuparem os terrenos e prédios deixados vazios pela
especulagcao imobiliaria” (BOULOS, 2012 apud BARBOSA,2020, p. 51). As
comunidades ZEIS que se localizam nas areas centrais da cidade possuem uma
valorizagdo imobiliaria bem maior quando comparadas com as demais areas da
cidade e por possuirem esta localizagdo pois possuem acesso a alguns
equipamentos urbanos, mas ainda existe o problema do esquecimento por parte do

Estado para com essas comunidades:
Quando se fala em Alto Branco € um bairro nobre, né? [...], mas é uma parte
que necessita de que pessoas venham ver mais a gente, porque somos
pessoas esquecidas, por ser um bairro nobre, tem vereador que mora
dentro do Alto Branco que quando é no tempo de politica sabe vim pedir a
gente, mas em si quando ganha esquece do povoado, né? (Feminino, 30
anos)

Com esta especulagao imobiliaria, a ZEIS como também o préprio bairro
passa a sofrer coagdo sob sua permanéncia na area, pois pode-se notar
construgdes de obras em todo o bairro. Na ZEIS Alto Branco, por localizar-se em um
bairro de classe média, acaba sendo esquecida pelo poder publico. Segundo Costa
(2013), a especulagédo imobiliaria € referente “[...] a instalagdo de novos
equipamentos urbanos, como a construgdo de um supermercado da Rede Carrefour,
e Atacadao" (COSTA, 2013, p. 107). O Atacadao € um dos investimentos privados
instalados no bairro que acabou trazendo consigo uma maior valorizagado para o

bairro, o mesmo é localizado vizinho a ZEIS Alto Branco, na rua Manoel Tavares.

Foto 1: Supermercado Atacadao
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Assim, Araujo (2019, p. 163) afirma que “Empreendimentos como esse
contribuem para o processo de valorizagdo dos espagos urbanos nos quais se
instalam e para o aumento dos precos dos terrenos do entorno.”. Além do
supermercado, acima citado, existem outros empreendimentos, como o Condominio
Nagbes Residence Privé e Condominio fechado Atmosphera Eco, que influenciam
na dindmica deste bairro auxiliando também na especulagao imobiliaria presente no
mesmo.Ha valorizagao imobiliaria que vem crescendo ainda mais com o passar dos
anos. "A area que abrange o Alto Branco, Jardim Tavares e Nagdes “[...] comecga a
receber uma atengao cada vez maior da especulagao imobiliaria” (MAIA, et al, 2013,
p. 139 adup Araujo, 2019, p. 163). O bairro torna-se mais valorizado a partir da
instalagdo desses empreendimentos privados, o que acaba favorecendo a
especulacao imobiliaria fazendo com que os moradores dessa area sofram com as
ameacas de expulsdo. Neste caso, o setor imobiliario acaba comprando os iméveis
dos moradores por um preco abaixo do mercado. Em Campina Grande existem
cerca de doze bairros valorizados, a seguir

Mapa 1: Bairros mais valorizados em Campina Grande’.

7 Bairros das Nagdes, Jardim Tavares, Alto Branco, Conceigdo, Centro, Mirante, Catolé, Itararé, Sao
José, Prata, Bela Vista e Lauritzen.
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Mapa 2: Localizagao Geografica da ZEIS

LOCALIZACAO GEOGRAFICA DA ZEIS ALTO BRANCO
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O processo de Verticalizagao € um outro indicador de valorizagao.

Foto 2: Processo de verticalizagao
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Fonte: Gomes, 2022.

: Segregacao

Foto 3

Foto:Gomes, 2022.

ZEIS Alto Branco

Foto 4
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Foto 5: ZEIS Alto Branco B

Fonte: Gomes, 2022
As fotos 3 e 4 acima nos mostram os dois lados do Bairro do Alto Branco. A
primeira fotografia faz juz ao bairro nobre como o Alto Branco € conhecido. Ja a
segunda foto, nos mostra a realidade dos pobres urbanos que ali habitam e que sao
esquecidos ou escondidos por tras do bairro nobre.
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No que se refere ao Alto Branco, por exemplo, pode-se verificar que o bairro
nado é homogéneo, tendo em seu interior grupos sociais diversificados,
predominando os grupos de maior renda (ARAUJO, 2019, p. 133)

O bairro do Alto Branco é considerado um espago heterogéneo. O mesmo é
caracterizado pela diversidade de grupos sociais, desde os pobres até os ricos. De
acordo com Villaga, "Em que pese essa presenca de uma pequena parcela das
camadas mais pobres no espago dos mais ricos, o fato € que a grande maioria
dessa camada ocupa o ‘lado de 1&’ da cidade e as periferias afastadas” (VILLACA,
2001, p. 225). Um dos problemas do bairro, é que por se tratar de um bairro “nobre”,
ha um esquecimento por parte do poder publico em relagdo aos pobres presente
naquele espaco.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

Em busca de alcangar o objetivo pretendido pelo presente Trabalho de
Conclusédo de Curso (TCC), foram realizadas 8 entrevistas com moradores e
moradoras da ZEIS Alto Branco. A ocupacao do Alto Branco iniciou-se por volta dos
anos de 1960. Na localidade, até o inicio da ocupacéo, ndao havia a constru¢cao de
casa e nem a existéncia de servigos publicos. Possuiam apenas ruas estreitas e

poucas casas, assim marcando o inicio da ocupacgéao.

Era s6 mato, mato, mato que ficava aqui chegando aqui por tras da CEASA,
rodeando aqui a CEASA, entendeu? Era s6 mato, algumas casinhas. Aqui e
acola tinha umas casinhas, mas o terreno, a area era todo aberto cheio de
mato, nem rua tinha na época. Ai foi na época que a gente invadiu, que ja
tinha umas ruazinhas estreitas que ndo passava carro, s6 passava bicicleta,
carro pequeno as vezes passava e nao passava por causa das buraqueiras
que era grande. (Masculino, 50 anos)

De acordo com o entrevistado, foi a partir da ocupacgao que as melhorias para
a area comecgaram a serem realizadas tendo como ponto de partida a reivindicacao
de beneficios para o bairro. Dentre os beneficios alcangados estdo a abertura das
ruas, a pavimentagdo das mesmas, coleta de lixo, etc. Mas mesmo com algumas
conquistas os moradores enfrentaram diversos problemas naquela época. Os
moradores ndo tinham acesso a agua, um dos servigos mais essenciais que existe,
em relagdo a energia existia apenas um poste para que os moradores dividissem
entre si, pois 0s mesmos nao possuiam condi¢cdes e as ruas nao tinham postes, nao
tinham infraestrutura alguma.

Questionamos os entrevistados e entrevistadas sobre se os mesmos tinham
conhecimento que a area em que mora € uma area ZEIS. Como explicado
anteriormente, a ZEIS é um instrumento de suma importancia para que o morador
possa realmente ter o direito a cidade de forma digna e assegura os moradores em
suas moradias para que nao sejam expulsos. A partir das entrevistas realizadas,
podemos analisar que os moradores ndao possuem o conhecimento total que moram

em uma area ZEIS.
Nao tenho conhecimento desse Zeis ai, t6 ouvindo falar por conta que vocé
tocou no assunto, acho que muitos ndo sabia que existia. (Feminino, 32
anos)

As ZEIS em Campina Grande sédo pouco conhecidas, pois geralmente se fala
mais em areas de risco. Esta situagao torna-se grave pois sem este conhecimento
os moradores nao podem se proteger em relagao aos riscos que 0s mesmos correm,
principalmente, ocasionados pelo setor imobiliario. A ZEIS é um instrumento legal
que tem como fungado proteger os moradores das agdes do setor imobiliario, pois
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quando as politicas publicas chegam nestas areas, onde os investimentos s&o
realizados pelo dinheiro pago como nossos impostos. O resultado desse processo é
a expulsdo dos pobres para as areas mais periféricas da cidade. Além deste
problema os moradores destas areas sofrem com a inseguranca da posse de terra,

pois nem todos possuem a escritura da casa que habitam.

Entdo seria bom né? E uma lei importante. Por que assim, aqui na minha
casa ja teve pessoas que veio de longe e me perguntou se... porque aqui
uma parte € invasdo, entdo eles perguntaram qual era a minha... eles
perguntaram se caso aqui ia sair, por que por ser invasao, eles perguntaram
a Senhora tem certeza que aqui ndo sai por ser invasdo. Ai eu disse “eu ndo
sei lhe explicar isso, mas como Romero (prefeito de Campina Grande) ta ai
do seu lado, Romero Rodrigues tava aqui, né? Ai ele disse que aqui ndo
sairia ndo. O que eu quero te dizer também é que a gente nao tem, tem uma
boa parte das casas daqui que a gente ndo tem escritura, entendeu?
(Feminino, 30 anos)

A participagdo, além do conhecimento, possibilita a luta coletiva dos
moradores, como também o conhecimento dos seus direitos enquanto moradores de
uma Zona de Interesse Social. Existem varias maneiras e espagos para que esta
participagdo ocorra, como por exemplo o orgamento participativo, Sociedade Amiga
de Bairros (SAB), Forum ZEIS, entre outros. Mas as comunidades estao enfrentando
problemas para que esta participagdo ocorra por causa do interesse da populagao
sobre estas tematicas e porque as Associacoes de bairros estdo fechando suas
portas. Nesses anos de pandemia, as associagdes que estavam de portas abertas

para a comunidade foram obrigadas a trancar suas portas.
Aqui ndo tem nado, a SAB do Alto Branco ela foi desativada, a gente esta
esperando reabrir. Eu sou sécia de la, quando comecar, né minha filha?
(Feminino, 61 anos)

Sim, eu fago parte da Diretoria da SAB do Alto Branco, entendeu? A
presidente é Rosinha e eu fago parte da diregdo, sou delegado de bairro,
fiscal, fago parte, entendeu? Faco parte do orgamento participativo também,
entendeu? Faz algum tempo que nao esta tendo reunido por causa dessa
Pandemia, mas ja vai comecar as reunides para a gente debater os
assuntos do bairro, td bom? (Masculino. 50 anos)

O fechamento das Associagdes dificulta a participagdo da comunidade em
relacdo aos problemas enfrentados pelo bairro. E através de uma gestdo
democratica que a populagcdo pode participar de todas as etapas de planos,
programas e projetos destinados ao setor urbano. O Plano Diretor € outro meio do
qual disponibiliza aos cidadaos o direito da participagdo, mas nao ocorre desta
forma. O Plano Diretor esta previsto na Constituicdo de 1988 previsto no art. 182,
que visa compreender toda a area urbana e a rural, neste mesmo artigo da
Constituicdo Federal define a obrigatoriedade da implementagdo do Plano Diretor
para as cidades que possuem acima de 20 mil habitantes, e para as cidades que
nao possuem esse numero torna-se opcional. O seu principal objetivo é garantir a
funcao social da cidade e assim garantir o direito a moradia e aos servigos urbanos a
que todos os cidadaos tém direito.

5.1 AS MUDANCAS E PROBLEMAS ENFRENTADOS NA ZEIS ALTO BRANCO

Sobre as transformacbes na ZEIS do Alto Branco é possivel citar alguns a
partir das falas dos moradores. A ZEIS Alto Branco é um dos exemplos do processo
de mudancas urbanas ocorridas em Campina Grande. Esta ocupacao é localizada
em um bairro de classe média e muitas vezes nao ouvimos falar na existéncia
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desses moradores, € como se este bairro escondesse a realidade. Mesmo com os
grandes investimentos, como o Atacaddo, vias de acesso e o0s condominios
privados, que ocorreram no bairro, os moradores da ZEIS continuam resistindo a
especulacao imobiliaria que na maioria das vezes conseguem retira-los da sua area

para que possam construir empreendimentos. Para Araujo (2019, p. 167)
As desigualdades se dao de forma extremamente contundente nesses
casos, constatando-se que, ndo somente as areas de risco ou bairros
pobres da cidade contrastam com tais espacos, mas também seu entorno
imediato,  configurando  diversos “formatos” de  desigualdades
socioespaciais.

Mesmo sendo um bairro de classe média no seu interior, ainda existem
requisitos de pobreza, nos confirmando que o Estado tem atuado no bairro, mais
esquecido dos pobres urbanos presente nesta area. Alguns moradores relatam que
muita coisa mudou no bairro, ja outros afirmam que ndao houve mudancga alguma. E
por ser um bairro nobre da cidade eles, moradores da ocupacéo, acabam passando
despercebidos pelo Estado. Atualmente, a ocupacdo do Alto Branco é diferente
quando comparada ao seu inicio. Em seu inicio, a ocupagao era terrenos vazios e
cheios de matos, as ruas nao possuiam calgcamentos e remetia a uma area rural,
pois os moradores que iam chegando na mesma, utilizavam dos terrenos vazios
para realizar a plantagdo de alimentos. As pessoas foram chegando e ocupando os

espacos vazios.
E conseguimos aos poucos, fomos reivindicando fomos a luta e hoje, gracas
a Deus, esta um sucesso, uma paz, mas no inicio foi muito sufoco, o povo
passando necessidade, era uns barraquinhos de tatba, ai comegou a fazer
umas casinhas de barro na época, ai as coisas foram melhorando, foi
mudando de prefeito e cada prefeito que entrava fazia um beneficio no
bairro. (Masculino, 50 anos)

Ai assim, 0 que eu posso relatar pra vocé é isso por que, em termo de Alto
Branco ser nobre tem essa invasdo, né? Que muitas das vezes a gente
passa despercebido. (Feminino, 30 anos)

Foi através das lutas e reivindicacdes que os beneficios comegaram a chegar
a ocupacgao. Para Moraes e Azevedo (2017, p.4) Na maior parte das cidades, vém
sendo  desenvolvidas urbanizagdes incompletas, como forma de acomodar os
conflitos e de regularizar de forma parcial “o lugar dos pobres nas cidades”. Para
que o crescimento urbano ocorra da forma que beneficie a todos deve-se haver um
planejamento que ndo seja seletivo e excludente, que ndo haja problemas fisicos ou
sociais. Na ZEIS Alto Branco um dos problemas que os moradores mais relataram
foi a questdao da saude, educacdo e a urbanizacdo esta incompleta, existem ruas

gue nao sao calgadas, como relata uma moradora:
A minha rua aqui que nado é calcada e esta precisando de um posto de
policia que aqui ndo tem. (Feminino, 36 anos)

Em relacdo a saude a moradora expde:

Antes era esse ai agora eu acho que deveria ter um posto de saude com
mais assisténcia e uma praca de fazer exercicio igual como as que tem em
outros bairros, mas o mais importante é a area da saude, ter também tipo
um clube das maes. (Feminino, 32 anos)

A saude esta dentre os problemas que mais foram relatados nas falas dos
moradores. Onde a falta de remédios e a demora para realizagdo de exames sao as
principais queixas das pessoas. A urbanizagao incompleta, segundo Santoro (2014,
p. 173) “configurou-se como estratégia de se urbanizar progressivamente as areas
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de expansao urbana, mantendo necessidades urbanas que vinham a ser obtidas,
paulatinamente, a partir da relagdo de favores entre grupos de moradores e poder
local.” Toda essa questdo pode ser vista como uma manutencado do clientelismo
urbano.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho de Conclusao de Curso (TCC) abordou a questao urbana
na ZEIS Alto Branco em Campina Grande-PB, no qual aborda alguns tépicos
relevantes para esta questao, dentre eles, entender o processo de transformagdes
ocorridas na ZEIS Alto Branco.

A partir da década de 1980 o processo de migracéo foi intensificado assim se
caracterizando como um processo que ocasionou varios problemas sociais. Diante
dos numeros de pessoas que migraram para a cidade, houve a ocupagao de varios
espacos urbanos, entre eles a ocupacao da ZEIS Alto Branco, causada pelo
processo de migragao e por outros motivos. Este bairro é conhecido como um dos
bairros nobres da cidade de Campina Grande, onde a maioria dos seus habitantes
possuem uma renda média ou alta, mas que o bairro possui também os pobres
urbanos.

A moradia € vista como uma mercadoria, 0 que a torna inacessivel para a
maior parte da populagdo brasileira. Com isso, a especulagdo imobiliaria finda
coagindo os moradores destas areas, tornando sua permanéncia mais dificil. O
Supermercado Atacadao juntamente com os condominios privados localizados no
bairro contribuiram para a valorizagdo do bairro e consequentemente o aumento dos
precos dos terrenos do entorno. Assim, concluimos que o bairro possui duas
realizadas, uma que faz juz ao bairro nobre como o Alto Branco é conhecido, a
outra, traz a realidade dos pobres urbanos que habitam aquela localizada que sao
esquecidos ou escondidos por tras do mesmo. Deste modo, caracterizando-o como
heterogéneo.

Assim, o instrumento ZEIS é importante para que o morador possa ter direito
a cidade, o protegendo do setor imobiliario, pois este tem interesse nestas areas a
partir do momento que as politicas publicas séo realizadas, ocasionando a expulsao
dos pobres para as areas mais distantes do centro. A participagdo da comunidade
em relacdo aos instrumentos legais vai assegurar os direitos das pessoas. Os
moradores das ZEIS Alto Branco ndao possuem conhecimento que sua area € uma
ZEIS e que sé&o detentores do direito de permanecer na area, este conhecimento na
maioria das vezes esta restrito a algum morador que faz ou ja fez parte da
coordenagao de alguma associagdo do bairro. Como consequéncia, a comunidade
vem enfrentando problemas para que essa participacdo aconteca, pois, a SAB e as
Associagdes que antes existiam no bairro estdo de portas fechadas, dificultando esta
participacao.

As transformacodes ocorridas no bairro tiveram seu inicio com a construgao do
Supermercado Atacadao que ocasionou a valorizagao dos espacgos urbanos daquele
espaco. A ocupagao do Alto Branco € localizada em um bairro nobre, mas que
dificilmente ouvimos falar sobre sua existéncia. Portanto, por possuir um carater
heterogéneo nos confirma que o Estado tem atuado no bairro, mas tem esquecido
que naquela area esta presente os pobres urbanos e por possuir este carater os
pobres urbanos passam despercebidos pelo Estado.
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Na atualidade, esta ocupacao é diferente quando comparada ao seu inicio.
Pois quando se iniciou existia terrenos vazios, suas ruas ndo eram calcadas e que
chegava a remeter a uma area rural. Foi através das lutas e das reivindicagdes dos
moradores ao poder publico que os beneficios foram sendo construidos no bairro.
Mas, ainda existem problemas sociais nesta localidade, os que foram mais citados
pelos moradores entrevistados € a questdo da saude, a educacao e a urbanizagao
incompleta, pois nem todas as ruas foram calgadas.
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APENDICE A - ROTEIRO

PERFIL DX ENTREVISTADX

Género:

Todos os residentes trabalham?

Faixa FEtaria:

Quantos se encontram desempregados?

Escolaridade:

De onde provém o sustento da familia?

Algum dos residentes estuda? Se sim, onde
estuda?

Qual a sua profissao?

MOBILIDADE ESPACIAL

Quais locais que ja morou?

Onde fica a Unidade de Saude que vai
quando precisa?

Onde trabalha?

Qual o bairro onde vocé trabalha? (caso
esteja empregado)

Como ¢ o0 acesso ao transporte publico?
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PARTICIPACAO E O DIREITO A CIDADE

1. Participa de algum grupo ou associagao?

2. No Bairro, existem Associagdo de Moradores ou entidades?

3. Vocé considera importante a agdo destas entidades no Bairros?

4. Vocé participa de alguma acdo destas entidades?

5. Tem conhecimento que essa comunidade ¢ uma area de Zona Especial de Interesse
Social (ZEIS)? Saberia me dizer qual a importancia das ZEIS na luta pela moradia?

VINCULO COM O BAIRRO/RECUPERACAO DA HISTORICIDADE

1. Ha quanto tempo mora nesta area?

2. Vocé conhece a historia dessa comunidade? Se possivel, conte-me um

pouco.



3. Em sua opinido, quais as principais mudangas ocorridas no Bairro?

4. Em sua opinido, quais os principais problemas existentes no Bairro.
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