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ANALISE DO GRAU DE ADEQUACAO DO MUANICI'PIO DE AREIAL - PB EM
CONFORMIDADE COM A LEI DA TRANSPARENCIA (LEI COMPLEMENTAR
131/2009) E A LEI DE ACESSO A INFORMACAO (LEI 12.527/2011)

ANALYSIS OF THE ADEQUACY DEGREE OF THE MUNICIPALITY OF AREIAL -
PB IN ACCORDANCE WITH THE TRANSPARENCY LAW (SUPPLEMENTARY
LAW 131/2009) AND THE ACCESS TO INFORMATION LAW (LAW 12.527/2011)

Ragde de Almeida Batista*

RESUMO

Esse estudo teve como objetivo geral a anélise do grau de adequag¢do do municipio
de Areial - PB as Leis de Acesso a Informacéo e a Lei de Transparéncia. Para isso
buscou-se definir e caracterizar a legislacdo vigente, através das Leis 12.527/2011,
Lei Complementar 131/2009 e a Constituicdo Federal de 1988. Para tanto foi
desenvolvido um questionario, tipo checklist com vinte questbes que possibilitou a
analise do site oficial do municipio pesquisado. Além disso, foi realizada uma pesquisa
quantitativa, bem como coleta de dados através do Sistema Turmalina do Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). Os resultados dessa analise evidenciaram
que o municipio de Areial apresenta um bom grau de adequac¢édo ao cumprimento da
legislacdo vigente, apresentando seguranca e boa qualidade das informacbes
disponibilizadas aos cidadaos.

Palavras-Chave: Acesso, Adequacdao, Legislacao e Transparéncia.

ABSTRACT

This study had as general objective the analysis of the degree of adequacy of the city
of Areial - PB to the Laws of Access to Information and the Law of Transparency. For
this, we sought to define and characterize the current legislation, through Laws
12.527/2011, Complementary Law 131/2009 and the Federal Constitution of 1988. For
this purpose, a checklist-type questionnaire was developed with twenty questions that
made it possible to analyze the official website of the researched municipality. In
addition, a quantitative research was carried out, as well as data collection through the
Tourmaline System of the Court of Auditors of the State of Paraiba (TCE-PB). The
results of this analysis showed that the municipality of Areial has a good degree of
compliance with current legislation, presenting security and good quality of information
made available to citizens.

Keywords: Access, Adequacy, Legislation and Transparency.



1 INTRODUCAO

Com a finalidade de oferecer informacdes claras e de forma tempestiva 0s
entes publicos tem se valido da indiscutivel propagacao e ascensao de usuarios da
Internet, a mesma tem se provado de facil acesso e de intensa agilidade na
disseminacédo de noticias bem como das mais diversas informa¢des. Por isso tal
recurso € utilizado por diversas instituicdes do setor publico na tentativa de coibir e
até mesmo extinguir a corrupcao e desvio de verbas publicas através da transparéncia
e facil acesso as informacdes.

De modo a solidificar as boas praticas na gestdo de municipios, estados e do
pais, segundo Souza, Moreira e Barcos (2011) a Contabilidade Publica é de suma
importancia na geracao de informacdes transparentes, sendo uma de suas diversas
atribuicbes fornecer tais informagdes, a fim de instrumentalizar o controle social
prévio, subsequente e concomitante, conforme dispositivos legais.

De acordo com Antonovz, Correa e Peixe (2017) “em todas as esferas
governamentais 0s gestores publicos sdo obrigados a divulgar as informagdes com o
uso da tecnologia da informacao e a operacionalizacdo dessa divulgacéao é feita pelos
Portais de Transparéncia”.

De forma a elucidar a legislacdo vigente, tem-se como principal funcéo
regulamentar o acesso dos mais diversos cidadaos aos Portais de Transparéncia para
a demonstracdo clara e averiguacdo de forma livre de como o ente publico tem
realizado a gestéo de seus recursos financeiros, suas finalidades e sua execugao.

Em nosso pais 0 acesso a informacao publica s6 se tornou uma realidade no
ano de 2011 com a Lei de Acesso a Informacéo (LAI) - Lei 12.527/2011, elaborada
como uma forma legal para assegurar ao cidaddo a informacdo dos dados
relacionados a gestao publica, dispondo “sobre os procedimentos a serem observados
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com fim de garantir o acesso a
informagdes.” (BRASIL, 2011), mesmo que tal direito ao acesso das informagdes
publicas ja estivessem previstas na Constituicdo Federal datada do ano de 1988, a
sua materialidade s6 veio a tomar forma com a regulamentacgéo trazida primeira pela
Lei 131/2009 e posteriormente pela Lei 12.527/2011.

Alguns artigos avaliaram niveis de adequacao a legislacao vigente, tais com
Comin, Ramos, Zucchi, Favrett e Fachi (2016), Andrade e Raupp (2017) e Possamai
e Schindler (2017).

Mediante a exigéncia legal, nos deparamos com a seguinte questao para ser
pesquisada: Analisar em que grau de adequacdo o municipio de Areial — PB
encontra-se em conformidade com a Lei da Transparéncia (Lei Complementar
131/2009) e a Lei de Acesso a Informacéo (Lei 12.527/2011). A fim de responder tal
guestionamento este artigo tem como objetivo geral evidenciar o grau de adequacgéao
do municipio de Areial, Paraiba utilizando-se como base a Lei Complementar
131/2009 e a Lei 12.527/2011, e como objetivos especificos (1) identificar os possiveis
itens que estdo em descumprimento com a legislacao em vigor, (ll) avaliar a qualidade
das informacdes disponiveis a populagao, (lll) avaliar a periodicidade de divulgacao
das informac0es, ou seja, a tempestividade das informacdes por meio do Portal de
Transparéncia municipal, (IV) e por ultimo verificar através de analise da legislacdo os
itens que sdo obrigatorios para municipios com populagdo inferior a 7 (sete) mil
habitantes.

De acordo com Sacramento e Pinho (2007, p.2) “a transparéncia nas agoes
governamentais tem sido constantemente citada como capaz de contribuir para a



reducdo da corrupcao no espaco publico e de tornar as relacdes entre o Estado e a
sociedade civis mais democraticas.”.

Esse artigo justifica-se na tentativa de auxiliar a atual gestdo do municipio de
Areial bem como as vindouras na correta divulgacéo das informacgdes a populacéo,
utilizando-se desse mecanismo como forma de esclarecer a sociedade o emprego dos
recursos publicos e através dos indicies demonstrar a funcionalidade das leis de
Transparéncia e Acesso a Informacéo para assim melhorar o desempenho nos gastos
publicos.

2 REFERENCIAL TEORICO
1.1 A Legislacao Brasileira, transparéncia e o acesso as informacdes

No Brasil € assegurado o direito ao livre acesso de informacdes e dados da
administracdo publica a qualquer cidaddo que por assim se interessar. Como
estabelece a Constituicdo: “é de direito de todo cidadao receber informagfes dos
entes publicos, de interesse particular ou coletivo, desde que tais informacdes nao
representem ameaga a segurancga da propria sociedade.” (BRASIL, 1988)

Atualmente duas leis reforcam nossa legislacdo vigente, sdo elas a Lei
Complementar 131/2009 (BRASIL, 2009) conhecida popularmente por Lei da
Transparéncia e a Lei de Acesso a Informacao, Lei 12.527/2011 (BRASIL,2011).
Através das referidas leis citadas, fica garantido ao cidaddo o acesso livre as
informacBes permitindo-as a fiscalizacdo de maneira pratica e eficiente a fim de
assegurar a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Segundo Mendel (2009), a transparéncia esta dividida em duas iniciativas,
sendo elas: passiva e ativa. A ativa por imposicdo prevista em lei nos traz a
disponibilizacdo das informacdes em sites e portais eletronicos de dados em tempo
real, tornando-a assim seu carater atualizado. Ja a forma passiva da transparéncia
consiste no ato de solicitacdo pelo usuario interessado através do Servico de
Informacao ao Cidadéo (SIC) ou de maneira presencial no ente publico, dispondo dos
prazos para obtencéo das informacgdes assim solicitada.

As informacbes apresentadas nos Portais de Transparéncia sdo as mais
diversas possiveis, alguns exemplos séo: receitas, despesas, processos de licitacdes
e suas dispensas bem como o0 orcamento vigente.

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no
decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua realizagdo, com
disponibiliza¢cdo minima dos dados referentes ao nimero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica ou
juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado; Il — quanto a receita: 0o lancamento e o recebimento de
toda a receita das unidades gestoras, inclusive a recursos extraordinarios.
(BRASIL,2009)

Ja no que compete a periodicidade de divulgacdo dessas informacgdes, a uma
variacdo dependente da classificacdo do porte do municipio em questdo, 0 nao
cumprimento dessas prerrogativas acarretam em penalidades previstas em lei e
apresentam uma variacao de um a quatro anos.

| — 1 (um) ano para a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
com mais de 100.000 (cem mil) habitantes; Il — 2 (dois) anos para Municipios



gue tenham entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes; Il —
4 (quatro) anos para os Municipios que tenham até 50.000 (cinquenta mil)
habitantes. (BRASIL, 2009)

A da Lei de Acesso a Informacao evidencia a obrigatoriedade de quem deve
submeter-se a transparéncia das informagoes:

Os 6rgéos publicos integrantes da administracdo publica direta dos Poderes
Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do
Ministério Publico, as autarquias, as fundacbes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
(BRASIL, 2011)

Ainda sobre o acesso as informacbes Mendel (2009) tragca um panorama
mundial sobre a questao da liberdade da informacéo governamental e apresenta nove
principios de liberdade da informacdo governamental que estdo explicitamente ou de
forma implicita, adotados pela LAI, sendo eles: principio da divulgacdo méaxima;
principio da obrigacdo de publicar; principio da promocdo de um governo aberto;
principio da abrangéncia limitada das excecfes; principio dos procedimentos que
facilitem o acesso; principio de custos; principio de reunides abertas; principio de que
a divulgacado tem precedéncia; e principio da protecdo para denunciante.

1.1.1 Lei Complementar 131/2009, Lei da Transparéncia

Com a finalidade de divulgar de forma tempestiva as informacdes sobre receitas e
despesas do ente publico foi criada no ano de 2009 a Lei Complementar de 131/2009
(BRASIL, 2009) essa lei discorre sobre a obrigatoriedade de informagdes corretas e
em tempo habil com especificacdes técnicas como, por exemplo, o valor do empenho
realizado, bem como sua liquidacdo e pagamento do item adquirido ou servigco
prestado. Ao tratar-se de receita é valido exemplificar que todos os valores devem ser
publicados pela entidade gestora do recurso compreendendo sua dotagao
orcamentaria ou previsdo de arrecadacdo, abrangendo inclusive recursos
extraordindrios. Tais exigéncias técnicas visam facilitar a divulgacéo das informacdes
em até vinte e quatro horas em site especifico na Internet e fiscalizacdo dos érgéos
competentes como o Ministério Publico e Tribunais de Contas.

1.1.2 Lei 12.527/2011, Lei de Acesso as Informacdes

A Lei 12527/2011 (BRASIL,2011) garante aos cidadaos brasileiros
interessados e sem a necessidade de justificar a motivacao o livre acesso e o direito
de solicitar aos 6rgdos governamentais as informacgdes pertinentes acerca da gestéao
publica. Contudo também se faz a obrigatoriedade de disponibilizarem-se informagdes
detalhadas em site ou portal publico na Internet como, por exemplo, informacdes
institucionais, informacdes sobre licitagcdes e contrata¢des publicas, convénios, acdes
e programas realizados ou a realizarem-se, horarios de funcionamento e meios de
contato para o cidadao.

De forma a serem complementares as duas leis trazem conteudos e funcdes
diferentes como os evidenciados anteriormente, isto implica dizer que ambas sao
esséncias para o0 processo de transparéncia nas agées governamentais e no acesso
de informacdes pelos cidaddos em geral, seus conjuntos de regras favorecem o
acesso claro e direto na realizagdo de receitas e despesas publicas. Em suma o



objetivo principal além de informar ao cidadao, e reafirmar seu papel essencial de
competéncia fiscalizadora e participativa, elas buscam diminuir a corrupgao existente
nos orgaos publicos pois a obrigatoriedade da publicacdo de tais informacdes coibe
0S gestores e colabora com a justica na aplicagéo de suas puni¢des previstas em lei
guando identificadas irregularidades.

1.2- Evidenciagéo Contabil

A Contabilidade Publica tem como finalidade essencial a divulgacdo de
informacdes sobre a gestdo do dinheiro publico, de forma simples ela busca evidenciar
0 que é pago pela populacéo, principalmente em relacdo aos tributos. Contudo ela
traz de carater obrigatério nas diversas entidades financeiras, a suma importancia que
seja realizada a contabilidade e evidenciagcdo com o intuito de controlar o patrimonio.
O objetivo principal da evidenciacdo contabil do setor publico segundo Antonovz,
Correa e Peixe (2017) é:

Fornecer aos usuérios informagdes sobre resultados alcancados e os aspectos
de natureza orcamentaria, economia, financeira e fisica do patrimdénio da
entidade do setor publico e suas mutagdes, em apoio ao processo de tomada
de decisdo; a adequada prestacdo de contas; e 0 necessario suporte para
instrumentalizagédo do controle social. (ANTONOVZ, CORREA, PEIXE, 2017)

A evidenciacdo contabil também se mostra importante na tomada de deciséo
do ente publico através das demonstracdes contabeis, os gestores podem utilizar-se
para elaborar comparativos entre receitas e despesas e realizar um melhor
planejamento tornando assim o or¢camento publico controlado e gerando informacdes
para futuros projetos.

E através da evidenciacdo das demonstracdes contabeis que é realizada a
alimentacdo e a divulgacdo das informacdes, sempre atualizadas, garantindo a
qualidade da informacédo para seus usuarios nos sites e portais de transparéncia,
esses sites e portais por sua vez sao 0s responsaveis em interligar administracéao
pubica e sua contabilidade ao cidadao através de informacdes rapidas e precisas.

1.3- Sistemas do Tribunal de Contas da Paraiba

O Tribunal de contas do Estado da Paraiba de acordo com Cavalcante Leite
(2018) é referéncia para os demais estados brasileiros no que compete a facilitacao e
entendimento do cidadéo ao acesso de informagdes simplificadas sobre o destino do
orcamento publico. Através de trés sistemas que séo utilizados, sendo eles: Painéis
de Acompanhamento de Gestéo, Avaliagdo dos Portais de Transparéncia e o Espaco
da Cidadania Digital.

Os Painéis de Acompanhamento de Gestéo possibilitam aos usuarios o acesso
a informacdes sobre receitas, despesas e licitagdes do estado e de todos os seus
municipios, através do site do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB)
todos os interessados conseguem de forma facilitada acompanhar a evolucéo de
despesas e receitas, natureza das receitas bem como o quadro de funcionarios
publicos, dentre outras informacdes.

O sistema de Avaliagcdo dos Portais de Transparéncia, também conhecido
como Sistema Turmalina foi criado com parceria entre a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) e o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba (TCE-PB). O
sistema funciona através de uma plataforma digital que apresenta objetivamente
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informacdes para os gestores e auditores além de fomentar e incentivar a sociedade
paraibana a fiscalizar a transparéncia no estado e municipios. No Sistema Turmalina
€ possivel realizar a avaliacdo do nivel de transparéncia dos entes federativos da
Paraiba, ao final o sistema emite um relatério consolidado com comparativo entre 0s
municipios avaliados.

Consolidado em parceria com o Tribunal de Contas do Estado da Paraiba
(TCE-PB), a Universidade Federal da Paraiba (UFPB) e a Universidade Federal de
Campina Grande (UFCG) o Espaco Cidadania Digital foi desenvolvido em diversas
plataformas digitais e aplicativos para smartphones, com o intuito de possibilitar ainda
mais o0 acesso do cidaddo ao acompanhamento dos atos e gastos publicos.

3 METODOLOGIA

O presente artigo tem como objetivo principal analisar e verificar em que grau

de adequacao o municipio de Areial — PB encontra-se em conformidade com a Lei
Complementar 131/2009 (BRASI/2009) e a Lei 12.527/2011 (BRASIL/2011), para
tanto durante o periodo de 0lde junho de 2022 & 30 de junho de 2022, foi realizado o
estudo utilizando-se como base o site da Prefeitura Municipal de Areial-PB. De tal
maneira a pode-se afirmar que a pesquisa gerada é qualitativa.
De acordo com Minayo (2014), “A pesquisa qualitativa se preocupa com o nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado, ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, de motivagdes, aspiracoes, crengas, valores e atitudes.”. Ainda sobre a
pesquisa qualitativa Machado (2021) fala que a pesquisa qualitativa examina
evidéncias baseadas em dados verbais e visuais para entender um fendmeno em
profundidade. Portanto, seus resultados surgem de dados empiricos, coletados de
forma sistematica.

Foram adotados procedimentos de desenvolvimento de pesquisa, realizadas
pesquisas bibliograficas e documentais em artigos, legislacdes pertinentes bem como
em exemplares que abordam o tema. Segundo Oliveira (2022), as pesquisas
bibliograficas e documentais podem ser tanto o objeto e tema principal de um estudo
no qual se procura coletar os principais pontos de vista sobre um assunto, como
também pode ser usado para respaldar a elaboracdo de um referencial tedrico que,
posteriormente, norteara a construcédo da argumentacéo do trabalho.

Todos os dados utilizados foram levantados através do endereco eletrénico
www.google.com.br, a partir do qual foi localizado o endereco eletrénico da Prefeitura
Municipal de Areial, Paraiba.

Através do site eletrdnico correspondente, alimentado de informacdes pela
prefeitura do municipio em questédo, foram observados o cumprimento minimo exigido
pela Lei numero 131/2009 (BRASIL, 2009) e Lei numero 12.527/2011 (BRASIL, 2011),
com a aplicacdo de um questionario composto por vinte (20) perguntas, suas
respostas se deram utilizando-se de 0 a 1, sendo O equivalente ao ndo e 1 com
equivaléncia ao sim. Apés a aplicacdo dos questionarios suas respostas foram
analisadas e as somas realizadas.

Nesse momento da pesquisa € valido destacar-se que segundo o Inciso 4, do
Artigo 8° da Lei de nimero 12.527/2011 (BRASIL,2011), apenas 0s municipios com
mais de dez mil (10.000) habitantes sdo obrigados a divulgar informacdes na internet,
contudo o municipio de Areial — PB, tem realizado a divulgacao tais informacdes no
intuito de favorecer a transparéncia e combater a corrup¢ao no ente publico.
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Durante todo o periodo da coleta de dados, ja citado anteriormente, o site
eletrénico do municipio manteve-se disponivel e sem nenhuma instabilidade ao
acesso, durante esse mesmo periodo também foi observado o site do Sistema
Turmalina, que verifica 0 desenvolvimento de todos os municipios do Estado da
Paraiba, seguindo os critérios da Lei de Acesso a Informacéo, Lei da Transparéncia e
da Lei de Responsabilidade Fiscal, neste site verificou-se a avaliacdo da cidade de
Areial, Paraiba e ela manteve-se em constancia, pontuacéao de 7,65/10.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Para o desenvolvimento desse topico € necessario a criagdo de uma tabela —
a tabela 1, na mesma consta as 20 questdes elaboradas afim de que seus resultados
possam ser analisados e estudados, e através deles mensurar o nivel de adequacéao
do municipio em relacéo as Leis de Transparéncia e Acesso a Informacéo.

Tabela 1 — Questionério para obtengdo do grau de adequagdo do municipio de Areial — PB a Transparéncia e
Aceso a Informacgao.

PERGUNTA SIM NAO
1. O ente pubico possui site oficial? 1
2. O ente publico possui portal e transparéncia? 1
3. O site tem area especifica de acesso a informacgéao? 1
4. O site disponibiliza Lei ou Decreto Municipal que regulamenta o 0

direito ao acesso a informac&o no ambito local?

5. O site apresenta metas e indicadores propostos para a avaliacao 0
dos programas e projetos do ente publico?

6. O site apresenta dados gerais para o acompanhamento de 0
programas, agdes, projetos e obras publicas?

7. O site disponibiliza resultado de auditorias e prestac6es de contas 0
realizadas pelo Tribunal de Contas do Estado da Paraiba?

8. O site disponibiliza a prestacéo e contas de gestbes anteriores? 1

9. O site apresenta area especifica para processos licitatorios e 1
contatos?

10. O site disponibiliza os referidos editais bem como a concluséo dos 1
processos?

11. O site evidencia repasses ou transferéncias de recursos 1

financeiros?
12. As informacdes disponiveis sdo atualizadas? 1

13. O site disponibiliza ferramentas para o acesso automatizado 0
externo?
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14. O site oferece opc¢des de relatdrios para analise? 1

15. O site dispbe de garantias de autenticidade e veracidade das 1
informacgdes disponibilizadas?

16. O site oferece a ferramenta de pesquisa de contetdo? 1

17. O site dispfe de acessibilidade as informacfes para pessoas com 0
deficiéncias?

18. O site disponibiliza informacdes de contato, telefones, enderecos e 1
horérios de expediente?

19. O site dispde de areas especifica de perguntas frequentes? 1

20. O site divulga detalhadamente, os formatos utilizados para a 0
estruturagéo das informacdes?

TOTAL 13 7
Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.

O referido site eletrénico mostra-se de facil localizacdo, ao acessarmos o site
de busca Google (www.google.com.br), pelo nome do municipio de imediato
encontramos no topo da pagina o link para o site eletrénico do municipio (https:
/lareial.pb.gov.br/portal/). Ao abrir a pagina identificamos ao lado direito o acesso ao
portal de transparéncia do municipio, outra forma de facil acesso é através do link
direto (https://www.transparenciaativa.com.br/Principal.aspx?Entidade=39), ao lado
direto também se encontra aba especifica para licitacdes e abaixo varios links que
trazem acesso a diversas informagoes.

No link que leva ao Portal de Transparéncia do municipio encontramos diversas
abas que apresentam informacfes como receitas, despesas, COnvénios e repasses
de verba entre outras. O municipio ndo possui regulamentacéo prépria sobre o Acesso
a Informacdes e também nao faz mencao a ao sigilo de informacdes ou restricdo de
acesso.

No questionario, a pergunta de numero dezoito (18) traz 0 apontamento no que
concernem informagBes para contato e horarios de funcionamentos das diversas
secretarias e departamentos do ente publico, observa-se no site no canto direito da
pagina principal a opcao de contato, la é possivel enviar um e-mail com perguntas e
ou duvidas, nesse mesmo local é possivel acessar uma aba de contatos onde esta
listado por secretaria e departamento o telefone para contato bem como seu horario
de funcionamento. Para testar o servico de perguntas por e-mail, foram enviadas
perguntas, o quadro abaixo demonstra o periodo temporal entre o envio das perguntas
e suas devias respostas:

PERGUNTAS RESPOSTAS

02.06.2022 04.06.2022
04.06.2022 08.06.2022
08.06.2022 15.06.2022

Dispensados os dias que nao houve expediente por se tratar de sabados,
domingos e feriado, o tempo médio do de resposta foi de dois (2) dias lteis.
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O referido site também apresenta aba especifica intitulada de “Perguntas
Frequentes”, nessa aba se encontra as perguntas mais realizadas pelos usuarios do
site, como também suas devidas respostas, no canto superior direito encontramos um
simbolo de lupa, onde ao clicar abre a possibilidade de fazer buscar rapidas através
de palavras chaves.

Sobre o0s mecanismos utilizados que proporcionem a acessibilidade da
informacdo a todos os usuarios, inclusive aos portadores de qualquer tipo de
deficiéncia. No site, foi observado que ndo houve cumprimento desse item, o que
prejudica o acesso a uma classe, ferindo uma das regras da LAI. Desse modo,
recomenda-se ao site que, para uma melhor adequacao de forma padronizada, haja
a observacao do Modelo de Acessibilidade em Governo Eletrénico (e-MAG), que foi
elaborada nos termos do art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000
(BRASIL, 2000), e do art. 9° da Convencao sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008 (BRASIL,
2008).

As questbes de numero cinco (5) e seis (6) tratam da divulgacdo de metas,
indicadores e dados para o acompanhamento e avaliagdo dos projetos, obras, acdes
e programas do Poder Executivo Municipal. No quesito cinco (5) foram encontrados
informagdes sobre metas e indicadores no Plano Plurianual (PPA), este plano
estabelece em médio prazo diretrizes, objetivos e metas a serem seguidas pelos
Governos Federal, Estadual ou Municipal ao decorrer do periodo de mandato do
Gestor Publico, de quatro anos; e na Lei de Diretrizes Orcamentérias (LDO), lei que
estabelece diretrizes para a confeccdo da Lei Orcamentaria Anual (LOA), essa lei por
sua vez contém metas e prioridades do ente publico e as despesas de capital para o
exercicio financeiro seguinte. No entanto na questao 6, o acesso aos dados gerais
para o acompanhamento de programas e ac¢les, projetos e obras s foi possivel ao
consultar os Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria (RREO) e o Relatorio
de Gestdo Fiscal (RGF), as informacbes apresentadas trazem dificuldades de
compreensao ao publico geral, sendo seu contexto técnico, faz-se necessario um grau
de conhecimento especifico para o0 devido entendimento das informacdes
disponibilizadas. Ainda nesse ambito as referidas abas estdo desatualizadas, pois no
site s6 encontramos disponiveis os RREO e RGF dos anos de 2017, 2018, 2019 e
2020.

Nas questbes sete (7) e oito (8), que tratam da divulgacdo de auditorias e
prestacdo de contas aos 6rgdos de controle externo ndo ha nenhum indicio de
informacdo em relatérios ou qualquer outro meio, como por exemplo, tabelas ou
planilhas. Quando se trata da prestacdo de contas dos exercicios anteriores, 0
municipio disponibiliza através do site informacdes claras do periodo que se estende
do ano de 2015 a 2020, essas informacdes seguem as normas obrigatérias da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), e sdo de facil compreensao e didaticas.

As questdes nove (9) e dez (10) buscam demonstrar o nivel de transparéncia e
acesso as informacdes sobre Licitagdes e contratos celebrados, bem ao lado da aba
de Transparéncia encontramos a aba de Licitagbes, la de forma simples podemos
identificar trés subcategorias, sendo elas: Avisos de Licitagdes, onde ficam claras as
datas de publicacdo e quando se realizara o certame, bem como ao final um link para
baixar o arquivo do Edital e quando o caso pede o Projeto em que a Licitacdo esta
baseada. Logo apds podemos encontrar a subcategoria de Homologacéo, nessa fase
fica disponivel o resultado produzido pela Licitacdo realizada, data e valores, por
altimo e ndo menos importante encontra-se a subcategoria de Extrato de Contratos
onde h& informagfes dos contratos celebrados, evidenciando valores e empresas
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vencedoras do certame, que séo facilmente identificados através de nome, endereco
e CNPJ, nesse mesmo arquivo é possivel verificar as dotacdes orcamentarias
utilizadas para o contrato em questdo. Ndo ha opcao para download do contrato, mas
no site é possivel encontrar o link para acesso ao Tribunal de Contas do Estado,
Sistema Tramita, e |4 é possivel ter acesso ao contrato, proposta e documentacao de
habilitacdo da empresa contratada.

No compete as informacbes referentes as competéncias e a estrutura
organizacional o site apresenta informacdes muito bem posicionadas, abas
especificas sobre o atual prefeito, vice-prefeito e todo secretariado, como também traz
informacdes sobre a histéria do municipio, informacfes geogréaficas e bracos da
economia local.

Em relagdo a questdo de numero onze (11) no que se fala dos registros de
repasses e transferéncias recursos, 0 municipio em questdo cumpre com 100% de
eficiéncia de acordo com a Lei de Acesso a Informacdo, como também a Lei de
Responsabilidade Fiscal. Pois h4, em seu Portal Transparéncia, as informacoes
referentes ao convénio Federal e Estadual, especificando os recursos transferidos,
gastos diretos e beneficios aos cidadaos do municipio.

No que tange a integridade e a autenticidade das informacdes, questdo quinze
(15) observou-se que a qualidade das informacdes foi respeitada e garantida em sua
totalidade. Haja vista que na questao seis (6), foi observado que o site ndo cumpriu
em sua totalidade. Ou seja, as informacdes ndao estdo completamente atualizadas.
Exemplificando, ha areas em que suas informacdes estdo devidamente atualizadas,
como, por exemplo: diério, decretos, leis, portarias, licitacdo, LDO, PPA. Ja no que se
refere aos contratos e LOA, s6 foram encontradas informacdes até o ano de 2019,
2018 e 2017, respectivamente. O que resulta num ferimento a Lei de Transparéncia e
inviabiliza o controle do exercicio social.

5 CONCLUSAO

O objetivo principal deste trabalho foi analisar em que grau de adequacao o
municipio de Areial, Paraiba encontra-se em conformidade as Leis de Transparéncia
e Acesso a Informacbes, na sequencia Lei Complementar 131/2009 e Lei
12.527/2011, para a conclusao desta andlise foi avaliado o endereco eletronico oficial
do municipio, para tanto foi-se elaborado um checklist, pelo préprio autor, de vinte
guestdes e a partir das respostas obtidas a avaliacao foi realizada.

Das vinte questbes desenvolvidas, treze obtiveram respostas positivas e sete
questdes foram negativas, com base nesse resultado pode-se afirmar que o municipio
de Areial, Paraiba dispde de uma porcentagem aproximada de setenta por cento do
grau de adequacédo necessario para o cumprimento da legislacéo vigente, no entanto
por tratar-se de um municipio com menos de dez mil habitantes, os prazos para
algumas adequacdes e exigéncias legais sdo maiores, e 0 municipio encontra-se
dentro dos prazos legais, ndo tendo, portanto itens em descumprimento e
corroborando com a afirmativa que o municipio dispde de um bom grau de adequacgéao
as Leis de Acesso a Informacgéo e a Lei de Transparéncia.

O site eletronico utilizado como fonte para respostas desse questionario esteve
durante todo o tempo de analise, com estabilidade e rapido acesso, facilitando o
estudo em questéo, demonstrando assim que o ente publico tem preocupacédo com a
qualidade das informagdes oferecidas e sua periodicidade.

Contudo alguns pontos negativos devem ser levantados para possiveis correcoes,
o fato de ndo apresentar configuracdo de acessibilidade para pessoas com
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deficiéncias e seu designer apresentar por vezes espacos confusos ocasionando vez
por outra dificuldade de acesso, levando em consideracdo o periodo pandémico o site
nao evidenciou programas, metas e gastos relacionados ao Covid-19.

Esse estudo limita-se pela dificuldade ocasionada através do numero de
habitantes (aproximadamente sete mil) do municipio de Areial —PB e desperta para a
possibilidade de uma andlise mais abrangente seja ela categorizada por municipios
de mesmo porte financeiro e ou numero de habitantes ou até mesmo um estudo
avaliando o grau de adequacao de todos 0s municipios paraibanos.
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