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IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS E A COMPLEXIDADE JURIDICA DA
SUA INSTITUIGAO

Manoel Souza’

RESUMO

O Imposto sobre Grandes Fortunas possui previsédo constitucional, porém o
constituinte originario de 1988 deixou a cargo do legislador infraconstitucional a
missdo de regulamentar esse tributo. O Imposto referido desde a sua concepgéao
possui carater social, quando da elaboracdo da constituinte, no anteprojeto da
subcomisséo de tributos, visava corrigir graves disparidades entre as pessoas e as
classes sociais, tendo sido ressaltado que a sua fungao extrafiscal poderia contribuir
para a reducgao das injustigas provocadas por anos de acumulo de riqueza por parte
de uma minoria privilegiada do Brasil. Dessa maneira, o Imposto sobre Grandes
Fortunas, idealizado precipuamente para a promog¢ao da redistribuicdo de riquezas
em nome da justica social, poderia ser um instrumento viabilizador da igualdade
econdmico-social, vez que a sua instituicdo proporcionaria recursos necessarios ao
incremento das politicas sociais existentes no pais.

Palavras-chaves: Imposto. Grandes Fortunas. Instituicdo. Deciséo Politica.
ABSTRACT

The Tax Weath has a constitutional provision, but the original constituent of 1988 left
it up to the infraconstitutional legislature the mission of regulating this tax. The tax
referred to since its conception has a social character, when the preparation of the
constituent, in the preliminary draft of the subcommittee of taxes, aimed to correct
serious disparities between people and social classes, and it was emphasized that its
extra tax function could contribute to the reduction of injustices caused by years of
accumulation of wealth by a privileged minority of Brazil. Thus, the Tax Weath,
idealized in order to promote the redistribution of wealth in the name of social justice,
could be an instrument that enables economic and social equality, since its institution
would provide resources necessary to increase the social policies existing in the
country.

Keywords: Tax. Tax Weath. Institution. Political Decision.

* Discente do curso de Direito (UEPB), e-mail: marcospiressouza@hotmail.com



INTRODUCAO

Com objetivo de cumprir requisito parcial de conclusdo do curso de Direito,
apresento o presente Trabalho de Conclusao de Curso que tem como objeto a discussao sobre
a institui¢do do Imposto Sobre Grandes Fortunas.

O objeto desse trabalho, o Imposto Sobre Grandes Fortunas, ¢ um imposto de
competéncia da Unido que deve ser regulamentado mediante lei complementar, conforme
determina a nossa Carta Magna.

No estudo do Direito Tributario um fato despertou a minha atengdo: por qual
motivo a Unido ndo exerceu a sua competéncia tributaria de instituir o Imposto Sobre Grandes
Fortunas? A partir dai me aprofundei nessa problematica e percebi que, além dos 34 anos que
se passaram de discussdo, estamos longe da definicao se serd ou ndo criado efetivamente esse
tributo no pais.

No artigo, apresento as principais polémicas desse tributo, de maneira clara e
objetiva, buscando revelar os argumentos dos renomados defensores do imposto, bem como
apresento os aspectos negativos apontados pela doutrina abalizada.

Em um primeiro momento, exponho o conceito do IGF, suas caracteristicas,
como foi a instituicdo em outros paises, como se deu a previsdo constitucional desse tributo
no Brasil, bem como a historia do imposto no pais, mostrando os projetos legislativos
apresentados com a finalidade de regulamentar essa exagao.

Posteriormente, revelo o que os estudiosos do tema apontam como provaveis
beneficios e maleficios que o Imposto Sobre Grandes Fortunas poderia apresentar se
instituido no Brasil, esses dados ajudam a entender o quao € polémico o assunto, envolvendo
aspectos politicos, sociais € econdmicos.

O artigo se propde a analisar a regulamenta¢do do Imposto sobre Grandes
Fortunas no ordenamento juridico brasileiro, valendo-se para tanto da seguinte base
metodoldgica e critérios.

O método utilizado sera o dedutivo, haja vista tal raciocinio ter como objetivo
explicar o conteudo das premissas e, ainda, pela caracterizagdo das conclusdes que devem,
necessariamente, ser verdadeiras, partindo de uma logica formal.

Quanto a abordagem do problema, serda uma pesquisa qualitativa em
decorréncia de considerar uma relagdo dinamica entre o mundo real e o tributo e por nao

necessitar do uso de métodos e técnicas estatisticas.
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Quanto aos fins, a pesquisa serd explicativa, tendo em vista que o principal
objetivo ¢ tornar o objeto detalhado de modo a justificar os motivos e esclarecer os fatores
que contribuem para a ocorréncia do fendmeno.

A expectativa ¢ de proporcionar o entendimento da complexidade da institui¢ao
do imposto, tanto juridica quanto politica, a partir dos posicionamentos doutrindrios de modo

a concluir pela relevancia ou ndo da positivacao do tributo no Brasil.

2 ESTUDO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS
2.1 Analise historica

Em 1977, foi instituido na Espanha o Imposto Extraordindrio sobre el
Patrimonio de las personas fisicas, este incidia sobre a ostentagdo, tendo caracteristicas
assemelhadas ao IGF. Todavia, doutrinariamente, entende-se que o IGF surgiu na Franca em
1981, a partir da iniciativa do candidato a presidéncia francesa, Frangois Mitterand, que
propos a criagdo do Impot sur Les Grandes Fortunes, inspirado na doutrina socialista,
segundo ele esse imposto seria socialmente justo, economicamente razoavel e tecnicamente
simples, claro e preciso (DORNELLES, 2006) .

Carlos Henrique Abrao acredita que o IGF surgiu no século XIX, ja Leon
Fredja Szklardwsky afirma que esse tributo existe desde a época biblica, para este autor o que
se alterou foi apenas a sua denominagao. Porém Francisco de Paula Giffoni e Sérgio Ricardo
Ferreira Mota entendem que essa modalidade de imposto, que incide apenas sobre grandes
fortunas, surgiu com a instituigdo do Impot Sur Les Grandes Fortune, em 1981 na Franca.
(ABRAO, 2003)

Leon Fredja Szklardwsky aponta que partiu do Deputado Federal Antdonio
Mariz a sugestdo, mediante emenda ao projeto de constitui¢cdo, de incluir o Imposto Sobre
Grandes Fortunas no anteprojeto da Subcomissdo de Tributos, segundo o doutrinador o
deputado argumentava que esse tributo corrigiria graves disparidades econdmicas, reduziria
injustigas provocadas pelo acimulo de riquezas e, além disso, serviria como um recurso
complementar em relagdo aos Imposto de Renda e de herangas. A emenda foi discutida pelos
constituintes e aprovada de forma apertada com 47 votos favoraveis e, 37 votos contras e 2
abstencoes. Para o entdo Deputado Federal e também relator da Comissao de Orgamento,
Sistema Financeiro e Tributo, José Serra, essa aprovacdo era um tiro no proprio pé
(SZKLAROWSKY, 1989).

Antonio Mariz defendia que nao poderia haver aumento da carga tributaria para



a classe média, pois s6 aumentando a carga para a classe alta poderia ocorrer a diminui¢do dos
grandes contrastes sociais existentes no pais (SZKLAROWSKY, 1989).

Na Assembleia Nacional Constituinte de 1987-88 a grande divida era entre a
ado¢do do modelo espanhol ou do francés. A preferéncia recaiu no Impot sur Les Grandes
Fortunes da Franga devido as suas caracteristicas: um tributo sintético que incidia sobre o
patrimonio global, ao contrario do descartado tipo espanhol que se baseava em uma tributacao
analitica, ou seja, s6 englobava algumas espécies de bens e direitos (DORNELLES, 2006).

A titulo de curiosidade, cumpre ser ressaltado que antes da promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988, tivemos o PL n. 310, Projeto de Lei de autoria do poder
executivo que a época era Presidido por José Sarney, apresentado ao Congresso Nacional em
30 de fevereiro de 1987, este tinha a finalidade de instituir o Imposto Sobre Fortuna das

pessoas (BARROS, 2012).

2.2 Conceito e principais caracteristicas

O Imposto sobre Grandes Fortunas (IGF) ¢ uma espécie tributaria de
competéncia da Unido que estd prevista no inciso VII do artigo 153 da Constitui¢ao Federal
de 1988, no entanto, o referido dispositivo constitucional ¢ uma norma de eficacia limitada,
reclamando do legislador a criagdo do tributo mediante lei complementar (CF, art.153).

A inércia legislativa tem provocado algumas manifestagdes doutrinarias acerca
de como poderia ser instituido o IGF, todavia ¢ possivel concluir que hoje infelizmente ainda
ndo ¢ possivel precisar qual seriam as principais caracteristicas do tributo, como: o seu fato
gerador, a sua base de calculo, o seu sujeito passivo e a sua aliquota (GALHARDO, 2008).

De acordo com Ricardo Alexandre, a Constituicao Federal nao cria tributos, ela
apenas permite que os entes federados o fagam, por esse motivo para esse autor a inércia da
Unido em legislar o Imposto Sobre Grandes Fortunas torna inexistente essa espécie de
imposto no nosso ordenamento juridico (ALEXANDRE, 2009).

Sérgio Mota defende que a defini¢ao da expressdo grandes fortunas nao ¢
indeterminada, para o autor as diretrizes basicas de como deve ser instituido o imposto estao
implicitamente previstas na Constitui¢cdo Federal de 1988 (MOTA, 2010).

De igual modo, Ives Gandra Martins prescreve que a inten¢do do constituinte ¢
a de tributar as grandes fortunas, dessa forma o tributo apenas podera incidir em fortunas
desse porte, ndo podendo incidir sobre fortunas que nao sejam grandes. O autor esclarece que
a classe média e a classe alta ndo detentora de grande fortuna ndo podem ser contribuintes do

tributo, em respeito ao que esta previsto na Constituicado (MARTINS, 2008).
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Ademias, verifica-se no IGF um imposto de indole eminentemente socialista
que, fundado no principio da isonomia, procura arrecadar de quem possui riquezas recursos
para financiar as politicas sociais do Estado.

Como espécie de imposto, o tributo sobre grandes fortunas, conforme
doutrinariamente se entende, tem necessariamente como fato gerador uma situagdo
independente de qualquer atividade estatal especifica relativa ao contribuinte. Na classificagao
proposta por Ricardo Alexandre, o IGF, quanto a sua finalidade, deve ser classificado como de
finalidade arrecadatoria, isto ¢, tem fungdo meramente fiscal, em que pese possuir finalidade

extrafiscal relevante (ALEXANDRE, 2009).

3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

O Imposto sobre Grandes Fortunas ja foi instituido em varios paises, alguns, no
entanto, considerando os problemas enfrentados e o montante arrecadado, simplesmente
deixaram de lado a cobranga da exacdo, outros continuam se valendo do imposto para
financiar parte dos gastos do Estado (CARVALHO, 2011).

As experiéncias internacionais mostram que o tributo, de modo geral, vem
sendo cobrado anualmente, considerando principalmente a propriedade de bens em 1* de
janeiro de cada ano. O nimero de isentos ¢ enorme, em virtude da base de céalculo que ¢
utilizada, por exemplo: na Franca, somente o sujeito passivo que possuir riqueza liquida
superior a 1,3 milhdo de euros sera contribuinte do imposto. As aliquotas sdo progressivas,
semelhantes as do imposto de renda brasileiro, no entanto, com percentuais bem inferiores.
Como contribuinte ndo ha uma padronizagao, alguns Estados oneram somente pessoas fisicas,
outros além destas cobram IGF das pessoas juridicas e outros apenas destas (CARVALHO,
2011).

No direito comparado encontramos paises que instituiram o imposto e que até
hoje essa exacao ¢ uma importante fonte de custeio das atividades estatais, como: a Francga, o
Uruguai e a Suica. Entretanto, muitas na¢des langcaram mao desse tributo sem contudo atender
as finalidades objetivadas, seja pelo valor arrecadado, seja pelas dificuldades operacionais
encontradas, por exemplo: o Canada, a India e o Japio (CARVALHO, 2011).

Como curiosidade, observa-se que na Franga esse tributo ficou conhecido
como o imposto Robin Hood, pois o recurso arrecadado era destinado a garantir uma renda
minima aos desfavorecidos do pais.

Na Espanha, a Ley 19/1991 foi modificada em 2004 para o Impuesto sobre el

Patrimonio. Apdés um periodo de transi¢cdo, foi completamente extinto em 2008 (exceto na
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provincia de Guipuzcoa, no Pais Basco). No entanto, devido a crise fiscal, o imposto foi
reintroduzido pelo Real Decreto-ley n°® 13 de 16 de setembro de 2011, com previsdo de
duragdo de dois exercicios fiscais, 2012 e 2013 (Ristea & Trandafir, 2010).

Desde 1973, a Argentina possui um Imposto sobre Bens Pessoais, de
competéncia do governo central. Na reforma em que ele foi introduzido, o Imposto sobre
Herangas foi extinto. Como o Imposto sobre Bens Pessoais estd em vigor hd quase cinco
décadas, houve muitas modificagcdes na sua estrutura. A principal se refere a base de calculo:
entre 1973 e 1989 era a riqueza liquida, isto ¢, o patrimonio deduzido de todas as dividas e
onus, mas a partir de 1991 passou a ser a riqueza bruta. Atualmente, a Ley 23.966/1991 (e
suas modificagdes posteriores) regula o imposto, o qual grava o patrimdnio bruto com
aliquotas progressivas entre 0,75% e 1,25% ao que exceder o limite de isen¢do e 305 mil
pesos argentinos (US$ 72,5 mil) (Ristea & Trandafir, 2010).

O Uruguai possui o Impuesto al Patrimonio desde 1989, que abrange o
patrimdnio liquido de pessoas fisicas e juridicas. Ele incide sobre a riqueza liquida acima 2,21
milhdes de pesos uruguaios (US$ 116 mil em set/2011), com aliquotas progressivas para
residentes que variam de 0,7% a 2,0% e aliquota tnica de 1,5% para ndo residentes. O pais
garante o anonimato de aplica¢des financeiras e, para esses casos, ¢ aplicada uma aliquota de
3,5%, cujo valor ¢ recolhido compulsoriamente pelas instituigdes financeiras. Para o
patrimonio de instituicdes financeiras a aliquota ¢ de 2,8%. Podem ser deduzidas doagdes
feitas as universidades, 50% do valor pago com o Imposto de Renda e 50% do valor das
residéncias. Ha uma previsdo legal para sua extingdo total em 2015, por meio da diminui¢ao
gradual das aliquotas, apesar de sua importancia nas receitas governamentais. O imposto vem
representando entre 4,1% e 6,5% das receitas do governo geral entre 1996 e 2010, sendo que a
tributacdo do patrimdnio de pessoas juridicas equivaleu a 95% do total arrecadado em 2010. A
arrecadacdo cresceu de 3,7 bilhdes de pesos uruguaios em 1996 para 9 bilhdes em 2010
(precos correntes de 2010). Porém, considerando-se apenas o total tributado do patriménio de
pessoas fisicas, a arrecadacdo caiu de 624 milhdes de pesos para 392 milhdes no periodo. O
grafico 4, abaixo, sintetiza esses indicadores (Ristea & Trandafir, 2010).

A partir da década de 1990, os paises europeus passaram a abolir os seus
impostos incidentes em grandes fortunas, a doutrina aponta trés motivos determinantes para
essa postura. Primeiro, ele ocasionava transferéncia de capital para paises com uma menor
carga fiscal ou para paraisos fiscais. Além disso, o imposto também transferia a poupanca
para ativos que costumavam ser subavaliados pelo sistema tributirio, como imoéveis, que

nesse caso, possuiam uma menor aliquota efetiva. Segundo, o imposto possuia alto custo
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administrativo. Por ultimo, o imposto distorce as alocagdes de recursos quando ele ¢ aplicado
sobre o patrimdnio de pessoas juridicas (Ristea & Trandafir, 2010).

De forma geral, internacionalmente percebe-se que o IGF foi instituido com
diversas semelhangas nos inimeros paises que o adotaram. Assim, a sua base de calculo leva
em conta o patrimdnio do contribuinte excluindo valores ja tributados, como os incidentes
sobre imdveis, veiculos e etc (CARVALHO, 2011; COSTA, 2010). Como sujeito passivo
quase sempre sao oneradas somente as pessoas fisicas, pois as pessoas juridicas possuem
outras fungdes consideradas essenciais pelo o Estado, como o desenvolvimento econdmico e
social dos paises. Por fim, percebe-se que as aliquotas geralmente sdo baixas, porém
progressivas, variando principalmente entre 1% (um por cento) a 2% (dois por cento).

(CARVALHO, 2011; COSTA, 2010)

4 IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

O imposto objeto desse trabalho académico foi inserido no nosso ordenamento
juridico pelo legislador constituinte originario em 1988, tendo como influéncia o Impot Sur
Les Grandes Fortunes instituido na Franca em 1981 (COSTA, 2010; DORNELLES, 2006).

Como afirma a doutrina, o primeiro projeto apresentado com a finalidade de
regulamentar o IOF partiu do Deputado Federal Juarez Marques Batista, em 06 de junho de
1989, entretanto a quem entenda que essa iniciativa inaugurou foi do entdo Senador federal
Fernando Henrique Cardoso, em 23 de junho de 1989. Cumpre ressaltar que o idealizador do
IOF, Antonio Mariz, apresentou a Camara dos Deputados o PLP n° 208, em 11 de dezembro
de 1989. (BARROS, 2012)

O constituinte originario atribuiu ao legislador complementar a competéncia
para regular a instituicdo do IGF. Alguns projetos de lei surgiram, entretanto, nenhum se
materializou na reclamada lei reguladora (CARVALHO, 2011; COSTA, 2010; DORNELLES,
2006).

O primeiro projeto de lei parlamentar (PLP) n°® 162/89 surgiu da iniciativa do
senador Fernando Henrique Cardoso, em 23 de junho de 1989, atual PCL n° 202/89, que conta
com os anexos: PLP n° 108/89, do Deputado Juarez Marques Batista, datado de 06 de junho
de 1989; PLP n° 218/90, do Poder Executivo, que se transformou na Mensagem 315/90,
datada de 15 de maio de 1990; e o PLP n° 268/90, do Deputado Ivo Cersdsimo, datado de 28
de novembro de 1990. Em 2008 o Senado Federal anexou mais trés projetos aos que ja
constavam sobre a matéria, sdo eles: o PLS n® 50/08, da Senadora Serys Slhessarenko; o PLS

n°® 100/08, do Senador José Nery; o PLS n° 128/08, do Senador Paulo Paim, ainda em 2008 a
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Deputada Luciana Genro propds o PLP n°® 277/2008. Em 2011 tivemos o Projeto de Lei
Complementar de autoria do deputado Amauri Teixeira, o PLP n°. 26 de 11/03/2011, o
Projeto de Lei Complementar de autoria do deputado Claudio Puty, PLP n°. 62 de 01/06/2011,
o Projeto de Lei Complementar de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, PLS n°. 534
de 31/08/2011 e, em 2012, o Projeto de Lei Complementar de autoria do Deputado Paulo
Teixeira, PLP n°. 130 de 07/02/2012.

O projeto de lei complementar n° 277/2008, como forma de justificar a
instituicao e regulamenta¢dao do Imposto Sobre Grandes Fortunas, apresentou um relatorio
com as principais vantagens que esse tributo pode proporcionar. Segundo o relatério, o IGF
pode incidir sobre manifestacdes de riquezas nao atingidas pelo Imposto de Renda, tornando o
sistema tributdrio nacional mais justo e abrangente, ademais defende que esse imposto pode
provocar uma redistribui¢do de riqueza e de renda em ambito nacional. Destarte, com a
aprovacdo do projeto e institui¢do do IGF teriamos recursos complementares ao Imposto de
Renda e a positivagao dos principios da justi¢a e solidariedade social.

O Senador da Republica Antonio Carlos Valadares do PSB-SE apresentou o
PLS 534/11 — Complementar, com a proposta de regulamentar o inciso VII do artigo 153 da
Constitui¢ao, que estabelece a competéncia da Unido para tributar grandes fortunas mediante
lei complementar. Segundo o projeto o imposto incidiria em patrimonios superiores a R$ 2,5
milhdes, com aliquotas entre 0,5% a 2,5%, proporcionais as riquezas. Ao falar sobre o projeto
Valadares disse que além de criar um mecanismo de distribuicdo de renda, esse imposto
proporcionaria um reforco no financiamento do Sistema Unico de Saade (SUS).

Os conceitos de grandes fortunas apresentados nos projetos de lei sdo
semelhantes, todos consideram o fato gerador a soma de bens e direitos, subtraidos os débitos
existentes a partir de determinado montante, este valor varia até pela data da apresentagdo dos
PL, aparecendo valores de NCZ$ 2.000.000,00 (dois milhdes de cruzados novos) nos mais
antigos, € R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) mais recentemente, bem assim ja tivemos a
proposta de R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais). (Projeto de lei complementar 202, 1989;
Projeto de lei complementar 277, 2008).

Segundo os projetos de lei a cobranca da exagdo seria anual, tendo por base
uma declaragdo também prestada anualmente pelo contribuinte. Quanto a aliquota, as
propostas a sugerem de forma progressiva, ou seja, aquela que aumenta conforme o
patrimonio do sujeito passivo, exceto o PLS n® 128/08 que prevé a aliquota Unica de 1% (um
por cento). (Projeto de lei complementar 202, 1989; Projeto de lei complementar 277, 2008).

Em suma teriamos como fato gerador do tributo o patrimonio liquido da pessoa
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fisica, apurado anualmente, cujo valor ultrapassasse determinado limite. Como na Franca, o
Imposto sobre Grandes Fortunas no Brasil seria uma ferramenta ou meio para retirar
legalmente das maos dos privilegiados recursos para quem deles mais necessitam, conforme
defendem os seus maiores idealizadores (COSTA, 2010; Projeto de lei complementar 202,
1989; Projeto de lei complementar 277, 2008).

Por oportuno, cumpre ainda ser ressaltada a proposta do Deputado Aluizio, o
PLP n°. 48/2011, apresentado no dia 05 de maio de 2011, que tem como finalidade criar a
Contribui¢ao Social das Grandes Fortunas (CSGF). O Projeto de Lei Complementar citado
procura instituir um mecanismo para melhorar o financiamento da satide publica, criando uma
contribuicdo sobre as grandes fortunas e ndo um imposto sobre grandes fortunas,
possibilitando assim a vinculacao da arrecadacdo dessa contribui¢ao ao o financiamento da

saude publica (BARROS, 2012).

5 POSSIVEIS REFLEXOS DA INSTITUICAO
5.1 Aspectos positivos

De acordo com os estudiosos do tema o Imposto Sobre Grandes Fortunas teria
a fun¢do social de promover uma redistribuicdo de renda no Brasil.

Em pesquisa realizada pelo IBGE em 2020, com base em estudos do Banco
Mundial, o Brasil ficou entre os dez piores paises do mundo em distribuicdo de renda. No
mesmo sentido, Relatério da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU) divulgado no final de
2019, mostrou que 10% da populagdo mais rica detinham aproximadamente 42% da renda do
pais. (SASSE, 2021)

O imposto objeto desse trabalho académico, mediante a redistribuicdo da renda
proveniente da sua arrecadagdo, tem como objetivo a materializagdo da justica social, essa
finalidade estd prevista no inciso III do artigo 80 dos Atos e Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal de 1988.

O Deputado Federal Joao Dado, Relator da Comissao de Finangas e Tributagao
da Camara dos Deputados, em andlise do Projeto de Lei Complementar n°. 277/2008,
considera possivel a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, conforme verificamos a

seguir:

Com efeito, tributos que incidem sobre a totalidade do patriménio, as vezes chamados
“sintéticos”, t€ém sido vistos, mais do que propriamente como fonte de receitas, com as

funcdes de auxiliar a tributagdo da renda. Isso porque permitem o cruzamento de
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informagdes ¢ a verificagdo da conformidade das declaragdes do contribuinte,
dificultando a sonegacdo de outros tributos de arrecadagdo mais substantiva. Mas nao
se pode desconsiderar também a sua aptidao para apanhar manifestagdes de riqueza
que nem sempre estdo ao alcance do imposto sobre a renda, tornando o sistema
tributario mais justo e abrangente — efeito de valor ético indiscutivel(...) é o meu voto
pela compatibilidade e adequacio financeira e or¢camentaria ¢, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei Complementar n° 277, de 2008, na forma do anexo

Substitutivo. Sala da Comissdo, em de de 2008. Deputado JOAO DADO Relator.

Para Sanches, um imposto incidente sobre grandes fortunas tem como
fundamento de validade o Principio da Capacidade Contributiva. Ele considera esse postulado
a espinha dorsal da justiga tributaria, pois permite que cada pessoa contribua conforme a sua
condi¢do econdmica. (SANCHES, 2010)

Olavo Nery Corsatto elenca uma série de razdes que justificariam a criagdo do
IGF, vamos a elas: a assimetria e perversidade da distribuicdo de renda e de riqueza no pais,
que exigem do Estado uma participagdo ativa para melhor a situacdo; a necessidade de justica
social; a quantidade de contribuintes limitada e pequena do imposto que trazem facilidade
para a cobranca e o controle do imposto; o tributo serviria como um complemento a
arrecadagdo do Imposto de Renda e dos demais impostos incidentes sobre o patriménio; com
a sua criagdo haverd o respeito ao que foi determinado pela Constituicdo Federal. Para
Corsatto mesmo com uma previsdo de arrecadacao pequena o Imposto Sobre Grandes
Fortunas desempenharia uma importante fungao extrafiscal (CORSATTO, 2000).

Pedro Humberto Bruno de Carvalho Jr., em uma andlise técnica, aponta que
paises como a Franga e o Uruguai foram se aprimorando na cobranga dessa exacdo sobre
grandes riquezas, ¢ demonstram que esse imposto atualmente ¢ de suma importancia para a
saude financeira desses paises. Para este especialista, os parlamentares brasileiros se valem
dos seguintes argumentos para atacar o IGF: baixa arrecadagdo, alto-custo administrativo e a

sua extin¢dao em diversos paises europeus (CARVALHO, 2011).

5.2 Aspectos negativos

O advogado Rodrigo Chinini Mojica elenca como pontos negativos do IGF:
primeiro, a defini¢do do que seria grande fortuna, conceito juridico indeterminado, marcado
pela incerteza e variacdo temporal ou subjetiva; segundo, a declaragdo do contribuinte, o
advogado acredita que esse ato, se declarado pelo contribuinte, ndo ¢ confidvel e seria facil
sonegar informagdes; terceiro, o imposto geraria desestimulo a poupancga e privilégio para os

investidores estrangeiros que nao estariam sujeitos a essa tributagdo; e, por fim, o autor no vé
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com bons olhos 0 aumento da carga tributaria do pais num momento em que o mundo vive
uma crise econdmica.

O entdo Deputado Federal Francisco Dornelles, desde a época da proposta de
inclusdo ao projeto constitucional era totalmente contrario ao Imposto Sobre Grandes
Fortunas, Segundo Dornelles o custo administrativo e de controle do tributo poderia ser mais
elevado que o valor arrecadado. Para o ex-parlamentar o imposto ndo produziria riqueza, nem
incentivaria a poupanga, nao disseminaria rendas, nem reduziria a pobreza. Por fim Dornelles
ndo enxerga no tributo potencial para promover uma justica fiscal, ele considera apenas uma
san¢do aos ricos sem nenhum efeito positivo para os pobres.

Francisco Dorneles se manifestou acerca do Imposto Sobre Grandes Fortunas

na camara dos Deputados em abril de 1991, segue trecho do seu discurso:

Do ponto de vista fiscal a sua arrecadagdo ndo compensaria o elevado custo
administrativo e a complexidade dos seus controles. A administracdo do imposto sobre
grandes fortunas mediante controle severo de todos os ativos das pessoas fisicas €
dificil e improficua. Pode, inclusive, o custo de sua administracdo ser mais elevado
que o produto da arrecadacao.

Do ponto de vista funcional ou econémico, o imposto sobre grandes fortunas ndo
alcanca seus objetivos. Ele ndo ¢ indutor de poupanga nem produtor de riqueza, nio ¢é
disseminador de rendas nem redutor de pobreza. Caso seja elevado, os contribuintes
abandonardo os ativos que constituem a sua base de calculo direcionando-os para
ativos poucos perceptiveis ou ocultos. Caso reduzido, sua criagdo sera totalmente
indcua.

Do ponto de vista da justica fiscal, No Brasil ja existe o imposto de renda e cinco
impostos sobre o patriménio que podem ser utilizados com essa finalidade. O imposto
sobre grandes fortunas, pelas suas caracteristicas proprias e seus elementos
constitutivos, podera quando muito penalizar alguns ricos, mas ndo produzira
resultado algum para melhorar a vida dos pobres. Sob o aspecto da isonomia pode
ainda ser dito que o imposto sobre grandes fortunas atingira exclusivamente os
contribuintes cujo patrimonio seja ostensivo e integrado no sistema produtivo e que
nada fizeram para subtrai-lo do  conhecimento da sociedade ou do fisco.
(DEPUTADO FRANCISCO DORNELES (PFL/RJ), EM ABRIL DE 1991, EM
DISCURSO PROFERIDO NA CAMARA DOS DEPUTADOS, CRITICANDO O
IMPOSTO).

O ex-secretario da Receita Federal, Everardo Maciel, em um artigo intitulado
“Os Direitos Humanos e o Imposto sobre Grandes Fortunas” aponta diversas criticas que
inviabilizaria a institui¢do do IGF no Brasil, passemos a elas: para ele constitui um notavel
desestimulo a poupanca e um peculiar caso de pluritributagdo, pois tributa mais uma vez um
patriménio ja tributado pelos impostos patrimoniais, para ndo falar da tributagdo da renda que
lhe deu origem. O ex-secretario comenta a explosao nos precos dos imoéveis urbanos que
converteria parte significativa da classe média das grandes cidades em possiveis contribuintes

do imposto.
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6 ENTENDIMENTO DOUTRINARIOS
6.1 Autores favoraveis a instituicio do Imposto

O Desembargador Carlos Henrique Abrao entende que a instituicdo do tributo
sobre as grandes fortunas poderia contribuir muito para o desenvolvimento do pais. Segundo
Abrao o produto da arrecadagdo desse imposto poderia formar um colchdo, permitindo uma
economia de investimentos em setores abalados pela crise. O magistrado afirma que a
globalizagao fez surgir diversos bilionarios no territorio brasileiro e devemos explora-los, uma
vez que, com base em estudos realizados pela ONU, seriamos o quarto pais do mundo com
pior distribuicdo de riqueza, bem como estariamos entre os Estados de maior disparidade
entre as classes sociais (ABRAO, 2012).

Para Carlos o indice de pobreza s6 vem aumentando no Brasil, parte desse
aumento ele atribui a grande oferta de crédito as classes menos favorecidas, que segundo ele
tem elevado o nimero de endividados ou inadimplentes do pais (ABRAO, 2012).

O Desembargador entende que o IGF tem a finalidade de recolher recursos de
um numero limitado de pessoas, as que possuem grandes fortunas, para o combate das
desigualdades sociais (ABRAO, 2012).

Para o magistrado, uma outra contribuicdio que o Imposto Sobre Grandes
Fortunas pode trazer ¢ o inverso do que ocorre com o atual modelo tributario do pais, de
acordo com Abrao esse tributo faria com que os mais afortunados colaborassem com mais
recursos € produziria um custo social adequado ao perfil do Estado moderno. Para
fundamentar as suas sugestdes o Desembargador revela que o Brasil atualmente possui mais
de 50 bilionarios, além de grandes empresas que contribuiriam para o sucesso do imposto
(ABRAO, 2012).

Defensor do Imposto sobre Grandes Fortunas, Henry Tilbery (1987) acredita
que esse tributo traria equidade horizontal, agiria em nome do principio da Capacidade
Contributiva e permitiria uma redistribuicdo de renda e de riquezas no Brasil. Para ele essa
modalidade de imposto abarcaria direitos € bens que ndo sao tributados, o que representaria
uma complementacao ou refor¢o ao valor que ¢ arrecadado através do Imposto de Renda.

Eduardo Torres de Albuquerque, como uma sugestdo para o aperfeigoamento
do sistema tributario nacional, aponta o desenvolvimento de estudos para a instituicdo do
Imposto Sobre Grandes Fortunas, para ele esse imposto direto seria ideal para promover a
redistribuicdo de renda dum pais como o Brasil, marcado pelas enormes diferencas sociais
(ALBUQUERQUIE, 2012).

Os economistas Amir Khair e Evilasio Salvador ja tiveram o Imposto Sobre
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Grandes Fortunas como objeto de estudos, e concluiram que essa exacdo em conjunto com
outras ferramentas poderia solucionar o sistema tributdrio nacional. Para esses economistas
atualmente temos um sistema tributario muito injusto, pois a maioria dos impostos nao
respeita o postulado da capacidade contributiva, onerando desproporcionalmente as pessoas
mais pobres que contribuem com valores idénticos aos grandes afortunados, principalmente
nos impostos sobre o consumo (KHAIR, 2008).

Nesse momento, questiona-se se chegou a hora do Imposto Sobre Grandes
Fortunas, considerando que a crise na Europa obrigou os europeus a onerar as grandes
fortunas dos seus respectivos paises. Os mais ricos devem pagar mais tributos e infelizmente
isso ndo ocorre porque sao eles que elaboram as leis. O Uinico argumento que usam para atacar
o IGF ¢ que o Brasil ja arrecada muito em impostos e que esse valor arrecadado € que ¢ mal
administrado. Desse modo, a discussao em torno da instituicdo do IGF s6 sera real mesmo
quando sofrermos impactos de uma crise.

De fato, uma mintscula tributagdo sobre grandes fortunas em nada
incomodaria o sono dos mais ricos e poderia ser um grande refor¢o para a saude publica e o
combate a miséria. Em uma analise do que ¢ discutido hoje nos corredores do Congresso
Nacional, verifica-se que o PLC n° 48, do Deputado Dr. Aluizio do partido PV-RJ, que cria a
Contribui¢do Social das Grandes Fortunas (CSGF), e a regulamentacdo da Emenda
Constitucional n° 29, ocorrida no segundo semestre de 2011, fixando percentuais minimos que
unido, estados e municipios devem investir na saude, provocou o ressurgimento da discussao
em torno da tributacao das grandes fortunas.

Para defender a criagdo da CSGF a Deputada Federal Jandira Feghali do
partido PcdoB-RJ se vale de estudos da Receita Federal do Brasil que revelaram que no ano
de 2009, num cendrio de crise econdmica mundial, que os brasileiros que tinham patrimdnios
avaliados acima de R$ 100 milhdes tiveram um crescimento patrimonial em torno de trinta
por cento, por esse motivo para a deputada se uma grande crise econdmica nao foi capaz de
prejudicar o crescimento dessas grandes fortunas, ndo seria uma contribuicdo, provavelmente
com aliquotas anual de dois por cento, que teria esse potencial (BARROS, 2012).

Outro questionamento que surge ¢ por qual motivo os brasileiros milionarios
nunca pagaram o Imposto Sobre Grandes Fortunas. O pais apresenta crescimento no nimero
de milionarios que chegaria proximo de 24 por dia, mesmo assim a atribuicao conferida pela
Constituicdo Federal a Unido para instituir o IGF vem sendo desrespeitada o que, em tese,
ensejaria sancdo a este ente politico por violar a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas reclama Lei Complementar para ser
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efetivamente regulamentado, o projeto de lei complementar para ser aprovado exige voto
positivo da maioria absoluta nas duas casas do Congresso Nacional, isto é, 257 votos na
Camara dos Deputados e 41 votos no Senado Federal. Com efeito, o nimero de votos ¢
complicado de se obter, pois muitos dos que seriam prejudicados pelo imposto patrocinam as
campanhas politicas dos parlamentares através de doacdes generosas.

Ressalte-se que o grande argumento que sustenta a cria¢cdo do IGF ¢ dado pelos
partidos considerados de esquerda, que argumentam que a cobranca desse tributo poderia
desonerar a classe média das altas aliquotas do Imposto de Renda e de outros impostos. Em
contrapartida os milionarios justificam que a tributacdo que sofrem ja ¢ enorme.

Sérgio Mota acredita que o IGF ndo foi regulamentado no Brasil mais por
razoes politicas que por dificuldades técnicas de identificacdo de sua regra matriz tributéria.
Segundo o autor a politica brasileira sempre seguiu as imposicoes das grandes fortunas, e os
possuidores dessas riquezas sdo contrdrios a uma tributagdo que considere a capacidade
contributiva real. O autor defende a institui¢do do IGF, para ele esse imposto pode ser um
importante instrumento de justica fiscal, que permitiria corrigir as disparidades de renda do
pais (MOTA, 2010).

Carvalho, levando em consideracdo as experiéncias internacionais de sucesso e
a grande concentragdo de riqueza no Brasil, acredita que a instituigdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas pode trazer resultados sociais e fiscais positivos, claro, que se bem
planejada (CARVALHO, 2011).

Percebe-se, desse modo, que a resisténcia contra o Imposto Sobre Grandes
Fortunas na verdade decorre de falta de vontade politica dos nossos parlamentares para
discutir com seriedade a institui¢ao desse tributo.

Hugo de Brito Machado defende a regulamentacdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas no Brasil. Para o ilustre tributarista a ndo instituicdo desse imposto até o momento
deve-se exclusivamente a critérios politicos, afirma o autor que os titulares das Grandes
Fortunas exercem grande influéncia nos detentores de poder legislativo do pais (MACHADO,
2011).

Aline Ribeiro Mamede, defende a instituicdo do Imposto Sobre Grandes
Fortunas, Mamede v€ esse tributo como um potencial instrumento de concretizagao da justica
social, servindo como mecanismo de inclusdo social, por meio do qual seria possivel corrigir
distor¢des na mal conduzida distribui¢do de renda no Brasil. Para a estudiosa o IGF poderia
ser utilizado para a emancipag¢do dos direito humanos, garantindo a igualdade econdémico-

social, minimizando as desigualdades sociais, agindo em nome do principio da dignidade da
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pessoa humana (MAMEDE, 2018).

O Brasil reclama a implantagdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas. O
argumento de que a instituicdo desse tributo provocaria uma evasao de capitais ndo procede,
pois hoje a situacdo econdémica mundial ndo ¢ boa e o Brasil vem se tornando destino de
investimentos e ndo rota de fuga. Além disso, a carga tributaria existente no pais ¢ injusta
principalmente porque a maior parte da arrecadagdo do pais tem origem nos impostos
indiretos, incidentes sobre o consumo, para ele nao faz sentido cobrar IPI sobre macarrao,
oleo de soja, e, em contrapartida, conceder incentivos fiscais e isengdes para que empresas
estrangeiras venham fabricar produtos industrializados que concorrem com os que ja existem

aqui.

6.2 Autores que pregam a inviabilidade do IGF

O advogado Francisco José Santos da Costa em estudo critico sobre o Imposto
Sobre Grandes Fortunas chegou a conclusdo de que a instituicdo desse imposto no Brasil seria
um erro. Para Costa as experiéncias internacionais e as criticas doutrinarias que esse tributo
tem enfrentado desde o seu surgimento na Constituicdo de 1988, apontam que o IGF traria
mais prejuizos que beneficios ao sistema tributario nacional. Contudo, o advogado acredita
que o uUnico possivel aspecto positivo do IGF seria a reparticdo da receita arrecadada, se
realizada da forma proposta pelos idealizadores do tributo (COSTA, 2010).

Contrario a implementacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas, Martins
(2008) expde obstaculos que dificultariam a instituicdo do IGF no pais, segundo o autor
haveria dificuldades administrativas para a sua implementacao, além disso, afirma que esse
tributo pode provocar a redugdo da poupanca interna, bem como desestimular a interiorizagao
de capitais externos. Para Martins ocorreria uma espécie de pluritributagdo, pois o tributo teria
incidéncia sobre bases de céalculo idénticas a de outros impostos. O doutrinador revela ainda
que o custo operacional da acdo fiscalizatéria, a dificuldade conceitual e contabil de aferigcao
da base célculo traria muitos problemas para o poder publico.

Pensando de maneira similar a Martins, Calmon (2008) considera um contra-
senso criar o Imposto sobre Grandes Fortunas, para ele seria mais benéfica uma diminuigdo
sobre os impostos que pagam atualmente os consumidores, bem como a instituicdo de
aliquotas progressiva mais justas sobre os impostos de renda e incidentes sobre patrimonio,
dessa maneira Calmon acredita que seria proporcionada uma maior justica tributaria.

Janir Adir Moreira, vice-presidente da Associacdo Brasileira de Direito

Tributario (ABRADT), considera a institui¢ao do IGF um retrocesso, para ele ¢ mais coerente
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taxar a geracdo de riquezas em circulacdo, rendimentos ou lucros, como ja vem ocorrendo
(MOREIRA, 2010).

Outro que critica o IGF ¢ Everardo Maciel, ex Secretario da Receita Federal do
Brasil, para Maciel o tributo desestimularia a poupanga. O ex secretario diz que esse imposto
¢ uma pluritributagao, pois o patrimonio e a renda ja sao tributados (MACIEL, 2005).

Em critica negativa ao imposto, Ives Gandra ndo acredita nas vantagens que os
idealizadores do Imposto Sobre Grandes Fortunas falam. Segundo Gandra quando instituido
em outros paises esse tributo ndo gerou a pretendida redistribuicao de riquezas, ademais, para
o critico, o aumento de arrecadacdo ndo leva em consideragdo o excesso de demanda que
pode agravar o processo inflaciondrio, o desestimulo a acumula¢do de renda, induzindo a
aplicacdo de riqueza na produgdo, que seria isenta do IGF. Para ele o imposto fere o principio
da igualdade, pois permite com que grandes empresarios nao sofram com a incidéncia dessa
exacdo (MARTINS, 2008).

Além dos inconvenientes supracitados o advogado fala que o Imposto Sobre
Grandes Fortunas desestimularia a poupanca, gerando efeitos negativos sobre o
desenvolvimento econdmico, bem como acredita que o produto da arrecadagdo seria muito
baixo, o que traria mais problemas que solu¢cdes (MARTINS, 2008).

Ives Gandra considera dificil o controle administrativo da arrecadagao,
necessitando de diversas medidas para reguld-lo e fiscaliza-lo. Para finalizar o
posicionamento do principal critico do IGF, este acredita que o tributo pode provocar a fuga
de capital do pais (MARTINS, 2008).

O secretario executivo do Ministério da Fazenda, Nelson Barbosa, discutindo
sobre reforma tributaria, afirmou que a instituicdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas criaria
distor¢cdes e estimularia a fuga de riquezas do pais, para ele esse imposto possui uma
capacidade de arrecada¢do pequena, para tanto leva em consideragdo as experiéncias
internacionais fracassadas. Segundo o Secretario, uma tributagdo sobre as herangas e as
transferéncias de bens permitiria arrecadar mais recursos dos nossos afortunados e esse valor
poderia ser aplicado nas necessidades publicas.

O advogado Rodrigo Chinini Mojica reconhece que a criagdo do Imposto
Sobre Grandes Fortunas atende aos clamores populares, porém segundo Mojica a
Constituicao Federal foi muito superficial ao tratar desse imposto, deixando praticamente toda
a liberdade e responsabilidade para o legislador infraconstitucional, e por esse motivo o
advogado acredita que a instituicdo do tributo serd questiondvel e duvidosa se ocorrer

efetivamente. De acordo com o autor a falha do Constituinte pode afrontar toda a estrutura
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tributaria do pais, para ele qualquer fixagdo da base de célculo do IGF violard o direito de
propriedade, o principio do ndo-confisco e o principio da isonomia. (MOJICA, 2012)

Luciana Rosanova Galhardo acredita que a tributagdo do Imposto Sobre
Grandes Fortunas pode trazer a informalidade para o pais, segundo ela a busca por
planejamentos tributdrios criativos, a constitui¢do de holdings por valores historicos, a fuga de
investimentos ao exterior, a diminui¢do da poupanga interna, a redu¢do dos investimentos e a
descren¢a nas instituicoes. Para a Galhardo o tributo seria mais uma san¢do aos bons
pagadores e cumpridores de obrigacdes fiscais (GALHARDO, 2008).

Galhardo considera inconveniente a discussdo sobre a instituicdo do IGF, para
ela os brasileiros estdo cada vez mais disciplinados no cumprimento das suas obrigacgdes
tributarias e seria um retrocesso reascender essa luta da esquerda politica (GALHARDO,
2008).

Para Raquel Machado ndo tem sentido exigir dos contribuintes uma carga
tributaria mais elevada em nome do principio da solidariedade, para a autora a arrecadagdo do
Estado brasileiro ja ¢ enorme e nao se v€ medidas de redistribui¢do de riqueza sendo
adotadas. (MACHADO, 2007)

Em que pese os posicionamentos expostos, o Imposto Sobre Grandes Fortunas
¢ uma oportunidade para reforco do orgamento da satide publica nacional. A inércia do
Congresso Nacional ocorre devido a visdao politica dos milionarios brasileiros sobre si
proprios, os muitos ricos simplesmente ndo admitem pagar mais impostos.

Os principais argumentos contrarios a instituigdo do imposto da seguinte
maneira sdo refutados da seguinte forma: 1- afirmam que a cobranga do tributo sera um
esforco inutil, pois os contribuintes dardo um jeito de escapar da malha da receita, seja em
contas no exterior, seja em investimentos encobertos. Este argumento ¢ humilhante, pois ja
preveem o sucesso da impunidade; 2- A cobranca do imposto ndo renderia um bom retorno
(que valeria a pena). Outro argumento que ndo procede tecnicamente, pois estimativas da
Receita Federal do Brasil, a RFB, apontam rendimentos expressivos.

Para concluir, verifica-se que em paises da Europa e nos Estados Unidos o
debate sobre os impostos dos muitos ricos € baseado em critérios econdmicos e sociais,

enquanto que no Brasil infelizmente envolve a politica e o prestigio individual.
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7 CONCLUSAO

A partir dessa analise cientifica aprofundada acerca da discussdao sobre a
instituicao do Imposto Sobre Grandes Fortunas, percebe-se que os idealizadores desse tributo
encontram grande resisténcia por parte dos seus opositores.

O Imposto Sobre Grandes Fortunas foi previsto pela Constituicdo Federal de
1988, esta deu competéncia tributaria a Unido para institui-lo mediante lei complementar, ja
ciente da polémica que traria a sua regulamentagcdo, portanto, o constituinte exigiu voto
positivo de maioria absoluta nas duas casas do Congresso Nacional.

Por um lado, o tributo possui finalidades que extrapolam a mera funcédo fiscal
de um imposto. Como sustentam desde a proposta ao projeto de constituicao, o Imposto sobre
Grandes Fortunas objetiva realizar a justica fiscal mediante a redistribuicdo da riqueza
onerada pela exacdo, agiria ainda em nome do principio da capacidade contributiva e do
postulado da isonomia, permitindo, caso seus objetivos sejam atendidos, reduzir a cobranga
dos impostos indiretos, que sdo cegos as condi¢des de quem efetivamente contribui.

Em outro giro, as experiéncias internacionais fracassadas, o receio das
alternativas que buscardo os detentores de grandes riquezas para se esquivarem dessa
tributacao e a complexidade técnica de controle e administragdo, dificultariam a institui¢ao do
imposto no pais.

A realidade apontada por varios estudos ddo conta que o Brasil ¢ um dos paises
do mundo com maior disparidade econdmica entre as classes sociais, com problemas sociais
em diversas areas, como saude, educagao, moradia, previdéncia social, etc. Em contrapartida,
outros estudos apontam que os mais ricos continuam enriquecendo e grande parte das suas
conquistas patrimoniais fica isenta da carga tributaria.

Com efeito, ha muito, o brasileiro mais pobre sofre com a alta carga tributéria,
reclamando do Poder Publico uma melhoria urgente no sistema tributdrio nacional. Para que
isso ocorra a Constituigdo Federal possui dispositivos que precisam ser positivados,
representando o Imposto Sobre Grandes Fortunas uma oportunidade de amenizar o impacto

dos tributos indiretos no bolso principalmente dos brasileiros mais carentes.
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