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A ADMINISTRACAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE VARZEA- PB SOB A VISAO DO
INDICE DE GESTAO FISCAL DA FIRJAN (IFGF)

Victor de Medeiros Araujo!”
Erika Campos Marinho de Gées Pires?”

RESUMO

O presente artigo discute as consequéncias sociais, politicas e financeiras sob a Gtica
da autonomia administrativa proporcionada pela criacdo dos municipios abarcada
pela Constituicdo Federal de 1988, tendo como estudo de caso o municipio de
Varzea- PB, localizado na mesorregido paraibana da Borborema. Para realizacdo do
trabalho, a pesquisa se baseou nos indicadores fiscais da Firjan (IFGF) e
correlacionando com os indicadores de desenvolvimento municipal (IFDM). Perante
0 exposto, 0 objetivo geral da pesquisa € avaliar a gestéo fiscal do municipio sob a
perspectiva do indicador gestédo fiscal da Firjan (IFGF) para compreender 0s niveis
de desenvolvimento econémicos e sociais alcancados pelo o municipio estudado’.
Para o desenvolvimento do trabalho, utilizou-se a pesquisa exploratéria com
abordagem qualitativa, fazendo coleta de dados e correlacionando com os dados
secundarios pesquisados no banco de dados da Firjan, juntamente com a bibliografia
para compreender os fenbmenos sociais que 0S municipios proporcionam no
desenvolvimento de uma regido. Os indicadores mostraram como a falta de politica
voltada para o desenvolvimento local assim como as desigualdades regionais expos
indices criticos nos indicadores fiscais e de desenvolvimento municipal, desta forma,
o trabalho evidencia a falta de politicas eficientes aliada com uma gestéo responsavel
para fomentar o desenvolvimento e alavancar as atividades econfémicas locais.

Palavras-chave: Administracdo Publica, Descentralizacdo, Autonomia.
ABSTRACT

This article discusses the social, political and financial consequences from the
perspective of administrative autonomy managed by the creation of municipalities
covered by the Federal Constitution of 1988, having as a case study the municipality
of Varzea-PB, located in the Borborema mesoregion of Paraiba. To carry out the work,
the research was based on Firjan fiscal indicators (IFGF) and correlating with
municipal development indicators (IFDM). In view of this, the general research is an
assessment of fiscal management from the perspective of the Firjan (IFGF) to include
the municipalities of social development and reserved for the municipalities studied.
For the development, the development with a qualitative approach was used,
collecting data and correlating with Firjan's data from a survey to understand the
working data of a bibliography of social phenomena that according to the municipalities
provide no research. a region. for the development of policies for the development of
local references for the development of policies for the development of failures and for
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the development of policies for the development of local problems, in this way leverage
as activities

Keywords: Public Administration, Decentralization, Autonomy,



1 INTRODUCAO

A constituicdo de 1988 trouxe entre outros efeitos a reestruturagdo do
federalismo que, em sua carta magna, reconhece 0S municipios como entes
federativos, ao mesmo passo da Unido e dos estados-membros que o compdem.
Essa caracteristica € um marco importante, pois rompia naquele momento com o
regime autoritario, trazia um papel relevante e abarcava competéncias para o0s
municipios. Essa marcha, que ia de contra o antigo regime, visava reestruturacao do
federalismo e a descentralizacdo administrativa, sendo impulsionados pelo cenario
politico em virtude de razdes politicas com o objetivo de pér fim ao regime autoritario,
promover a Democracia e politicas publicas (DAVID; SANABIO; SANTOS, 2013).

Observe-se que nos principios fundamentais da Constituicio de 1988
encontram-se objetivos de interesse nacional como “erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais”. Para tal conquista
social no Estado democrético brasileiro, portamos o reconhecimento do municipio
como ente federativo, como uma organizacao politico-administrativa, na utilizacédo de
sua autonomia como fomentador para alcancar os objetivos fundamentais expostos
na constituichio apos a redemocratizacdo. Entre uma série de funcbes
desempenhadas por entidades publicas, destaca-se a promocdo de atividades
administrativas, que € a gestdo do interesse publico por entidades burocraticas.
Portanto, no desenvolvimento dos interesses coletivos, a administracdo publica, neste
caso a administracdo municipal, tem a responsabilidade de promover e estimular o
desenvolvimento local (MENDONCA, 2016; HOLANDA, 2016).

Perante o que foi exposto, € fundamental ressaltar a importancia do municipio
na execucdo de politicas urbanas estabelecidas na constituicao e contido juntamente
no estatuto das cidades que dispde da organizacdo de acBes que visam o
desenvolvimento local, tanto o seu lado humano como o econdmico. Ademais, 0
municipio € uma engrenagem primordial dentro de um sistema maior, ou seja, ele
esta inserido na base da organizacao politica e social, sendo o ente federado com
maior proximidade da populacdo, possibilitando compromissos diretamente na
criacdo de politicas publicas baseada nas demandas sociais, diretamente ouvida
através de conselhos municipais, assembleias democraticas e o contato com os
agentes publicos, sejam secretarios, vereadores e prefeito.

Portanto, a discusséo sobre gestdo publica passa por questdes relacionadas
nao somente com 0s mecanismos internos de gestdo, mas, sobretudo, pela entrega
dos bens e servigos entregues a sociedade. Existem diversos meios para avaliar a
performance da gesto, e, nesse trabalho sera usado o indice Firjan de gest&o fiscal
(IFGF) para mostrar como 0s recursos publicos foram geridos com vistas a alcancar
resultados que conduzam ao desenvolvimento municipal que pode ser visualizado
pelo indice Firjan de desenvolvimento municipal (IFDM). Parte-se da hip6tese que
bons indicadores de desenvolvimento estédo associados a uma boa gestéo fiscal, uma
vez que os indicadores de desenvolvimento como educacéo e saude, por exemplo,
sao funcbes administrativas, cuja gestdo ocorre no municipio.

Estudos mostram que apesar dessa hipétese ser plausivel, observa-se que a
associacao entre gestao fiscal e desenvolvimento municipal ndo é tado forte como se
imagina.

Segundo Medeiros, Santos e André (2018) que investigaram o
desenvolvimento municipal das microrregides do estado do Tocantins ao longo dos



anos de 2000 a 2010, observou-se que entre os componentes do IFDM a salude e a
educacédo se distinguiram, a razdo por tras da-se porque esses indicadores estao
intimamente ligados as politicas publicas do governo federal, sendo assim possuindo
sdo menor dependéncia de politicas locais e estaduais, distintivamente, do indicador
emprego e renda que esté relacionado com o aumento da atividade econdmica dos
municipios. Na maioria dos casos, o desenvolvimento das pequenas cidades depende
das caracteristicas socioecondémicas de seu entorno. Sistemas e relacionamentos de
producdo existentes, condicdbes e meios de transporte, acesso ao mercado,
disponibilidade de infraestrutura, entre outras coisas, as condi¢gdes determinam
inclusive a possibilidade de desenvolvimento local (ANDRE et al.,2020).

Esses estudos sédo confirmados pelos achados de Varela Martins et al (2009)
observou que a evolucdo dos indicadores econbmicos e sociais municipais esta
relacionada aos gastos publicos, principalmente aqueles relacionados aos aspectos
sociais e de qualidade de vida.

Em municipios cuja populagéo seja menor que 10 mil habitantes, os recursos
arrecadados pelo municipio ndo correspondem como fonte principal de receita. Sendo
assim, o Fundo de Participacdo dos Municipios reflete como a principal fonte de
recursos para os municipios do Tocantins, reafirmando com a bibliografia, que sinaliza
0 mesmo resultado para a maioria dos municipios do Brasil (ANDRE et al., 2020).

Atualmente, os municipios voltam ao cenario politico e discussfes acirradas
surgem no meio através do Plano Mais Brasil, de 05 de novembro de 2019, lancado
pelo presidente Jair Bolsonaro e seu ministro da Economia Paulo Guedes. Onde um
dos pontos da reforma € a extincdo de municipios cuja populacdo com até 5 mil
habitantes e com insustentabilidade financeira.

Diante do contexto do cenério politico atual, tendo em vista o papel politico e
social dos municipios, sua evolucéo historica e sua importancia na fomentacdo do
desenvolvimento socioeconémico, 0 presente trabalho tem como problema de
pesquisa: Qual o nivel de gestdo fiscal do municipio de Varzea? Diante disso, o
objetivo geral do trabalho é avaliar a gestao fiscal do municipio sob a perspectiva do
indicador gestao fiscal da Firjan (IFGF). Para alcancar e compreender o objetivo geral,
tém-se 0s seguintes objetivos especificos: a) Apresentar as dimensées do IFGF do
municipio de Varzea-PB; b) Associar o indicador de gestédo fiscal (IFGF) com o
indicador de desenvolvimento municipal (IFDM) do municipio.

O presente se justifica pela demanda de compreender a importancia do
municipio no desenvolvimento local, seja econémico ou social, considerando como
ente autdbnomo federativo da estrutura administrativa brasileira. Compreender o
desenvolvimento municipal através dos seus indices fiscais, para entender como
esses indicadores refletem a realidade do municipio. A pesquisa busca agregar no
desenvolvimento da tematica, sendo mais uma a contribuir para a literatura e
acrescentar na discusséo sobre administracao publica

Esse trabalho esta dividido em quatro partes além dessa introducéo. Na secao
dois é apresentado a revisdo de literatura sobre o tema, na secao trés apresenta-se
a metodologia, na quarta a apresentacdo e discussao dos dados e por fim, as
consideracdes finais.
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2 REFERENCIAL TEORICO
2.1 A Administracdo Publica na Perspectiva das Esferas de Governancas

Na area administrativa, a divisdo de competéncias confere maior agilidade e
eficiéncia a prestacdo dos servicos publicos. Com a descentralizacdo do poder
politico, o caminho entre as necessidades das pessoas e sua satisfacao por meio das
politicas publicas tende a ser mais curto. O federalismo representa uma forma
vantajosa de organizacdao territorial nacional. Por meio da descentralizacéo politica,
muitas questdes podem ser melhor tratadas e resolvidas onde as condicbes
permitirem autonomia (CARVALHO; XAVIER, 2015).

Administracdo Publica € dotada de um mecanismo existente que dispbe de
estrutura fisica, recursos, 6rgaos, servicos e atividades, visando a execugao dos seus
objetivos politicos e do objetivo fundamental do Estado: o desenvolvimento do bem
da populacdo (PALUDO, 2013). Diante desse aparato Estatal, faz-se necessario a
criacdo de uma organizacao politica que execute essas atividades de interesse
coletivo. Posteriormente a estruturacdo da Constituicdo Federal que apresenta a
organizacdo politica do Estado, emerge, através da legislacdo complementar e
legislacdo ordinaria a organizacdo administrativa das entidades estatais, a
organizacdo de suas autarquias e empresas estatais originada visando a execucao
desconcentrada e descentralizada de servigos publicos e outros compromissos de
interesse coletivo (CARVALHO, 2015; XAVIER, 2015).

O Estado e outros entes publicos presentes, possuindo diversas fungées que
sdo de sua responsabilidade, tém que compartilhar, no interior deles mesmos, entre
diferentes integrantes, as obrigacdes que |Ihes cabem. O Estado, por sua vez,
consegue desenvolver por si mesmo as obrigacdes administrativas que lhe sao
concedidas pela Constituicdo, como pode concedé-las através de outros sujeitos
(PEREIRA, 2012).

A nova administracdo publica voltada para o cidadao presente na atualidade,
compreende diante de suas caracteristicas, o reconhecimento de seu espaco limitado
de atuacéao, que passou a ser ampliada pelo poder e pela acao do setor privado e das
organizacbes do terceiro setor. Ademais, a complexidade e a abrangéncia que
envolvem a dinamica e a interagao entre o Estado - setor privado - terceiro setor, onde
ocorrem inumeras relacbes e mediacbes burocraticas, apontam a existéncia de
evidéncias de que € preciso dar seguimento aos empenhamentos de redefinicdo e
implementacéo de politicas inovadoras visando fortalecer a gestdo do setor publico
(PEREIRA, 2012).

2.2 Desenvolvimento Regional e o Papel do Municipio na Perspectiva
Administrativa e Financeira

A Constituicdo da Republica Federal do Brasil de 1988 define um novo formato
dentro da jurisdicdo e autonomia dos estados membros e municipios, e em termos de
capacidade de tributacdo municipal, para alcangar autonomia financeira por meio de
jurisdicOes tributarias compartilhadas. A autonomia conferida aos municipios pelo
Tratado Federal Brasileiro auxilia no desenvolvimento das atividades administrativas
municipais no contexto econémico e social da democracia e do Estado de Direito
(HOLANDA; MENDONCGCA, 2017).

Além disso, podemos notar as diversas atribuicdes previstas no artigo 23 da
Constituicdo Federal de 1988, cabe ao governo municipal promover a producao,
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combater a pobreza e a marginalizagcédo e promover a integragéo social dos diversos
setores. Agora, essa autoridade conjunta visa trabalhar com estados e aliancas para
criar equilibrio e promover condi¢des de bem-estar (BRASIL, 1988). Pois bem, como
estipula o artigo 182, as politicas urbanas devem se desenvolver de forma ordenada
e garantir o bem-estar de seus moradores.

A legalizacdo da autonomia municipal como instrumento de promocao do
crescimento social e econdmico criou caminhos para fortalecer os valores da
democracia e das instituicbes democraticas. Portanto, a organizacdo politica do
municipio tem grande influéncia na resolugdo dos problemas urbanos (HOLANDA,
2017; MENDONCA, 2017). Ja Meireles (2008), dialoga que os agentes politicos
reconhecem gue 0 municipio é um ponto basico de afirmac¢do da democracia, tendo
em vista que ele é apontado como um papel importante na consolidacdo dos
fundamentos e objetivos da constituicdo. Com isso, a autonomia politica,
administrativa e fiscal criou os meios para viabilizar as politicas a favor dos
municipios, nivelando-os a outros entes federativos.

Segundo Holanda e Mendonca (2017), as prioridades do Estado brasileiro
(politicas, sociais, econdmicas e juridicas) se humanizaram em todos o0s aspectos, e
sua estrutura esta voltada para o seu bem-estar e desenvolvimento, colocando-o no
centro do ambito juridico-constitucional, reconhecendo que o objetivo de um pais é
fornecer condi¢cdes minimas para que as pessoas possam desfrutar de dignidade.

Quando se trata de politicas publicas, como assisténcia social, meio ambiente.
No que se refere a habitacdo, saneamento, producédo agricola, abastecimento de
alimentos, educacao e saneamento, 0 governo municipal tem competéncia comum
com os poderes federal e estadual, e 0s exerce sob a cooperacéo dessas areas por
meio de repasse de recursos ou cooperacdo técnica. Até agora, nao foi
regulamentado e os limites entre os dominios de poder ndo foram determinados,
levando a atividades sobrepostas. E importante lembrar que o capitulo sobre ordem
social da Constituicdo garante claramente a participacdo da comunidade e a gestao
democratica (TEIXEIRA, 2002).

Quando o governo municipal regula a economia, pode intervir nas atividades
econdmicas restringindo, protegendo e promovendo a atividade econémica, sempre
pautado pelos principios da gestdo da administracéo publica. A insercdo na economia
visa criar formas de auxiliar o desenvolvimento local, como forma de fomentar a
economia municipal, incentivando assim a tributacdo que contribuird para o
investimento nas esferas social e econémica. Na verdade, a promocéo desta cidade
criard condicdes para a promogdo da economia e da sociedade local (HOLANDA,
MENDONCA, 2017).

Os autores argumentam também que normalmente, nas pequenas cidades,
nao existem industrias, fabricas, confeccdes, as vezes a agricultura autossuficiente
inicial ou quaisquer outras atividades econdmicas que ndo tenham a capacidade de
promover o desenvolvimento. O governo local da cidade deve fornecer um ponto de
partida e impeto por meio de politicas publicas de desenvolvimento para iniciar uma
atividade para que fomente a economia e gerar empregos, investimentos e beneficios
pautados no desenvolvimento.

Por ultimo, Holanda (2017) e Mendoncga (2017), argumentam que € capaz que
0 governo municipal promova o desenvolvimento local focando a eficiéncia e o
compromisso social e, com base nas boas praticas administrativas, contribua para o
alcancar e a concretizacdo dos objetivos da administracdo publica. Ndo é mais
possivel esperar um governo formado estritamente de acordo com a lei, mas atingir a
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esperada fundacédo da republica em termos de seu exercicio legal e buscando a
validade dos mandamentos constitucionais.

2.3 Metodologias dos indices de gestao fiscal e de desenvolvimento municipal
da Firjan

O IFDM surgiu em 2008 visando acompanhar anualmente o desenvolvimento
socioeconémico do Brasil, levando em consideracdo as diferentes realidades do
menor setor federal: os municipios. O IFDM é um indicador composto que aborda trés
areas estabelecidas de desenvolvimento humano com igual peso: emprego e renda,
educacao e saude. Assim, o IFDM de uma cidade integra o nivel de desenvolvimento
socioecondmico local, simplesmente fazendo a média dos resultados obtidos para
cada uma dessas trés dimensdes. A métrica do indice € simploria, tendo como a
variacdo de 0 e 1 para medir o grau de desenvolvimento: quanto mais préximo de 1,
maior o desenvolvimento do municipio:

Figura 1: Pontuacéo do IFDM
*  Municipios com IFDM entre 0,0 e 0,4 estdgio de desenvolvimento;

*  Municipios com IFDM entre 0,4 e 0,6 » desenvolvimento :
®  Municipios com IFDM entre 0,6 e 0,8 P desenvolvimento -

*  Municipios com IFDM entre 0,8 e 1,0 estagio de desenvolvimento.
Fonte: FIRJAN (2018, p-2)

O IFGF segue a mesma légica, sendo constituido por quatro indicadores, cada
indicador tem o mesmo peso no calculo da média geral, ou seja, 25%. A compreensao
dos resultados é simpléria. A dindmica da pontuacédo gira em torno de O e 1, sendo o
resultado quanto mais proximo de 1 significa uma melhor gestdo fiscal. O IFGF
estabeleceu valores de referéncias no intuito de promover uma anélise mais simpléria.
Foram estipulados 4 valores que séo esses:

Figura 2: Pontuacéo do IFGF

Gestéo de Exceléncia Boa Gestdo Gestdo Critica
resultodos superiores g resultodos entre resultados entre resultados inferiores a
0,8 ponto 06 e 0,8 ponto 04 e 0,6 ponto 0,4 ponto

Fonte: FIRJAN ( 2021, p-2)

De acordo com a Firjan (2021), os indices de gestdo fiscal e de
desenvolvimento econémico municipal tem como objetivo auxiliar a Administracao
Plblica. Tendo em vista 0 acesso aos dados, os gestores e a populacdo em geral
podem questionar a efetividade de politicas publicas realizadas no municipio. Nao so
se esgotando nisso, mas qual caminho desenvolvimento e gestdo o municipio vem
seguindo.

3 Metodologia

O objetivo geral deste trabalho é avaliar a gestédo fiscal do municipio sob a
perspectiva do indicador gestéo fiscal da Firjan, tendo em vista sua complexidade e
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necessidade de aprofundamento. Inicialmente, em sua génese sera o levantamento
bibliografico sobre os autores que desenvolvem sobre o tema abordado. A pesquisa
desenvolveu-se entre o espacgo de setembro de 2021 a fevereiro de 2022.

Enguanto aos objetivos, o trabalho tem como a pesquisa exploratéria que como
exprime Zanella (2013, p. 34) “[...] centrada na preocupacédo de identificar fatores
determinantes ou de contribuicdo no desencadeamento dos fendmenos”. Enquanto a
abordagem, o trabalho tem como caracteristicas qualitativa. A coleta de dados foi
realizada no portal da Federacdo das Industrias do Estado do Rio de Janeiro
(FIRJAN). O procedimento na coleta de dados, inicialmente, se deu na coleta por
fontes bibliograficas. Estudar os principais autores, histéria e contemporaneidade
para ter uma compreenséo profunda sobre o tema, aliado a base de dados fornecido
pelo portal do FIRJAN, visando assim obter embasamento de como 0s recursos sao
administrados e suas complexidades que as cercam.

Orientado pelo indice Firjan de Gest&o Financeira (IFGF) e pelo o indice de
Desenvolvimento Municipal (IFDM), este trabalho foi desenvolvido com base nos
dados obtidos sobre o Municipio de Varzea pelos os indices adotados entre 0os anos
2013 a 2020. Iniciando pelo o primeiro, o IFGF, este indice € uma ferramenta de
controle social desenvolvida para estimular uma cultura de responsabilidade
administrativa, permitindo que os 5.770 municipios brasileiros sejam monitorados ao
longo dos anos e comparados por meio de rankings. Tais comparacdes podem avaliar
0s municipios, melhorando a gestéo fiscal e a tomada de decisdo dos gestores
publicos quanto a alocacao de recursos (FIRJAN,2021).

3.1 Area de Estudo

O campo de estudo deste trabalho tem como o foco a cidade de Varzea-PB,
localizada na mesorregido da Borborema, especificamente no Serid6 Ocidental
Paraibano. O municipio conta com uma populacdo prevista de 2870 habitantes,
segundo estimativas do IBGE. A cidade de Varzea-PB teve sua emancipac¢ao politica
e elevacdo como municipio através da Lei Estadual n° 2683, no ano de 1961
(IBGE,2021).

4 Resultados e Discussoes

4.1 Apresentagdo das dimensdes do IFGF do municipio - autonomia, gastos
com pessoal, investimento e liquidez

A gestdo fiscal do municipio de Varzea-PB foi observada tendo como
referéncias os dados do IFGF. Fazendo uma relagdo com as caracteristicas do
municipio de Véarzea-PB e o que é encontrado na literatura que discorre sobre o
assunto, a cidade se enquadra no que € exposto: a maioria dos municipios com cuja
populacéo de 10.000 habitantes ou menos, tem pouca vitalidade econdmica. Essas
caracteristicas interferem diretamente na arrecadacdo de receitas proprias
diretamente relacionadas a atividade econémica (FERREIRA; SILVA, 2016).
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Quadro 1: INDICADORES DO IFGF

Autonomia Gastos com Liquidez Investimentos
Pessoal
Capacidade de Comprometimento Respeito as Habilidade de
sustentar o das receitas com obrigacdes prover bem-estar e
ordenamento pessoal financeiras competitividade
administrativo

Fonte: Adaptado da FIRJAN (2021, p-1)

E importante ressaltar que o indice é constituido por dados oficiais declarada
pela respectiva prefeitura. De acordo com normativa do artigo 51 da Lei
Responsabilidade Fiscal (2000), os municipios tém o compromisso de enviar suas
contas para a Secretaria do Tesouro Nacional no maximo 30 de abril no ano seguinte,
onde a instituicdo publica concede ao publico, através Sistema de Informacgfes
Contabeis e Fiscais do Setor Publico Brasileiro (SICONFI). A ferramenta integra
estatisticas contabeis, financeiras e fiscais de 5.770 municipios, 26 estados e Distrito
Federal. O SICONFI é crucial como fonte de dados para as administracdes publicas
municipais e estaduais. Portanto, é utilizado como referéncia para o célculo do IFGF,
gue analisa as contas dos municipios entre 2013 e 2020 (FIRJAN, 2021).

4.1.1 Indicadores
IFGF Autonomia

Diante de todos os indicadores, o IFGF Autonomia € o que apresenta e reflete
setores delicados na gestdo das prefeituras municipais: pouca capacidade de se
manter. O IFGF Autonomia tem como proposta avaliar se 0s municipios brasileiros
geram recursos suficientes para cobrir seu custo de sobrevivéncia, de outra forma, a
ideia de emancipacdo do municipio € discutida quando os valores sdo baixos.
(FIRJAN, 2021). O célculo usado pela Firjan consiste nas receitas da atividade
econdmica local subtraidas pelos os custos com a manutencdo da estrutura
administrativa e posteriormente dividido pela receita corrente liquida.

Nao diferente do exposto na bibliografia do FIRJAN, os dados apresentados
sobre Autonomia de Varzea-PB vao ao encontro ao que € apresentado na literatura.
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Gréfico 1: IFGF Autonomia- Varzea-PB.
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Fonte: FIRJAN (2022).

O valor 0 (Zero) apresentado no grafico evidencia a baixa arrecadacéo gerada
pelo o municipio, evidenciando a pouca atividade econdmica, atingida gestao critica
de acordo com o parametro do FIRJAN, indicando baixa arrecadacdo ligada as
atividades econdmicas locais. Por fim, quanto ao baixo indice de Autonomia, € um
reflexo das desigualdades regionais. No Brasil, diante das graves desigualdades
regionais, os estados e 0s municipios que ndo possuem um pilar econémico forte
ainda dependem de transferéncias governamentais (MEDEIROS; OLIVEIRA;
CAMINHA, 2019)

IFGF Gastos com Pessoal

De acordo com o FIRJAN (2021), essa € uma das principais variaveis
responsaveis pela despesa do setor publico. A organizacao ressalta que gastos com
0 pessoal € um custo fixo, tendo em vista a impossibilidade de cortes de
aposentadorias, salarios pagos aos funcionarios que sao protegidos por lei especifica
gue fixa os valores.

O IFGF Gastos com Pessoal tem como objetivo determinar o quanto as
receitas dos municipios estdo empenhadas com os custos do pessoal. O célculo
Firjan de despesa com o pessoal possui pouca complexidade. Consiste na despesa
liquida com pessoas dos ultimos 12 meses dividido pela receita corrente liquida.

O Gastos com Pessoal possui dinamica propria e rigida. Aléem de obedecer aos
custos obrigatérios com o pessoal, seja salarios, aposentadorias, as prefeituras tém
gue respeitar a lei de responsabilidade fiscal de 2000, isto €, os Gastos com Pessoal
ndo podem ultrapassar o limite de 60% da Receita Corrente Liquida. Observou-se
gue o municipio de Varzea apresentou variagdes com Gastos com Pessoal, como
mostra o grafico:
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Gréfico 2- IFGF Gastos com Pessoal - Varzea-PB.
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Fonte: Firjan (2022).

Os dados expressam predominancia na Gestao Critica dos recursos com
Gastos de Pessoal, onde 71% dos graficos apresentam Gestdo Critica e 14% dos
graficos em situacdo de Gestdo de Dificuldade. Sendo apenas no ano de 2015,
representando 14%, com Boa Gestédo. Ou seja, 0 municipio comprometeu significativa
fatia orcamentaria para honrar compromissos com a folha salarial do funcionalismo,
onde Firjan (2021) ressalta que quanto menor as obrigacdes do municipio com Gastos
com Pessoal, maior sera o leque de possibilidades da prefeitura desempenhar
politicas publicas.

IFGF Liquidez

Conforme FIRJAN (2021), o indice de liquidez é a relagdo do municipio em
como ele honra seus compromissos. Ou seja, esse indice possui relacdo com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, onde a LRF estabelece que no ultimo ano de
administracdo municipal, a gestdo detenha recursos financeiros capazes de honrar
com as despesas que foram transferidas para o ano seguinte. Com isso, o indice tem
como logica caso municipio tenha mais contas a pagar para o ano posterior do que
recurso em Caixa do ano atual, sua pontuacdo sera zero. O célculo utilizado pela
Firjan compreende o0 caixa que 0 municipio possui, subtraido por restos a pagar
dividido pela receita corrente liquida. Abaixo, o grafico 3 apresenta o indice IFGF
Liquidez do municipio de Varzea- PB:

Grafico 3- IFGF Liquidez - Varzea-PB.
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E'H'DLUCED ANUAL - DE 2013 A 2020
IFGF LIQUIDEZ: VARZEA - PB

0.6080 0.5853

0.5395 0.5464 0.5

0.4325

0.0000

2013 2014 2015 2016 207 2018 2019 2020
Dades
ndo
disponiveis

Fonte: (Firjan 2022)

A andlise dos gréficos do indice de liqguidez do municipio de Véarzea é
preocupante, onde o municipio apresentou entre 2013 a 2020 o indice de 71% de
gestdo em dificuldade, sendo os anos de 2015, 2017, 2018, 2019 e 2020. Vale a pena
ressaltar, que no ultimo o municipio atingiu nota minima no indice do Firjan e
conseguindo apenas nota Boa Gestdo no ano de 2016.

IFGF Investimentos

O crescimento econdémico brasileiro s6 se mantém juntamente com o
fornecimento de servicos publicos essenciais para a populacdo, quando,
necessariamente, o0 investimento publico for uma prioridade (AFONSO e
JUNQUEIRA, 2009). Escolas e hospitais bem equipados, ruas pavimentadas,
instalagbes sanitarias, iluminacdo publica, entre outras coisas, geralmente sao
investimentos municipais que impulsionam a atividade econdmica local e criam bem-
estar para os cidadaos em geral do municipio (FIRJAN, 2021). O propdésito do IFGF
Investimentos € mensurar a participacao do investimento nos orcamentos municipais.
Apesar do consenso sobre a importancia do investimento publico municipal, o
processo or¢gamentario é turvo, dando demasiada énfase ao custo atual de um projeto
sem considerar seus beneficios futuros, de modo que os investimentos de longo prazo
podem enfrentar mais dificuldades politicas do que os de curto prazo (FIRJAN, 2021).

No indice IFGF Investimento do Firjan, o critério usado tem como para 0s
municipios que investiram mais 12% da sua receita total foi conferida a nota 1,0. O
grafico 4 abaixo expde o indicador Investimento do municipio de Varzea-PB:
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Gréfico 4: IFGF Investimento- Varzea-PB.
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Fonte: Firjan (2021).

. Ao analisar o municipio de Varzea-PB pelo o indicador do Firjan, percebe-se
variacado de investimento do municipio. No ano de 2013, 2015 e 2016 o municipio
apresentou gestdo critica, poucos investimentos de natureza municipal foram
realizados pela gestdo competente desses anos. Nos anos de 2016 e 2020, o
municipio apresentou dificuldade na sua gestédo, porém, nos anos de 2018 e 2019
conseguiu obter a nota méaxima pelo o indice Firjan.

4.2 Associacao entre o IFGF e IDFM do Municipio de Varzea- PB

O IFDM tem como objetivo monitorar o desenvolvimento econdmico do menor
ente federativo do Brasil: o municipio. O desenvolvimento econémico municipal de
Varzea-PB foi observado através do indice IFDM Firjan, considerando os anos de
2010 a 2016. Infelizmente o portal ndo possui em sua base de dados os anos atuais,
entdo para realizacdo da pesquisa foram consultados os anos citados acima.

Desde sua criacdo e evolucdo, o IFDM monitora todos os municipios do
Brasil. O indicador criado pela Firjan € composto por trés grandes areas: emprego e
renda, educacéo e saude. Deste modo, o IFDM de um municipio integra os niveis de
desenvolvimento socioecondémico local em um uUnico resultado, simplesmente
calculando a média dos resultados alcangcados em cada uma dessas trés dimensodes
(MELO e OLIVEIRA, 2022).

O indice IFDM é construido através de estatisticas oficiais disponibilizadas ao
publico por 6rgaos publicos. Sendo Emprego e Renda, os dados sao oriundos do
ministério do trabalho; Educacdo pelo ministério da educacdo e Saude pelo o
ministério da Saude. Segue abaixo a tabela e seus elementos que compdem o indice
IFDM Firjan:
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Emprego e Renda

Educacao

Saude

Geracao de emprego
formal

Atendimento a educacéao
infantil

Proporcao do
atendimento adequado
pré-natal

Geracgéao de renda

Abandono do ensino
fundamental

Obitos por causa mal
definidas

Taxa de Formalizacao do
mercado de trabalho

Distorgdo de idade-série
no ensino fundamental

Obitos infantis por causas
evitaveis

Massa salarial real no
mercado de trabalho
formal

Docentes com ensino
superior no ensino
fundamental

Internacao sensivel a
atencéo basica

indice Gini de
desigualdade de renda no

Resultado do IDEB no
ensino fundamental

trabalho formal
Fonte: Adaptado da FIRJAN (2018).

4.2.1 Indicadores
IFDM Emprego e Renda

O IFDM Emprego e Renda séo constituidos por duas medidas, a primeira seria
o Emprego, que analisa a competéncia de geracdo de emprego formal e grau de
assimilacao da mao de obra local. O segundo, a Renda, que compreende a criagéo e
sua distribuicdo no mercado de trabalho do municipio. A variavel Emprego descreve
as condi¢des econ6micas locais no ano base. O crescimento do mercado de trabalho
formal € avaliado pela relagcdo entre a geracdo de empregos e 0 numero total de
empregados na cidade. Além do que, foi criado um dispositivo para esse indicador
punir os municipios com saldos negativos, eliminando empregos formais e ordenando
gue os mercados de trabalho locais se contrairem em graus variados (FIRJAN, 2018)

Por ultimo, a variavel Renda mensura a evolucgéo real do salario médio mensal
em relacdo ao ano anterior. O progresso dos niveis de renda real aliado ao aumento
do numero de empregados com carteira assinada aumenta a massa salarial e o
consumo das familias, o que tem efeito multiplicador sobre a economia (Firjan 2018).
Bem como na geracdo de empregos, também utilizamos um mecanismo de
categorizacao de cidades negativas.
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Emprego

De acordo com Firjan, este indicador descreve as condi¢cdes econdmicas locais
no ano base. O aumento do mercado de trabalho é analisado pela relacdo entre a
geracdo de empregos criados e do volume total de empregados encontrados no
municipio.

Renda

Segundo com Firjan, essa métrica mede o aumento real do salario médio
mensal em relacdo ao ano anterior, a maioria da populagédo em idade ativa depende
do trabalho como sua principal fonte de renda. Crescimento dos niveis de renda real
aliado a mais empregados regulares adicionados a folha de pagamento e o0 consumo
das familias tem um efeito multiplicador na economia (Firjan, 2018). Além da geracao
de empregos, utilizamos um mecanismo para categorizar cidades negativas.

Gréfico 5: IFDM Emprego e Renda- Véarzea-PB.
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Fonte: Firjan (2022).

Ao analisar os anos de 2013, 2014, 2015 e 2016, o Municipio de Varzea-PB
apresentou desenvolvimento regular nos indicadores Emprego & Renda. De acordo
0 parametro adotado pelo o Firjan, a geracdo de emprego formal assim como
absorcdo da mao de obra local do municipio encontra-se em niveis regulares. Tendo
em vista esse dado, 0 municipio ndo apresentou geracdo ou diminuicdo de taxas de
empregos formais nos periodos analisados, distanciando de saldos negativos, ou
seja, ndo houve extingdo de postos formais de trabalho.
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IFDM Educacéao

O IFDM Educacao visa obter a oferta de educacao infantil, especialmente a
gualidade Educacéao primaria, educacéo fornecida por escolas publicas e privadas. A
cadeia é composta por seis indicadores: Frequéncia da Educacao Infantil, Taxa de
Abandono no Ensino Fundamental, Distorcdo na Classificacdo da Idade do Ensino
Fundamental, Professores do Ensino Fundamental Superior, Horas Médias Diarias
do Ensino Fundamental e indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica. Ensino
Fundamental (IDEB) (FIRJAN, 2018).

Essa métrica é baseada no calculo dos numeros de matriculas em creches e
pré-escolas, catalogado no Censo Escolar/INEP, e no nimero de criangas de até
cinco anos de idade, presumido pela projecdo anual da populacdo e a porcdo
populacional por faixa etaria de cada municipio.

As criancas que frequentaram a pré-escola possuem um desempenho melhor
do que aquelas que nao frequentaram. Indica que os investimentos realizados no
inicio do ciclo de ensino tém maior chance de sucesso. Além disso, possibilitar as
criangas um ambiente seguro e propicio ao seu desenvolvimento permite que elas,
as maes de baixa renda, possam ver oportunidades no mercado de trabalho ou até
mesmo estudar (FIRJAN, 2018).

Gréfico 6: IFDM Educacéo- Varzea-PB.
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Fonte: Firjan (2022).

O municipio de Véarzea-PB, representado pelo o gréafico 6, apresentou alto
desenvolvimento em educacédo durante o periodo de 2013, 2014, 2015 e 2016. Isso
acontece, de acordo com o critério usado pela Firjan, pelo os altos indices de
matriculas em creches e pré-escolas; garantia da permanéncia do aluno nas escolas;
baixos indices de abandono escolar durante o ano letivo; atraso escolar por propor¢ao
de alunos pequena e; qualificacdo do quadro do corpo docente que visa a qualidade
do ensino, apoiada pela a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional que
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estabelece como condicdo minima a formacdo necessaria para desempenhar na
educacéo basica.

IDFM Saude

O IFDM Saude tem como ponto principal a salde bésica e observa indicadores
cujo controle é de responsabilidade municipal: cumprimento de atendimento
adequado de pré-natal, 6bitos por causas mal definidas, mortalidade infantil por
causas evitaveis e internacdes sensiveis a atencao basica. Segundo a Firjan, todos
os indicadores estao fixados nos bancos de dados do Sistema de Informagé&o sobre
Mortalidade (SIM), do Sistema de Informacdes sobre Nascidos Vivos (SINASC) e o
Sistema Internagfes Hospitalares (SIH), todos do DataSus — Ministério da Saude.

E importante destacar que o servico de atencéo basica esta estreitamente
ligado a fatores socioeconémicos, pela infraestrutura de prestacao de servigos e por
politicas publicas assistenciais e preventivas. Simultaneamente, trata-se de um meio
gue necessita de poucos recursos financeiros em comparacao a outros exames de
atencdo a saude, sendo um notavel instrumento de prevencao da saude da mulher e
da crianga (FIRJAN, 2018)

Em geral, este indicador € uma medida dos resultados e impactos dos servicos
de saude, representando a qualidade da prestacdo. Devido a disponibilidade de
dados, é adequado para monitoramento de servicos de saude, permitindo analise
temporal e comparacao entre diferentes localidades. Constitui uma importante
referéncia para avaliar o desempenho do sistema de saude (FIRJAN, 2018).

O gréfico a seguir apresenta os dados do IFDM Saude do municipio de Varzea-
PB.
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Gréfico 7: IFDM Salde- Varzea-PB.
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Fonte: Firjan 2022

O municipio de Véarzea-PB apresentou desenvolvimento moderado entre 0s
anos 2013, 2014, 2015 e 2016. De acordo com o indicador do Firjan, o0 municipio
apresenta baixa mortalidade infantil; moderada propor¢cdo de atendimento a saude
basica; atendimento padréo adequado ao pré-natal e; baixa mortalidade por causas
mal definidas.

5 Consideragdes Finais

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 disp6e 0 municipio como um agente
federativo de desenvolvimento econdmico e social. A sua autonomia conferida pela
Constituicao possibilitou ao municipio criar mecanismos de arrecadacao, leis proprias
e um sistema politico responsavel por reger as atividades administrativas e fiscalizar
a gestao responsavel.

Ao analisar os indicadores de Gestéo Fiscal (IFGF) do municipio Varzea- PB
fornecidos pelo o Firjan, a realidade do municipio ndo difere do que é encontrado na
literatura sobre o tema: municipios com populacdo abaixo de 10 mil habitantes
possuem pouca arrecadagcdo propria para manutencdo da estrutura administrativa
municipal. Analisando o indicador Autonomia de Varzea-PB, é evidente a baixa
arrecadacéao, evidenciando que o municipio possui pouca atividade econémica local.
Esse indicador sinaliza ndo s6 desigualdades regionais, mas uma falta de politica
eficiente na geracédo de desenvolvimento econdmico voltada para o municipio por
parte da gestdo competente. No indicador Gastos com Pessoal, o resultado néo foi
muito diferente, o municipio de Varzea-PB apresentou gestdo critica, ou seja,
comprometeu boa parte da fatia orgcamentaria para honrar compromissos com folha

7

salarial, isto €, sinalizando demasiadas contratacbes de funcionarios e suas
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obrigacdes de honra-las. Seguindo adiante, o indice Liquidez apresentou gestdo em
dificuldade, evidenciando o comprometimento das receitas do municipio em contas a
pagar no ano posterior. Em Investimentos, o0 municipio apresentou 3 anos em gestao
critica(2015, 2013 e 2017), 2 anos (2016 e 2020) em gestdo em dificuldade e 2 anos
(2018 e 2019) em gestdo excelente. A variacdo implica na falta de uma politica
constante em promover servi¢cos publicos essenciais.

Por ultimo, quando se exclui o indicador IFDM Emprego e Renda, é notavel a
diferenca entre os indicadores que compdem o IFDM e os apresentados no IFGF.O
Unico indicador IFDM que seguiu padrbes semelhantes de nota com o IFGF foi
Emprego e Renda. Isso pode ser explicado devido a baixa geracdo de emprego e
atividade econbmica (autonomia) encontrada no municipio exposto através dos
indicadores IFGF Autonomia e IFDM Emprego e Renda. Esses indicadores expdem
a falta de dinamismo econ6mico e uma politica voltada a fomentar a criacdo de
empregos. Ademais, os indicadores IFDM Educacéo e IFDM Saude apresentaram as
melhores pontuag6es no municipio, contrariando os baixos indices apresentados nos
outros indicadores. Esses altos indices em Educacdo e Saude estar de acordo com
os achados na literatura, isto é, esses indicadores estdo relacionados a programas
do governo federal e possui pouca ligacao a politicas locais municipais e estaduais.

Portanto, ao avaliar a gestdo fiscal do municipio sob a perspectiva do
desenvolvimento municipal percebe-se que as diretrizes politicas para alocacdo de
recursos ndo estao atendendo as necessidades da populacdo no campo econdémico
e administrativo. A baixa atividade econdmica do municipio evidenciada pelo
indicador Autonomia reflete a necessidade da administragcdo municipal ter politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento local, tendo em vista que ela € o agente da
primario, isto €, o ente federativo da estrutura administrativa que tem contato direto
com as demandas locais da populacéo.

A pesquisa apresentou algumas limitagbes, tendo em vista a falta de dados
dos anos de 2017, 2018, 2019 e 2020 dos indicadores que compde o IFDM. A falta
desses dados dificultou uma analise mais atual do desenvolvimento do municipio de
Varzea-PB, visto que esses indicadores estdo relacionados em certo grau com o
desenvolvimento do municipio. Deste modo, conclui-se que esse trabalho contribui
para a esfera da administracéo publica, sugerindo promover uma maior eficiéncia nos
gastos publicos; elaborar um planejamento estratégico voltado para uma politica de
desenvolvimento local e capacitacdo dos gestores publicos para gerir 0s recursos de
forma eficaz. Sendo esse ultimo responsavel pela administracéao local e tornando-se
o0 elo entre as demandas da populagéo e o governo federal. Assim, compreendendo
a importancia do municipio como ente federativo, 0 gestor municipal € o agente
publico na linha de frente na busca do desenvolvimento econémico e social.
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