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RESUMO

A crise socioambiental e econbmica a qual vivencia-se, atualmente, no contexto
mundial esta relacionada a forma de vida da populacéo, seja em consequéncia de
seu crescimento populacional, como também aos aspectos culturais e de expansao
territorial urbana. Dentro desta perspectiva, volta-se a atencdo para as
problematicas relacionadas a gestdo e gerenciamento dos residuos soélidos.
Reconhecendo a relevancia desta tematica, esta pesquisa tem como objetivo
apresentar modelos de cobranca vinculada aos servicos de manejo de residuos
sélidos em municipios, descrevendo-os sucintamente, buscando identificar a
sustentabilidade financeira do novo patamar de gestdo de residuos solidos
estabelecido pela Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS, através da
comparagcdo de exemplos ja desenvolvidos. Para realizacdo deste estudo,
desenvolveu-se uma pesquisa com abordagem quali-quantitativa. Quanto aos
procedimentos trata-se de uma pesquisa bibliografica. O estudo consistiu na
organizacdo de um panorama da cobranca dos servicos de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana no Brasil, especificamente, as capitais, com delimitacdo de
um subgrupo para melhor avaliagdo do modelo. Com os resultados obtidos,
verificou-se que 0S municipios presentes na amostra, na sua maioria, ndo
apresentaram sustentabilidade financeira satisfatéria. Assim justifica-se esta
pesquisa, observando o que é proposto na Lei n° 14.026, de 2020, considerando a
elaboracdo de Plano de Gestdo de Residuos Soélidos - PGRS e a instituicdo de
mecanismos de cobranca que viabilizam sua sustentabilidade econémico-financeira

para o manejo ambiental adequado dos residuos.

Palavras-chave: Gestdo de residuos solidos; Sustentabilidade econdmico-

financeira; Politicas publicas.



ABSTRACT

The socio-environmental and economic crisis currently being experienced worldwide
is related to the way of life of the population, either as a result of population growth,
as well as cultural aspects and urban territorial expansion. Within this perspective,
we turn our attention to the problems related to the management of solid waste.
Recognizing the relevance of this theme, this research aims to present collection
models linked to solid waste management services in municipalities, describing them
briefly, seeking to identify the financial sustainability of the new level of solid waste
management established by the National Policy on Solid Waste - PNRS, through the
comparison of examples already developed. For this study, a qualitative and
guantitative approach research was developed. As to the procedures, it is a
bibliographical research. The study consisted in the organization of an overview of
the charging for solid waste management and urban cleaning services in Brazil,
specifically in capital cities, with the delimitation of a subgroup for a better evaluation
of the model. With the results obtained, it was verified that most municipalities in the
sample did not present satisfactory financial sustainability. Thus this research is
justified, observing what is proposed in Law No. 14.026, of 2020, considering the
elaboration of the Solid Waste Management Plan - PGRS and the institution of
charging mechanisms that enable its economic-financial sustainability for the

adequate environmental management of waste.

Keywords: Solid waste management; Economic-financial sustainability; Public

policy.
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1. INTRODUCAO

Sabe-se que as atividades humanas, especialmente, apos a Revolucdo
Industrial com o processo de urbanizagéo, passaram a gerar um gradiente cada vez
maior de impactos ao ambiente natural e a sociedade, mudando o modo de vida das
pessoas e suas interacfes com 0 meio no qual estdo inseridas. Na atualidade, estes
impactos sao sentidos de modo cada vez mais intenso, trazendo consigo
consequéncias em diversos aspectos, desde o ambito ambiental, como também de
ordem social e econdmica, gerando transtornos para o desenvolvimento sustentavel.

Dentre essas probleméaticas ocasionadas pelo processo de urbanizacdo
destaca-se a elevada geracao de residuos sélidos nos centros urbanos. Segundo o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2012) os problemas relacionados
a este contexto ocorrem principalmente pelo aumento de consumo, aumento da
populacao, da renda, do numero de consumidores com estilo de vida insustentavel e
pela producdo de mercadorias com a vida atil menor, proporcionando desafios a
serem atingidos pela gestdo do manejo de residuos sélido e limpeza urbana.

Observando estudos ja desenvolvidos em torno da tematica envolvendo a
gestdo dos Residuos Solidos Urbanos - RSU, constata-se que além de ser um
problema socioambiental que tem impacto direto na qualidade de vida das pessoas,
especialmente, nos paises de baixa e média renda e suas cidades, ocasiona
transtornos quanto aos custos para realizacédo de atividades de manejo de residuos
sélidos e limpeza urbana, uma vez que o sistema de gestdo ndo estad devidamente
amparado com mecanismo de arrecadacdo que garantam a sustentabilidade
financeira dos servigos (WORLD BANK, 2018).

A sustentabilidade financeira, segundo Aganetti (2021) pode apresentar
diferentes conceitos correlacionados. Assim, podendo ser compreendida como a
capacidade de uma empresa em realizar a autogestdo de suas financas e/ou ainda
definida como resultado da interacdo e do desenvolvimento dos mais diversos
departamentos de uma organizagdo. Corroborando com o primeiro conceito de
sustentabilidade financeira dado pelo referido autor, Comini,et al.( 2020), mostra que
o conceito de sustentabilidade financeira esta relacionado a capacidade da
organizacdo realizar sua autogestdo financeira utilizando os recursos disponiveis
frente aos desafios e aspectos negativos, associada a longevidade do negécio.

Quando se relaciona esse conceito com o financiamento do sistema de gestdo de



12

residuos sélidos municipal, percebe-se que € um desafio, pois tem-se que lidar com
custos operacionais continuos que muitas vezes néo recebe um investimento de
capital necessario para os gastos operacionais dos servicos.

Neste contexto, o World Bank (2018) destaca que a gestéo de residuos pode
ser o item orcamentario mais alto para muitas administracdes. Municipios de paises
de baixa renda gastam em média, aproximadamente, 20% de seus orcamentos em
gestdo de residuos, em paises de renda média estas correspondem normalmente
mais de 10% dos orcamentos municipais, sendo responsavel por cerca de 4% em
paises de alta renda. Assim entende-se que a medida que as cidades e paises
crescem rapidamente, eles precisam de sistemas para gerenciar a crescente
geracdo de residuos, como também mecanismos de cobrangas para pagamento
pelos servicos essenciais que mantém seus cidaddos saudaveis e suas
comunidades limpas.

Uma alternativa que pode ser apresentada como resolutividade para esta
problemética é a implantacdo de Planos de Gestédo Integrada de Residuos Sdlidos
gue permitem a compreensdo de forma abrangente de todas as partes interessadas,
seja estas diferentes agéncias governamentais, cidadaos, associacdes, cooperativas
e o setor privado, sobre a situacdo atual dos residuos sélidos em nivel nacional e
local, possibilitando a identificacdo de metas futuras e acbGes detalhadas para
avancar o setor de gestdo de residuos sdlidos de forma eficiente, direcionada e
sustentavel. No decorrer da pesquisa, observa-se que tanto o Brasil, quanto outros
paises apresentam planos com caracteristicas especificas estabelecendo metas
para o setor sobre reciclagem, sustentabilidade financeira, conscientizacdo do
cidadéo, dentre outros (WORLD BANK, 2018).

Observando a problematica discutida surge uma inquietante indagacao:
considerando as caracteristicas dos modelos utilizados e das regides em que se
aplica o mecanismo de arrecadacao pelos servicos de manejo de residuos solidos,
como estes se encontram quando relacionados com a sustentabilidade financeira

dos servigcos?

Diante do exposto, percebe-se os desafios relativos a limitagcbes fiscais,
orcamentérias, que estdo relacionados a recuperacdo de despesas,
consequentemente, auséncia dos investimentos e aprimoramento do sistema, que

Sao necessarios para o bom funcionamento dos servicos de manejo de residuos
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sélidos apresentando sustentabilidade econdémico-financeira, embasando -se na Lei
n° 14.026, de 2020, apontada como o novo marco legal do saneamento,
considerando a elaboracéo de plano de gestdo de residuos sélidos e a instituicdo de

mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econdémico-financeira.

2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo Geral

Apresentar modelos de cobranga vinculada aos servicos de manejo de
residuos solidos em municipios, descrevendo-os sucintamente, buscando identificar
a sustentabilidade financeira do novo patamar de gestdo de residuos solidos

estabelecido pela PNRS, através da comparacao de exemplos ja desenvolvidos.

2.2 Objetivos Especificos

Identificar a possivel relacdo entre arrecadacado e sustentabilidade financeira

nos servicos de manejo de residuos solidos;

e Caracterizar a taxa e tarifa cobrada pelos servicos de manejo de residuo
sOlido, atualmente, e suas variaveis mais comuns utilizadas na base de
calculo;

e Apresentar um panorama da cobranca dos servicos de manejo de residuos
sélidos municipais no Brasil, apontando alguns modelos de cobranca para o
gerenciamento;

e Apontar a importancia do pagamento deste tributo na conscientizacao

ambiental e minimizacdo da quantidade de residuos destinados aos aterros

sanitarios.
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3. FUNDAMENTACAO TEORICA
3.1 Residuos Sélidos

Ao se observar estudos ja desenvolvidos envolvendo a tematica destaca-se
gue a natureza tem seus limites, especialmente ao se tratar do volume de recursos
naturais usados e devolvidos aos ambientes naturais. Habituou-se relacionar
residuos oriundos de atividades humanas a coisas imprestaveis ou descartaveis,
entretanto esses residuos acabam retornando para a natureza apos as atividades
humanas e com elas trazem consigo impactos negativos ao ambiente, se nao
destinado de forma correta (SEBRAE, 2012).

A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS define residuos solidos em

seu art. 3°, inciso XVI, como:

Residuos sélidos: material, substancia, objeto ou bem descartado resultante
de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede,
se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélido ou
semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugfes técnica ou
economicamente inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel
(BRASIL,2010).

Desta forma, entende-se que o0s residuos sélidos estdo relacionados a
materiais remanescentes de processos derivados das atividades humanas e animal
podendo ter ou nao valor econbmico, tendo potencial para ser reciclado e
reaproveitado ap0s seu descarte. Entretanto, observa-se a existéncia de materiais
gue nao podem ser reciclados ou reutilizados posteriormente, sendo este

enquadrado como rejeito, definido na PNRS em seu art. 3°, inciso XV, como:

Rejeitos: residuos sélidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades
de tratamento e recuperagcdo por processos tecnoldgicos disponiveis e
economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢do final ambientalmente adequada (PNRS, 2017).

Segundo Cetrulo (2020) Residuo Sélido Urbano (RSU) é somente uma das
tipologias de residuos geradas e a ela podem ser somados 0s residuos provenientes
de outras fontes geradoras, como servicos de saude, atividades agricolas,

construcdo civil, mineracao, industria e de qualquer outra fonte que esteja presente
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no local analisado. Entendendo-se assim a necessidade da classificacdo dos

residuos em diversos tipos, a depender das suas caracteristicas e propriedades

identificadas.

De acordo com a ABNT (2004) — NBR 10.004, os residuos séo classificados

quanto a sua periculosidade, composicdo quimica e caracteristicas fisicas como

apresenta-se no Quadro 1.

Quadro 1 - Classificacdo do RSU
Classificacdo Definicao |

Periculosidade

Residuos
Classe | -
Perigosos

Residuos sdlidos ou mistura de residuos solidos,
gue em funcdo de suas caracteristicas de
inflamabilidade, toxicidade, corrosividade,
reatividade e patogenicidade, podem provocar danos
a saude publica, através do aumento da mortalidade
ou morbidade ou ainda provocar efeitos adversos ao
meio  ambiente, quando manuseados ou
armazenados inadequadamente.

Residuos
classe IIA —
Nao inertes

Residuos sélidos ou mistura de residuos sélidos que
nao se enquadram na classe | ou na classe IIB.
Estes residuos podem ter propriedades como:
combustibilidade, biodegradabilidade ou

solubilidade em agua.

Residuos
classe 1IB -
Inertes

Residuos solidos ou mistura de residuos solidos
que, submetidos a um contato mecanico ou estatico
com agua destilada ndo tenham nenhum de seus
constituintes  solubilizados em  concentracdes
superiores aos padrdes de potabilidade de aguas,
excetuando os padrdes: cor, turbidez e sabor.

Quimica

Organicos

Originados principalmente da decomposicdo de
plantas e animais, matéria organica, residuos e
esgotos domésticos, residuos de podas e
jardinagem, lodos de ETE, excrementos humanos e
animais.

Inorganico

Substancias quimicas minerais ou biogquimicas,
relativamente estaveis ou capazes de alterar as
condicdes fisico-quimicas

Fisica

Seco

Materiais reciclaveis como, metais, papéis, plasticos
e vidros.

Umidos

Residuos de origem orgéanica, como por exemplo,
restos de alimentos e os residuos provenientes de
banheiros.

Fonte: ABNT - NBR 10004 (2004)

Neste contexto, a PNRS (BRASIL, 2010) surge esclarecendo mais sobre esta

tematica, regulamentando a gestdo integrada e o gerenciamento de residuos
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sélidos, como as responsabilidades dos geradores e do poder publico, além dos
instrumentos econdmicos aplicaveis. Esta apresenta-se como um instrumento de
vital importancia para o desenvolvimento dessa area, uma vez que se entende que
0s servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, sendo estes: coleta,
transporte, transbordo, tratamento e destinagdo ambientalmente correta dos
residuos solidos, precisam esta presentes em todos 0s municipios e buscando
atender todos os residentes, com a finalidade de diminuir os impactos ocasionados
pela ma gestdo dos residuos, auxiliando na promoc¢do do desenvolvimento

sustentavel.

3.1.1 Panorama dos residuos sé6lidos no mundo

Estudos desenvolvidos pela Organizagdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdémico (OECD), destacam que na maioria dos paises, as
quantidades totais de residuos gerados continuam a aumentar, isto geralmente
atrelado com o crescimento populacional e econémico, tendo suas quantidades de
residuos produzidos, sua composicdo e sua origem variando, isso relacionado a
estrutura da economia e aos niveis de investimento em inovacao e tecnologias que
estes apresentam (OECD, 2020).

De acordo com The World Bank (2018), o mundo gera em torno de dois
bilhdes de toneladas de residuos solidos urbanos por ano, na qual paises do leste
da Asia, Pacifico, Europa e Asia Central correspondem a 43% da geracédo de
residuos no mundo, ja regibes como Oriente Médio, Norte da Africa e da Africa
Subsaariana apresentam a menor quantidade de residuos, representando juntos

15% dos residuos globais, como observa-se melhor no Figura 1:
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Figura 1 - Geracao de residuos por regiao
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Fonte: Adaptado de World Bank (2018)

Os paises de alta renda, embora representem apenas 16% da populagéo
mundial, sdo responsaveis por 34% (aproximadamente 683 milhdes de toneladas)
da geracdo anual de residuos solidos, o que acontece diante da estrutura
econdmica, ou seja, o nivel de renda e sua relacdo com a geracao de residuos. Com
isso o grupo World Bank (2018) apresenta uma geracdo média de residuos
produzidos por pessoa podendo variar substancialmente, de 0,11 a 4,54
quilogramas per capita por dia, cuja distribuicAo mundial pode ser observada na

Figura 2.
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Fonte: Adaptado World Bank (2018)
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Neste contexto, a geracdo crescente de residuos estd relacionada
principalmente a dois fatores: o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) em que
a medida que um pais avanga economicamente, sua per capita e a taxa de geracao
de residuos aumenta, seguindo do crescimento populacional que conforme a
populacdo de um pais cresce, a quantidade total de residuos gerados aumenta
adequadamente (WORLD BANK, 2018). Assim entende-se que a medida que as
nacdes e cidades se tornam mais préspera e populosas, concedem mais servicos e
produtos aos cidadaos, de maneira que estes terdo que encarar quantidades
correspondentes de residuos, com o desafio de gerencia-los de maneira a prestar o
descarte adequado (CAMPOS, 2012).

Segundo o grupo World Bank (2018) paises de alta renda, os custos
operacionais para a gestdo integrada de residuos solidos, incluindo coleta,
transporte, tratamento e o descarte, geralmente excedem $100 por tonelada. Para
paises de baixa renda o gasto é inferior em operacfes de residuos em termos
absolutos, com custo de cerca de $35 por tonelada. Desta forma, observa-se a
necessidade da busca de investimentos nesse setor, tendo em vista as
consequéncias ocasionadas pela ma gestédo dos residuos.

A disposicao inadequada de residuos € extremamente prejudicial ao meio

ambiente, conforme é ressaltado na cartilha do SEBRAE (2012):

“Os volumes de residuos que as atividades humanas estdo gerando
superaram, em muito, a capacidade da natureza de se regenerar ou
absorver seus impactos. As montanhas de residuos acumulados em lixdes
produzem liquidos que contaminam o solo e a 4gua, além de produzir gases
toxicos para as pessoas e para 0 meio ambiente. Uma das maiores fontes
de gases que provocam o efeito estufa é justamente a disposicao
inadequada dos residuos, que amontoados sem nenhum cuidado emitem
grandes quantidades de metano, um gas toxico e altamente inflamavel.”

Globalmente, aproximadamente 37% dos residuos sdo descartados em algum
tipo de aterro, cerca de 19% sao submetidos a recuperacdo de materiais por meio
de reciclagem e compostagem e 11% sao tratados por meio de incineragéo
moderna. Estima-se que 33% dos residuos gerados globalmente tem destinacdo
ambiental inadequada, assim acentuando as preocupacfes a respeito da tematica
reconhecendo os riscos e prejuizos desta disposicéo incorreta, desta forma dotando
métodos sustentaveis de disposicao final (WORLD BANK, 2018).
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A estrutura da gestdo de residuos se assemelha bastante internacionalmente
tendo com seguimentos a reducdo na fonte, reutilizacdo, reciclagem e
compostagem, recuperacao de residuos, incineracdo e descarte em aterros. Desta
forma tem-se 0 mais recente encontro internacional visando a solucao de problemas
globais que envolve toda a sociedade a fim garantir a sobrevivéncia da humanidade
sendo elaborado a Agenda 2030, que apresenta uma oportunidade histérica para
melhorar os direitos e o bem-estar da sociedade, sendo esta possivel por meio de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentaveis (ODS) e suas 169 metas (GT
AGENDA 2030, 2018).

3.1.2 Panorama dos residuos sdélidos no Brasil

A politica nacional brasileira, ao longo dos anos, vem aprimorando sua
relacdo com o manejo de residuos soélidos e limpeza urbana, propondo acdes e
legislagbes que possibilitam o desenvolvimento desse setor, buscando instaurar o
que é expresso no art. 21, inciso XX, da constituicdo de 1988 que € o
estabelecimento de diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacéo,
saneamento béasico e transportes urbanos (BRASIL, 1988).

Neste contexto, as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico -
observada na Lei n° 11.445, de 2007, encontra-se como um divisor de 4guas para o
cenario do manejo de residuos solidos e limpeza urbana, uma vez que institui estes
como parte dos principios fundamentais do saneamento basico, sendo atualizada
pela Lei n° 14.026, de 2020, marcada como o novo marco legal do saneamento,
agregando mais algumas acdes para o desenvolvimento sustentavel e
aperfeicoando o que ja vem sendo trabalhado ao longo dos anos.

Tem-se a Politica Nacional de Residuos Sdlidos — PNRS, regida pela Lei
Federal n° 12.305, de 2010, na qual aborda de forma detalhada a gestéo integrada
e 0 gerenciamento de residuos sélidos, incluidos os perigosos, as responsabilidades
dos geradores e do poder publico e os instrumentos econbmicos aplicaveis,

possuindo como um dos objetivos:

No art.7, inciso X - regularidade, continuidade, funcionalidade e
universalizacdo da prestacao dos servi¢os publicos de limpeza urbana e do
manejo dos residuos sélidos, com adocdo de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servicos
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prestados, como forma de garantir sua sustentabilidade operacional e
financeira (BRASIL, 2010).

Uma ferramenta que auxilia na gestdo de residuos solidos no Brasil esta
sendo o Sistema Nacional de Informacdes sobre Saneamento — SNIS, que desde
2002 vem gerenciando dado referentes aos servicos de saneamento basico dentre
eles 0 manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana, dispondo dados dos servigos
de coleta, tratamento e disposicéo final dos RSU, além do desempenho financeiro
da gestdo dos residuos e outros aspectos. Sendo expresso por meio de um
Diagnostico Anual de Residuos Sdélidos.

Mesmo com o aprimoramento da gestdo de residuos solidos o (WWF, 2019)
Fundo Mundial para Natureza destaca o Brasil como um dos grandes geradores de
residuos. O Brasil no ano de 2020 apresentou uma estimativa de geracdo de RSU
de 82,5 milhdes de toneladas, apresentando uma quantidade média de residuos
produzido per capita de 1,07 kg/hab.dia, sofrendo variacdo de acordo com o padrao
social de cada individuo e regido na qual é feita a analise (ABRELPE, 2021). Como

pode ser observado na Figura 3.

Figura 3 - Geracao de RSU no Brasil e regides (Kg/hab.dia)
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Fonte: Adaptado de ABRELPE (2021).

Desses dados, um pouco mais de 60% dos residuos coletados tiveram
destinacdo adequada no pais. Por outro lado, areas de disposi¢cdo inadequada,
incluindo lixdes e aterros controlados, ainda estdo em operacéo e receberam quase
40% do total de residuos coletados, sendo 30.277.390 t/ano, distribuidos pelo pais,

como apresenta-se na Figura 4.
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Figura 4 - Disposic¢éao final de RSU no Brasil e regides, por tipo de destinacao
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Fonte: Adaptado de ABRELPE (2021).

Considerando os dados apresentados percebe-se um déficit na gestao de
residuos nas regies com maior expansao territorial sendo estes: norte, nordeste e
centro-oeste, uma vez que as mesmas apresentam uma porcentagem maior de
areas com disposicdo inadequada, assim fazendo necessario uma atencdo maior
para o aprimoramento da gestdo nessas regibes para que o0 pais venha se
desenvolver cada vez mais nessa area.

De acordo com a Abrelpe (2021), os recursos que foram aplicados pelos
municipios para fazer frente os servigos publicos de limpeza urbana e manejo de
RSU no Brasil, que incluem coleta, transporte, destinacdo final e os servicos de
varricdo, entre outros, atingiram cerca de R$ 27,3 bilhées no ano de 2020,
representando aproximadamente R$10,75 por habitante/més para subsidio dos
servicos, representando um aumento de 5,9% em relagdo ao ano de 2019. O
Sudeste foi a regido onde houve mais recursos aplicados neste setor, conforme
apresenta-se o Quadro 2 (ABRELPE, 2021).

Quadro 2 - Recursos aplicados nos servi¢os de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos no Brasil e regides

2019 2021
Recursos aplicados na Recursos aplicados na
Regibes Coleta de RSU Total (R$ Coleta de RSU Total (R$
milhdes/ano) / Per capita milhdes/ano) / Per capita
(R$/més) (R$/més)
Norte 1,780/8,16 1,917/8,56
Nordeste 5,803/8,52 6,230/9,05
Centro-Oeste 1,239/6,42 1,337/6,75
Sudeste 13,715/13,03 14,764/13,82
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Sul 2,864/8,02 3,072/8,48
BRASIL 25,401/10,15 27,320/10,75
Fonte: Adaptado de ABRELPE (2020) e ABRELPE (2021)

De maneira ampla, ao se analisar os resultados do Panorama da Abrelpe
(2021) e se comparados com 0s anos anteriores, evidencia-se que o Brasil vem
aperfeicoando-se no que diz respeito ao gerenciamento de residuos solidos,
entretanto possui alguns problemas que precisam ser superados o0 quanto antes,
dentre estes, pode-se destacar a ineficiéncia dos programas de reducao,
reaproveitamento ou reutilizacdo de residuos pos-consumo, gerando transtornos a
etapa de destinacdo final proporcionando sobrecarga na capacidade dos aterros
sanitarios, além de reduzir sua vida util.

Neste ambito, destaca-se os modelos de cobranca pelos servicos de manejo
de residuos solidos, ressaltando que existem municipios que ainda nao fazem a
adesdo desta pratica e os que fazem apresentam modelos de cobranca
insustentavel economicamente. Tais questdes requerem dos 6rgdos publicos uma
gestdo e gerenciamento eficaz para evitar problemas na saude publica, no meio

ambiente e na qualidade de vida dos brasileiros.

3.2 Modelos de Cobranca dos Servigos de Manejo de RSU

Considerando o crescente aumento da geracdo de RSU em todo o mundo,
nas Ultimas décadas, instituicbes governamentais, ambientais e outras,
estabeleceram conceitos e diretrizes buscando viabilizar o controle e 0 manejo
adequado de residuos, apresentando estratégias para o avanco da sustentabilidade
ambiental e dos mecanismos de gestdo ambiental, sendo realizado a partir de
modelos de cobranca pelos servicos de manejo de residuos sélidos, apontando
diferentes elementos, tendo como principio central o chamado principio poluidor-
pagador, definido por Dutra et. al. (2020) como “um instrumento econdmico de
politica ambiental, que exige do poluidor - ou de potenciais poluidores - o dever de
arcar com as despesas relativas a prevencao, reparacado ou repressao dos danos
ambientais”.

Em 1972 a Organizagédo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) recomendou aos paises-membros a aplicacdo do conceito poluidor-pagador

aos mecanismos de gestdo ambiental, 0 que veio a possibilitar a reorganizacdo no
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setor da responsabilidade pelos impactos ambientais, dentro da relacdo
producdo/consumo, passando de um contexto coletivo para o individual, englobando
tanto as instituicbes industriais quanto as comerciais e por fim os consumidores
finais, exigindo desta forma que o poluidor ou os potenciais poluidores arcassem, ou
seja, assumissem a responsabilidade com as despesas relativas a prevencéo,
repressao e/ou reparacao dos danos ambientais (OCDE, 2020).

Neste contexto, observa-se que nas maiores economias mundiais a exemplo
da China, EUA, Alemanha, Japdo, Reino Unido, Franca e Italia, o conceito poluidor-
pagador é observado de forma efetivamente pratica, enquanto que em paises como
Russia, india e Brasil, este conceito é aplicado de forma incipiente, ou seja, néo téo
efetiva, embora que especificamente no Brasil, com a implementagdo da PNRS por
meio da Lei n° 12.305/2010, este conceito € estabelecido somado a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, desenvolvimento
sustentavel e ao controle social. Apesar de este conceito ter recebido esse adentro
com a PNRS de forma efetiva no pais ainda nao se é observado a pratica deste na
sua plenitude (DUTRA et. al. 2020)

3.2.1 Modelos Basicos de Cobranca

Nos ultimos anos, tem-se observado um crescimento exponencial da forma de
cobranca pelos servicos de manejo de residuos solidos, apresentando diversas
modalidades aplicadas de acordo com as particularidades dos paises e municipios,
na qual é realizada uma série de analises de critérios envolvendo a aplicacdo do
mecanismo de cobranca utilizando-se do que mais se enquadra na regido (SELUR,
2021).

De maneira geral, os modelos de cobranca buscam uma maior abrangéncia
dos servicos de forma equitativa sob a melhor relacdo custo/beneficio, ou seja,
oferta o servico de forma eficiente, apresentando um menor custo administrativo,
refletindo integralmente aos custos de operagdo, manutencao, investimento e outros
encargos, tendo a recuperagédo dos valores aplicados, estabelecendo mecanismos
ajustaveis para a longevidade do sistema de gestdo de residuos solidos, sendo isto
considerado sustentabilidade financeira dos servigos (ABRELPE, 2021).

Neste contexto, 0s modelos de cobranga tornam-se abrangente,

financeiramente viavel e técnico, buscando proporcionalidade quanto a parte
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financeira, ou seja, o gerador de residuo assume a responsabilidade das despesas
proporcional ao servico utilizado, apresentando ainda igualdade pelos servicos
prestados por usuério, tendo varia¢cdes quanto a capacidade financeira de cada um,
podendo haver isencdo, nos casos de extrema caréncia.

Destaca-se a preocupacdo com o despejo ilegal de residuos, ou seja, 0
modelo ndo pode ser um fator que gere esse tipo de pratica, mas sim atue como um
incentivador da reducdo de geracdo, como também da reinsercdo de materiais
reciclaveis na cadeia produtiva, fortalecendo o desenvolvimento sustentavel. Tendo
também a preocupacdo com a protecdo do desenvolvimento econémico local, ndo
afetando de forma expressiva as industrias e o comércio, além de buscar uma baixa
projecao de inadimpléncia ou perda liquida (DUTRA et. al. 2020)

Diante do exposto, se faz necessario o entendimento de quais métodos
poderdo ser aplicados a cobranca dos servicos, entendendo que estes poderdo ser
realizados por meio de duas formas: através da ligacdo direta dos servicos com o
departamento publico ou por meio de contratacdo de servicos terceirizados. Desta
forma, expdem-se os conceitos de taxa e tarifa considerando-os mecanismos a
serem utilizados para aplicacdo dos encargos.

Assim, compreende-se 0 conceito de taxa por meio da Constituicdo Federal
de 1988, em seu art. 145, estabelecendo que a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios poderéo instituir impostos, contribuicdo de melhorias, decorrente de
obras publicas e a instituicdo de taxa em razdo do exercicio de poder de policia ou
pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao. Visto como tributo exposta na
Constituicdo Federal, a taxa esta adstrita aos principios da legalidade e anualidade,
iSso €, a criacao e qualquer alteracdo do mesmo deve ocorrer somente se houver lei
gue autorize (BRASIL,1988).

Quanto ao conceito de tarifa compreende-se por uma contraprestacédo de
servigcos prestado por terceiros, observado na Constituicdo Federal de 1988 em seu
art. 175, a qual compete ao Poder Publico, na forma de lei, através de concessao, a
prestacdo de servigcos publicos, no § unico, inciso lll, que estabelece a politica
tarifaria que pressupde que a remuneracdo da concessao se da através da tarifa,
que decorre de um contrato administrativo (BRASIL 1988). Essa cobranca €
classificada como facultativa em decorréncia da utilizagdo dos servigos publicos.

O Quadro 3 exemplifica de forma objetiva o que se entende por taxa e tarifa.
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Quadro 3 - Taxa e Tarifa

Taxa \ Tarifa
Tributo de servico publico | Preco unitario referente aos
prestado ao contribuinte | servigos prestado, através
ou posto a sua da concesséo, a prestacao
disposicao de servigos publicos
Cobranca independe da Cobranca vinculada a
utilizacéo do servigo utilizac&o dos servigos

Fonte: Autoria propria (2022).

Consoando com o0 exposto, 0s encargos relacionados aos servicos de manejo
de residuos sélidos poderdo ser alcancados mediante cobranca de tarifa ou taxa
diretamente ligada ao usuério, podendo ser esta fixa ou variavel. A seguir sera
apresentado exemplificacdes a partir de trés modalidades béasicas de cobrancas,
destacando seus principais pontos positivos e negativos.

3.2.1.1 Cobranca Fixa

A Cobranca Fixa € a modalidade de arrecadacdo em que o calculo do valor a
ser cobrado tem como base a estimativa (proxy) de producéo de residuos de cada
contribuinte lavando-se em consideracéo o tipo do imovel, observando parametros,
tais como: area (m?), consumo de energia elétrica, consumo de agua e outros.

De acordo com Dutra et. al. (2020) este tipo de cobranca apresenta algumas
vantagens, entre elas: a viabilidade técnica e administrativa e a equidade vertical,
gue trata do valor cobrado relacionando-o com a metragem do imével ou ainda o
consumo de servicos, entendendo que este consumo acaba por refletir na renda do
proprietario. Neste contexto, aponta que “propriedades maiores ou que consomem
mais energia/agua pagam mais que propriedades menores ou que consomem
menos energia/agua, possibilitando que familias de baixa renda paguem menos”
(DUTRA et. al. 2020. p. 17).

Observa-se, nos apontamentos do mesmo tedrico que este tipo de cobranca
também apresenta algumas desvantagens como a quebra da equidade horizontal, a
disponibilidade eficiente de servicos, ineficiéncia na utilizacdo dos recursos naturais

com baixo incentivo a pratica da atividade de reciclagem e ainda a partir do
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reconhecimento da relevancia da contribuicAo da proposta apresentada pelo
principio poluidor/pagador, este ndo é atendido de forma eficiente e satisfatoria.

E importante ressaltar que a taxa de cobranca nesta modalidade ¢ definida na
forma de Proxies, sendo este um conjunto de fatores estimativos de afericdo de
geracdo (SELUR, 2021).

3.2.1.2 Cobranca por Utilizacao

A Cobranca por Utilizacdo € uma forma de arrecadacao presente em diversos
paises, a exemplo: USA, Alemanha, Australia, Canad4, Japdo e outros, se
caracterizando por ser um sistema que tem como base de calculo a quantidade de
residuos produzidos pelos contribuintes, sendo cobrado ao individuo um custo de
acordo com o volume/peso que este gera. Este sistema, conhecido mundialmente
por PAYT, pode ser compreendido como prética sustentavelmente satisfatoria,
guando se considera o apontamento de Dutra et. al. (2020), ao afirmar que essa
forma de cobranca conscientizar e educar os cidaddos ao consumo consciente,
levando-o a reduzir as quantidades de residuos produzidas e o volume de
desperdicio.

A cobranca por utilizacdo apresenta alguns pontos positivos sendo eles: a
equidade horizontal e a proporcionalidade, oferta e uso eficiente de servicos e
utilizacao eficaz do principio poluidor/pagador, este sendo seguido com maior énfase
de acordo com o envolvimento do usuario. No entanto, também apresenta aspectos
desfavoraveis, sendo eles: possivel instabilidade financeira decorrente da
dependéncia, recuperacao dos custos, e a equidade vertical (DUTRA et. al. 2020).

3.2.1.3 Cobranca Combinada

No modelo de Cobranga Combinada pode-se observar que os encargos pelos
servicos de manejo de RSU apresentam uma juncdo de caracteristicas pertencentes
tanto a Cobranca Fixa como também a Cobranca por Utilizagdo, considerando que
para definir os valores a serem aplicados quando utilizado esta modalidade, se faz
necesséario a afericdo continua dos volumes de residuos gerados pelos imoveis,
tendo por objetivo a equidade horizontal da divisdo dos custos sobre 0s servicos.
Ressaltando que:
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O critério de cobranca de um valor fixo para as residéncias, estimado com
base na metragem do imével, ndo se ajusta aos imdveis comerciais por falta
de relagdo de proporcionalidade entre a metragem do imével e a geracao,
uma vez que um estabelecimento menor, de acordo com a atividade
exercida, pode gerar muito mais residuos que um estabelecimento maior.
Por essa razdo, quando a quantidade de residuos comerciais extrapola
determinado volume, considerado elevado, normalmente acima de 100 ou
200 litros diarios, 0o estabelecimento comercial responsavel,
independentemente de sua metragem, € considerado um grande gerador,
passando a ser cobrado por utilizacdo (DUTRA et. al. 2020, p.16).

Reconhecendo que a Cobranca Combinada possui especificidades
relacionadas a outros modelos de cobranca é relevante apontar que como tais, esta
também apresenta aspectos positivos e negativos. Quanto aos pontos positivos,
cita-se: proporcionalidade e equidade vertical e horizontal onde ocorre a combinacao
entre a renda do usuario e o pagamento pela geracdo e demanda de servicos; eficaz
oferta e utilizacao de servicos apresentado na relagéo entre geracéo e custo; énfase
na pratica do principio poluidor-pagador. No que diz respeito as desvantagens,
aponta-se: as viabilidades técnicas e administrativas estdo relacionadas a maior
complexidade na formacéo e gestdo de cobranca; e ha uma possivel instabilidade
orgcamentéria-financeira em decorréncia dos custos relacionados aos servigos de

manejo de residuos sdlidos e limpeza urbana (DUTRA et. al. (2020).

3.3 Sustentabilidade Financeira nos Servicos de Manejo de RSU

A gestdo de residuos é um servico oneroso e requer investimentos em
infraestrutura fisica e operacional de longo prazo. Por se tratar de um servico que,
em geral, é gerenciado localmente, paises de baixa e média renda, quando se trata
de investimento, muitas vezes ficam limitados nas suas a¢des, uma vez que devem
equilibrar o investimento nesses servicos com a provisdo de outros servicos
essenciais, como saude, educacao e habitacéo.

Os servicos de gestdo de residuos sdo essenciais para o desenvolvimento
fisico, econdmico e social dos municipios, o que o torna item orcamentario prioritario
dos municipios. Com o progresso econbmico dos paises e a busca pelo
desenvolvimento, ha o crescimento de subsidios alocados para os mais diversos
servigos, incluindo a gestdo de residuos solidos. Entretanto, apesar da parcela
substancial dos gastos com a gestdo de residuos solidos em orgamentos municipais,

paises de baixa e média renda muitas vezes enfrentam deficiéncias nesses servigos,
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ocorrendo reducdo na recuperacado de custos que muitas vezes sdo parte integrante
do desenvolvimento do setor (WORLD BANK, 2018).

De acordo com World Bank (2018), os municipios apresentam um percentual
especifico conforme a renda relacionada aos gastos com a gestdo de residuos

sélidos. Assim, no Quadro 4 aponta-se este percentual classificando-o por renda:

Quadro 4 - Percentual orcamentario municipal da gestdo de residuos solidos
PERCENTUAL ORCAMENTARIO MUNICIPAL DA

GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

Grupo de renda Percentual médio do municipio
Renda Alta 4%
Renda Média 11%
Renda Baixa 19%

Fonte: Adaptado de World Bank (2018)

Exposto isso compreende-se que municipios considerados de alta renda
quando comparado com municipios de baixa renda, estes aplicam um pequeno
percentual de sua renda na gestdo de residuos solidos, fato justificado quando se
observa sua politica de gestdo de residuos que atribui a responsabilidade desses
gastos ao gerador, seguindo o conceito de poluidor-pagador apontado por Dutra et.
al. (2020).

Considerando os gastos do orcamento municipal, entende-se que é
necessario a utilizacdo de um sistema de recuperacdo de custos, dedicado
exclusivamente para gestédo de residuos, aliado principalmente a sustentabilidade a
longo prazo dos servicos de manejo de residuos solidos, buscando estabelecer um
equilibrio entre o investimento no servigco prestado com a arrecadacao de encargos,
objetivando a sustentacédo dos servicos e investimentos no setor.

A forma para a arrecadacdo desses encargos, como ja vista no estudo, é
definida por meio de um sistema de cobranca podendo ser fixa ou variavel, sendo
estabelecida de acordo com a necessidade de cada regido, buscando a eficacia do
modelo relacionada a capacidade e disposi¢do dos usuarios para pagar.

Nesse contexto, € relevante a andlise da relagédo entre receita orcamentaria e
a receita arrecadada dos municipios que instituem um instrumento de cobranca
pelos servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana, pois a partir dessa
analise é possivel identificar a sustentabilidade econdmico-financeira desses

servigos, compreendendo que:
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A sustentabilidade financeira aborda a autonomia financeira, com
crescimento equilibrado em suas operacfes, onde é necessario manter
cautela sobre suas acdes. Como suporte desta cautela é necessario que a
empresa mantenha o fluxo de caixa alinhado com os propdésitos de curto,
médio e longo prazo para a sua sobrevivéncia. (AGANETTI, 2021, p.100).

Partindo do entendimento do que € sustentabilidade financeira, aponta-se que
a relacdo entre sustentabilidade e a gestdo de residuos solidos, no panorama
nacional como base no Plano Nacional de Residuos Sdélidos - PLANARES (2022)
encontra-se em condicao insatisfatoria, tendo em vista que a relacao entre valor de
arrecadacdo e o de investimento apresenta instabilidade no periodo analisado e
exposto no PLANARES, a saber 2010 a 2015, representado na Figura 5, (BRASIL,
2022).

Figura 5 - Receita orcada e arrecadada com a cobranca pelos servicos
7.000.000.000

6.000.,000,000

5.000.,000000
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Fonte: BRASIL (2022)

Observando os dados descritos na Figura 5, é possivel observar que o
conceito de sustentabilidade financeira se torna evidente apenas no ano de 2014
qgquando a receita arrecadada supera a receita orcada. Entretanto, no periodo de
2010 e 2012 os valores destas receitas se apresentaram semelhantes. Quanto ao
ano de 2011, 2013 e 2015 constata-se uma diferenca no valor orcado e o
arrecadado, em que o primeiro se sobressai ndo sendo possivel identificar a
concretizacdo da sustentabilidade financeira, consequéncia do baixo poder
arrecadatorio dos municipios, pela auséncia ou incapacidade dos mecanismos de

cobrangca em assegurar a sustentabilidade financeira (BRASIL, 2022).
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Nesse contexto, no ano de 2020, com propdésito de requerer dos municipios
uma maior sustentabilidade financeira, foi definido por meio do Marco Regulatério do
Saneamento Basico, através da Lei n° 14.026/2020, a proposta da obrigatoriedade
da cobranca de taxa/tarifa relacionada ao manejo de RSU podendo ser denominada
“Taxa do Lixo”, especificamente, em municipios onde estes tributo ndo eram
aplicados, buscando o aumento da capacidade econémica de cada municipio no que
se diz respeito a gestao integrada de residuos (SILVEIRA; MAZZEI, 2021).

Compreendendo que a proposta de sustentabilidade financeira pode se
concretizar através de mecanismos de arrecadacdo eficientes, a exemplo dos
modelos de cobranca, em que se é aplicado os mecanismos de Taxa e Tarifa,
entende-se que o entendimento da contribuicdo do indice de Sustentabilidade de

Limpeza Urbana - ISLU contribui neste processo, uma vez que:

o indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) é uma ferramenta
estatistica que tem como principal objetivo mensurar o grau de aderéncia
dos municipios brasileiros as diretrizes e metas da Lei Federal n° 12.305/10
- Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), que sinaliza para o mundo
gue o Brasil, a exemplo de outras na¢des, estd empenhado em buscar
solucdes para a gestdo adequada da limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos (ISLU, 2021, p.4).

Assim, neste contexto, o ISLU tem por objetivo apontar os status de cada
municipio quanto ao cumprimento da PNRS, ndo apresentando avaliacdo quanto
aos modelos de prestacdo de servico. Desta forma, para alcancar seu propadsito,
atenta as situacdes especificas de cada municipio, a exemplo de: populacdo, renda
e outras, tendo por resultado quatro indicadores que oferecem a base necessaria
para avaliacdo da situacdo do municipio, quanto aos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos.

Dentre estes indicadores cita-se: Engajamento do municipio, observado
através do indice de Desenvolvimento Humano Municipal- IDHM, Porcentagem da
populacdo atendida pelos servigos; Sustentabilidade Financeira, que trata da
autonomia financeira do municipio diante da prestacdo de servigos, relacionando
arrecadacéo e despesas; Recuperacdo dos residuos coletados, abordando o grau
de adesdo do municipio, quando ao incentivo a recuperacdo de materiais e por fim
Impactos Ambientais, que trata da destinagdo indevida em relagdo a populagao

atendida pelos servigos (ISLU, 2021).
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3.4 Logistica Reversa e Economia circular

A logistica reversa e a economia circular tratam-se de procedimentos que
visam recolher ou dar encaminhamento de produtos pos-venda ou pds-consumo ao
setor empresarial, buscando manter tanto estes, como também componentes e
materiais em seus mais altos niveis de utilidade e valor, transformando-os em
matéria prima para reinsercao na propria cadeia produtiva ou na cadeia de terceiros.
Destacando a obrigacdo dos fabricantes, importadores, distribuidores e
comerciantes de certos tipos de produtos, a estruturar esses sistemas, para que
seus produtos sejam reinseridos no ciclo produtivo ou para uma destinacéo
ambientalmente adequada (BESEN, et al. 2021).

Ao longo dos anos, procedimentos desta natureza vém ganhando destaque,
uma vez que observa-se a evolucdo da legislacdo ambiental, principalmente, com a
instauracdo da PNRS, que aborda nas suas premissas a referida temética, com
também a pressdo dos consumidores e o0s beneficios que a logistica reversa e a
economia circular trazem para a imagem das empresas.

A PNRS propde um modelo hierarquico para gestdo e gerenciamento
adequados dos residuos solidos estabelecido no Art. 9°, onde expressa acdes que
devem ser aplicadas, na seguinte ordem de prioridade: ndo geracdo, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos solidos e disposi¢do final

ambientalmente adequada dos rejeitos, como pode ser observado na Figura 6.

Figura 6 - Hierarquia proposta na PNRS

Recusar, repensor, redesanhor
Reduzir
Routilizar, reusar
Reciclor, compostar, digerir
Racuperar (procassos
fisicos, quimicos e/ou
biolsaices)

Trator

Dispor

Fonte: Zero Waste Europe (2019)

Aprofundando o entendimento do que se refere a economia circular, diferente

do modelo linear que apresenta uma concepg¢ao limitada da visdo sustentavel, esta
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surge como um novo modelo a se seguir quando o objetivo a ser alcancado é o
desenvolvimento sustentavel e a promocao de beneficios para as futuras geracoes,
sendo esse sistema muito abrangente, destacando desde o estimulo a otimizacdo
do uso de recursos, a concepcao de produtos até sua destinacéo final, buscando a
ampliacdo do ciclo de vida util e a garantia de que o descarte seja somente de

rejeitos, como apresenta-se na Figura 7.

Figura 7 - Representacéo da economia circular

Fonte: Adaptado de Circular (2017)

Neste contexto, pode-se destacar que com o0 processo de urbanizagcdo e
industrializacdo tem-se 0 aumento exponencial de produtos e a diminuicdo do ciclo
de vida dos mesmos, como também se tem o avanco dos materiais possibilitando a
ampliacdo das atividades de reuso e reciclagem favorecendo a insercdo desses

procedimentos nos processos de gestédo de residuos solidos.

3.5 Educacao Ambiental e Sustentabilidade

Com a revolucéo industrial, 0 meio de producéo desenvolvido pela sociedade
sofreu consideravel modificagdo, deixando de ser atividade essencialmente agricola
e manual, sendo substituido pelo processo industrial e tecnolégico, em que as
maquinas passam a ser a maior forgca no processo de produgcdo em larga escala.
Inicialmente, acreditava-se que as maquinas trariam consigo apenas a melhoria na
qualidade de vida da populacdo, mas toda a modernidade trouxe consigo impactos

ao meio ambiente.
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Transformacgdes foram sentidas na relacdo entre homem e natureza, a ideia
de lucro e progresso obtidos pelas maquinas ultrapassaram as questdes ambientais.
Os resultados dessas ac¢fes ja vém sendo sentidos por todo o planeta, a exemplo do
aumento da temperatura média global, devido ao continuo langamento de gases
poluentes, que absorvem as radiacfes do sol, impedindo que as mesmas voltem
para a atmosfera, criando um ambiente mais quente. Com o surgimento de
problemas relacionados a este contexto, 0 mundo comecou a se mobilizar para que
as questdes ambientais obtivessem maior foco, inclusive no ambiente escolar, no
qual a educacdo vem a cumprir um papel estimulador, fazendo com que o aluno
possa observar ao seu redor o ambiente ao qual esta inserido.

Em 1977 na cidade de Thilisi, Gedrgia, ocorreu a Primeira Conferéncia
Intergovernamental sobre Educacdo Ambiental - EA, a qual foi responséavel pela
elaboracao de orientacdes e estratégias relacionadas a EA. De acordo com o que foi
abordado nesta Conferéncia, a EA se classificaria como um processo de
desenvolvimento de habilidades, com o intuito de modificar as atitudes em relagéo

ao meio. Assim, constata-se que,

“A educacdo ambiental € um processo de reconhecimento de valores e
clarificacdo de conceitos, objetivando o desenvolvimento das habilidades e
modificando as atitudes em relagdo ao meio, para entender e apreciar as
inter-relacdes entre os seres humanos, suas culturas e seus meios
biofisicos. A educacdo ambiental também esta relacionada com a pratica
das tomadas de decisGes e a ética que conduzem para a melhora da
gualidade de vida”. (Conferéncia Intergovernamental de Thilisi,1977)

No Brasil, a EA tomou destaque pelo Governo Federal em 1973, com a
criacdo da Secretaria Especial do Meio Ambiente (SEMA), que estabeleceu a
construcdo de uma educacdo voltada ao povo, objetivando o uso adequado de
recursos naturais para a conservacado do meio ambiente. A Constituicdo Federal de
1988, por meio do Art. 225 inciso VI, determinou a necessidade de promocao da
educagdo ambiental nos mais variados niveis de ensino, obtendo uma maior
conscientizagdo em relacdo ao meio ambiente (BRASIL, 1988).

Reconhecendo a relevancia da sustentabilidade, a Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU) prop6s os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da Agenda
2030 acreditando que o equilibrio entre o entendimento do homem sobre sua
responsabilidade social e suas acdes sobre o meio ambiente sdo indispensaveis

para a sobrevivéncia da humanidade. Destacando que a Agenda 2030 veio trazer
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uma oportunidade histérica para melhorar os direitos e 0 bem estar desta nova
geracdo e da que estdo por vir, enfatiza-se a necessidade de que haja a passagem
dessa visdo sustentavel para as geracdes futuras, para assim fortalecer o que ja
funciona e inovar as solugdes e os resultados (GT AGENDA 2030,2018).

4. METODOLOGIA

O Fluxograma apresentado na Figura 8 demonstra as fases metodoldgicas

gue foram realizadas para o desenvolvimento desta pesquisa.

Figura 8 - Fluxograma da Metodologia
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Fonte: Autoria propria (2022)

Do ponto de vista metodolégico, este estudo trata-se de uma pesquisa quali-
gquantitativa, uma vez que apresenta objetividade, desenvolvendo-se de forma
dindmica e complexa, em que é abordado a relacdo de cobranca pelas atividades de
limpeza urbana e manejo de residuos sélidos e sua participacdo no desenvolvimento
socioambiental e econdmico do sistema de gestdo de residuos sélidos. Para tanto,
utilizou-se a linguagem matematica para analisar os mecanismos de arrecadagéo e
as relagbes entre variaveis. Através de teorias ja apresentadas busca-se explicar
conceitos e modelos ja definidos e desenvolvidos sobre o tema, objetivando a partir
dos resultados alcancados apresentar como 0s mecanismos de arrecadacao pelos
servicos de manejo de residuos solidos se encontram quando relacionados com a

sustentabilidade financeira dos servigos.

I
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Quanto aos procedimentos, trata-se de uma pesquisa bibliografica, tendo em
vista que a origem dos dados utilizados € de natureza secundaria, sendo coletadas
de artigos, periédicos e E-books de diversos autores. Diante deste apontamento e
ao considerar que no desenvolver deste trabalho serdo analisados documentos
oficiais, ainda se classifica este estudo como uma pesquisa documental.

Em suma, para o desenvolvimento das analises bibliograficas sobre os temas
sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos solidos e avaliacdo
de modelos de cobranca, recorre-se a legislagdes e artigos relacionados a tematica
abordada, tendo como base a Lei n° 14.026 de 2020, entendida como 0 novo marco
legal do saneamento, considerando a elaboracdo de plano de gestdo de residuos
sélidos e a instituicdo de mecanismos de cobranca que garantam sua
sustentabilidade econdmico-financeira para o manejo ambiental adequado dos
residuos.

Para tanto, realiza-se a coleta destes materiais nas Plataformas de pesquisas
voltadas para publicacbes académicas, como também bases de dados
governamentais, e de carater internacionais, a saber: Scielo, CAPES, Google
Académico, a Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos
Especiais (Abrelpe), o Sistema Nacional de Informacfes sobre Saneamento (SNIS),
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD) e o World Bank Group,
compreendido no corrente ano.

Dando seguimento, foram considerados alguns critérios de inclusdo dos
dados no estudo, dentre eles destaca-se: a presenca de producdes que abordam,
especialmente, a sustentabilidade financeira dos servicos de manejo de residuos
sélidos e avaliagcdo de modelos de cobranca, o exame de textos escritos em lingua
portuguesa e inglesa, como também analises de dados e indice de sustentabilidade,
buscando obras com datade publicagdo no periodo entre 2012-2021.

Ainda foram consideradas as leituras dos titulos das obras, resumo dos textos
tedricos e dados, obtendo-se um total de 23 (vinte e trés) producdes que atendiam
aos critérios mencionados anteriormente. Entretanto, observando a abordagem da
tematica e a contribuicdo destes para atendimento da proposta desta pesquisa,
toma-se como base as discussbes suscitadas neste estudo as publicacbes que

permitiram uma aproximacgao maior com 0s objetivos apontados neste estudo.
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Para alcancar os resultados propostos, mesmo reconhecendo a relevancia
das formas de cobrancas internacionais, optou-se por apresentar de forma sucinta o
panorama da cobranca dos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana municipais no Brasil. Logo, o estudo foi desenvolvido a partir da analise das
26 capitais dos estados brasileiros como também o Distrito Federal.

Para o melhor entendimento dos resultados propostos foi organizado um
quadro sintese das caracteristicas gerais da cobranca e sua origem legal dos
municipios estudados, embasando-se no estudo desenvolvido por Nascimento e
Coimbra (2017) que fez uma sistematizacdo das caracteristicas da cobranca pelos
manejo de RSU no Brasil, fundamentando-se em um panorama da cobranca dos
servigos de coleta e disposicao de residuos soélidos municipais brasileiros elaborado
por Gripp (2004), que produziu um quadro das caracteristicas gerais da cobranga e
sua origem juridica, em alguns municipios brasileiros. O Quadro 5 aponta as

informacdes que estardo inseridas no ja referido quadro:

Quadro 5 — Informacdes do quadro sintese
INFORMACOES DO QUADRO SINTESE
Cédigo
Municipios
Uf
POP MUN (censo 2010)
Contém informagdes no SNIS 2020?
POP MUN (estimativa)
Taxa cobertura da coleta RDO %
Nomenclatura da cobranca

COLETA-CLT
TRANSPORTE - TB
DISPOSICAO FINAL - DF
VARRICAO - VR
CONSERVACAO DE VIAS - CV
LIMPEZA DE CORREGOS - LC
LIMPEZA DE GALERIAS - LG
OUTRO - OUT
RESIDENCIAL - RS
COMERCIAL - CM
Contribuinte INDUSTRIAL - IND
PRESTACAO DE SERVICOS - PS
TERRENOS - TR
UNIDADE DE AREA - UA
FAIXA DE AREA - FA
ZONA DE LOCALIZACAO DO IMOVEL - ZLI
FREQUENCIA DO SERVICO - FQS
USO DO IMOVEL - USI
Parametros para base | PADRAO CONSTRUCAO - PC
de calculo CONSUMO DE AGUA - CA
VALORES FIXO - VF
OUTROS - OUT
COEFICIENTE DE PRODUCAO DE RESIDUOS - CPR
AREA CONSTRUIDA - AC
UNIDADE FISCAL DO MUNICIPIO - UFM
VALORES TABELADOS - TB
FORMULA ESPECIFICA - FM

Servicos abrangidos

Valor
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IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL URBANO - IPTU
TAXA EM BOLETO ESPECIFICO — TBE
TARIFA- TAR
TAXA EM BOLETO DE AGUA — TBA
TAXA EM BOLETO AGUA/ESGOTO — TBAE
TAXA ISOLADA OU EM CONJUNTO COM OUTROS TRIBUTOS - TIOT
Legislacédo
Observagdes

Fonte: Autoria propria (2022).

Arrecadacgéo

Baseando-se nos estudos desenvolvidos pelos autores ja citados, o presente
trabalho buscou analisar dados referentes as capitais brasileiras, tendo em vista que
sdo grandes centros metropolitanos que reunem grande quantidade de individuos,
consequentemente, ha uma grande geracdo de RSU nessas localidades. Estes
ainda, muitas das vezes, servindo de apoio para municipios de porte inferior,
circunvizinhos, auxiliando na gestdo de residuos solidos, principalmente utilizando
consorcios intermunicipais para a destinacdo de RSU. Neste contexto, levantou-se
informacdes da amostra ja definida, agregando municipios, informacdes e
atualizacdo da origem legal ja existentes.

Para preenchimento do quadro apresentado utilizou-se de revisao
bibliografica e documental, sendo essas informacdes retiradas do IBGE, a exemplo
do codigo de cada municipio e populacédo estimada das capitais feito, pelo Censo no
ano de 2010, bem como observou-se dados fornecidos por BRASIL (2020), que
contém conjunto de tabelas com informacdes e indicadores disponibilizados em
planilhas, dispondo a taxa de cobertura de coleta de Residuos Domésticos (RDO) e
a forma de arrecadacéo de encargos.

Considerando as legislacbes vigentes de cada municipio, relacionadas a
tematica, foram realizadas pesquisas aos portais eletrénicos de cada cidade, para
obter informac®es, tais como: nomenclatura da cobranca, servigos abrangidos, seus
contribuintes, os parametros para base de célculo, definicdo do valor da cobranca
podendo este ser tabelado ou calculado por meio de férmula especifica, como
também a forma de arrecadacéao.

Atendendo os objetivos propostos sobre modelos de cobrancga, analisou-se de
forma mais detalhada os referidos modelos de 5 (cinco) capitais que apresentaram
melhor indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU). Ressalta-se que a
escolha dessas capitais teve como base a representatividade das 5 regides

geograficas do pais.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 Panorama da Cobranca dos Servicos de Manejo de RSU e Limpeza Urbana
Municipais no Brasil

Observando-se que a forma de cobranca dos servicos de limpeza urbana e
manejo de residuos soélidos no Brasil, varia de municipio para municipio. Conforme
descrito na metodologia, no decorrer desta pesquisa foi organizado um quadro
sintese, tendo por objetivo apresentar um panorama da cobranca dos servigos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana das capitais dos Estados brasileiros,
incluindo também a do Distrito Federal, totalizando 27 municipios. Neste panorama
consta informacdes especificas quanto as suas caracteristicas relacionadas a esses
servicos, apresentando também as legislacdes utilizadas. Logo o Quadro 6

apresenta, de forma geral os resultados do panorama dos municipios amostrados.



Quadro 6 - Quadro sintese das caracteristicas principais das formas de cobran

Contém TX NOMENCLATURA DA
POP MUN . ~ POP MUN
CODIGO  MUNICIPIOS ~ UF (censo  Informacdes i aiva CObertura CRIRANER
2010) no SNIS 2021) da coleta
2020? RDO %
IBGE - IBGE SNIS
2010 IBGE (2010) (2010) SNIS (2020) IBGE -2010 (2020) BASE LEGAL
. Taxa De Coleta E Remogé&o De
1200401 | Rio Branco AC 336.038 SIM 419.452 96,4 Residuos Solidos E Entulho
Taxa de Coleta de Residuos
1600303 Macapa AP 398.204 SIM 522.357 53l Sélidos Urbanos:
Taxa de Residuos Sélidos
1302603 Manaus AM 1.802.014 SIM 2.255.903 99,5 Domiciliares (TRSD)
1501402 Belém PA 1.393.399 SIM 1.506.420 97 Taxa de Residuos Sélidos - TRS
Coleta, transporte, tratamento e
1100205 | Porto Velho RO 428.527 SIM 548.952 79,45 destinacéo final de residuos
sélidos
1400100 Boa Vista RR 284.313 SIM 436.591 97,71 Taxas de Coleta de Lixo
1721000 Palmas TO 228.332 SIM 313.349 100 Taxa de Coleta de Lixo
Taxa De Coleta, Transporte
2704302 Macei6 AL 932.748 SIM 1.031.597 99,93 E/Ou Destinagéo De Residuos
Sélidos Domiciliares Urbanos
2927408 Salvador BA 2.675.656 SIM 2.900.319 96,65 Taxa de Limpeza Publica
2304400 | Fortaleza | CE | 2.452.185 SIM 2.703.391 100 aldeiseicosiublices
Urbanos
2111300 | Saoluls | MA | 1.014.837 SIM 1.115.932 100 aldsisevicosiublices
Urbanos
2507507 | Jodio Pessoa | PB | 723515 SIM 825.796 100 Taxa de Coleta ge Residuos =
Taxa de Coleta, Remocéo e
2611606 Recife PE 1.537.704 SIM 1.661.017 100 Destinagéo de Residuos Sélidos
Domiciliares (TRSD)
Taxa de Coleta, Transporte e
2211001 Teresina Pl 814.230 SIM 871.126 96,42 Disposicéo Final de Residuos
Sélidos Extradomiciliares - TCRE
Taxa de Coleta, Remogéo,
2408102 Natal RN 803.739 SIM 896.708 98,9 Transporte e Destinagdo do Lixo
(Taxa de Lixo)
. Taxa de Servicos Publicos
2800308 Aracaju SE 571.149 SIM 672.614 100 e e
5300108 Brasilia DF 2.570.160 SIM 3.094.325 98 Taxa de Limpeza Publica
5208707 |  Goiania GO | 1.555.626 SIM 1.555.626 99,62 e Gl SEIEEs (RIHEes
Urbanos
5103403 |  Cuiaba MT | 551008 SIM 623.614 96,49 TEEEl SEIEES (RUEITEeS
Urbanos
Camno A Taxa de Coleta, Remocéo e
5002704 Grang = MS 786.797 SIM 916.001 98,66 Destinagdo de Residuos Soélidos
Domiciliares
3205309 Vitoria ES 327.801 SIM 369.534 100 Taxa de Coleta de Residuos
Belo Taxa de Coleta de Residuos
3106200 Horizonte MG 2.375.151 SIM 2.530.701 96 S6lidos Urbanos — TCR
Rio de Taxa de Coleta Domiciliar do
3304557 e RJ 6.320.446 SIM 6.775.561 100 Th@
3550308 Séo Paulo SP 11.253.503 SIM 12.396.372 99,1 Taxa de Limpeza Publica
4106902 Curitiba PR 1.751.907 SIM 1.963.726 100 Taxa de Coleta de Lixo
4205407 | Florianépolis SC 421.240 SIM 516.524 100 Taxa de Coleta
4314902 | Porto Alegre RS 1.409.351 SIM 1.492.530 100 Taxa de Coleta de Lixo

SERVICOS ABRANGIDOS

CONTRIBUINTE

CLT TB‘DF VR CV LC‘LG‘OUT‘RS‘CM‘IND PS‘TR

PARAMETROS PARA BASE DE CALCULO

UA‘FA ZLl FQS UsI PC CA VF OUT CPR AC UFM TB FM IPTU TBE TAR TBA TBAE TIOT OUT

BASE LEGAL

VALOR

ARRECADACAO

a dos servicos de residuos sélidos e limpeza urbana em 27 municipios.

LEGISLACAO

BASE LEGAL

Lei n°1508/2003
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OBERVAGOES

Lei Complementar
n°110/2014

Lei Complementar
n°11/2018

Lei Ordinaria n® 8623/ 2007

Lei Complementar
n°199/2004

Lei Complementar n°
1223/2009

Lei n® 1.307/2010

Lei complementar n®
107/2005

Lei n° 6685/2017

Lei n° 5262/1997

Lei Complementar n°

Codigo Tributario

* * * Ibut
159/2013 do Municipio
Novo Caédigo
* * * Lei n° 6289/2017 Tributério do
Municipio
Lei Complementar n°® 16/98 Lei Complementar
n° 62/2010
Lei n° 18.274/2016
Lei Complementar n°
4974/2016
Lei Complementar
5 "
Lei n° 3882/89 n° 88/2008 Lei s
Complementar n
171/17
. Codigo Tributario
* * * o
Lei n° 1547/1989 Municipal
Lei n° 6.945/1981 Lei n°4.022/2007
. . . Cadigo Tributario Atualizado
2009
. % . Lei complementar n°® Cadigo Tributario
127/2005 1997
Lei Complementar
Lei Complementar n° n° 399/2020 Lei
209/2012 Complementar n°®
308/2017
Lei n°® 5.814/2002
. Decreto n°®
0
Lei n° 8.147/2000 16.524/2016
Lei n° 1.647/1990 Lei n° 691/1984
* * *

Projeto de Lei n°625/2001

Lei Complementar n®
40/2001

Atualizada 2017

Lei n° 5.054/1997

Atualizagao pela Lei
n° 113/2003

Lei Complementar n°® 113/84

Legenda: Servicos abrangidos: Coleta (CLT), transporte (TB), disposicao final (DF), varricdo (VR), conservagao de vias (CV), limpeza de cérregos (LC), limpeza de galerias (LG) e outros (OUT). Contribuintes:
residencial (RS), comercial (CM), industrial (IND), prestacao de servicos (PS) e terrenos (TR). Parametros para base de calculo: unidades de area (UA), faixas de area (FA), zona de localizagdo do imdvel (ZLI),
frequéncia do servico prestado (FQS), uso do imével (USI), &rea construida(AC), padréo construcéo (PC), consumo de agua (CA), valores fixos (VF), coeficiente de producéo de residuo (CPR), unidade fiscal do
municipio (UFM) e outros (OUT). Valor: férmula especifica (FM), valores tabelados (TB). Arrecadacao: taxa especifica no boleto do Imposto Predial Urbano (IPTU), taxa em boleto especifico (TBE), tarifa (TAR),
taxa em boleto de agua (TBA), taxa em boleto de agua/esgoto (TBAE) e a taxa isolada ou em conjunto com outrostributos (TIOT). N&o apresenta dados (*) Regides Geograficas: Norte (Verde), Nordeste

(Amarelo), Centro-Oeste (Laranja), Sudeste (Cinza), Sul (Azul).
Fonte: Autoria propria (2022).
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Visando favorecer a visualizacédo e o entendimento do panorama da cobranca
dos servigcos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana das capitais brasileiras
presente no quadro sintese, apresenta-se este de forma detalhada dividindo-o em 4
(quatro) partes, sendo estas: Quadro 7, apresentando os dados gerais; Quadro 8,
Nomenclatura da Cobranca; Quadro 9, informac¢des da cobranca, que inclui: servicos
abrangidos, contribuintes, parametros para base de calculo, valor utilizado para a
cobranca, e a forma de arrecadacgéo, tendo como referéncia as legislagbes vigentes
de cada municipio, e por fim, o Quadro 10, apresentando legislacdo especifica e

observacoes.

gerais do quadro sintese
Contém POP MUN

Quadro 7 - Dados

POP MUN Tx cobertura da coleta

CODIGO MUNICIPIOS UF (censo 2010) infg)&rr\sagggg?no (es;ig;;;iva RDO %
B IBGE(2010) 'SCE° ‘ IBGE (2010)  SNIS (2020) IBGE -2010 SNIS (2020)
1200401 | RioBranco | AC 336.038 SIM 419.452 96,4
1600303 | Macapa AP 398.204 SIM 522.357 95,19
1302603 | Manaus AM 1.802.014 SIM 2.255.903 99,5
1501402 Belém PA 1.393.399 SIM 1.506.420 97
1100205 | Porto Velho | RO 428.527 SIM 548.952 79,45
1400100 | Boa Vista RR 284.313 SIM 436.591 97,71
1721000 |  Paimas TO 228.332 SIM 313.349 100
2704302 Macei6 AL 932.748 SIM 1.031.597 99,93
2027408 |  Salvador BA 2.675.656 SIM 2.900.319 96,65
2304400 | Fortaleza CE 2.452.185 SIM 2.703.391 100
2111300 | Sdo Luis MA 1.014.837 SIM 1.115.932 100
2507507 | Jodo Pessoa PB 723.515 SIM 825.796 100
2611606 Recife PE 1.537.704 SIM 1.661.017 100
2211001 | Teresina PI 814.230 SIM 871.126 96,42
2408102 Natal RN 803.739 SIM 896.708 98,9
2800308 |  Aracaju SE 571.149 SIM 672.614 100
5300108 | Brasilia DF 2.570.160 SIM 3.094.325 98
5208707 |  Goiania GO 1.555.626 SIM 1.555.626 99,62
5103403 Cuiaba MT 551.008 SIM 623.614 96,49
5002704 gmgg MS 786.797 SIM 916.001 98,66
3205309 Vitéria ES 327.801 SIM 369.534 100
3106200 Hoﬁgg)nte MG 2.375.151 SIM 2.530.701 9%
3304557 D EE RJ 6.320.446 SIM 6.775.561 100
Janeiro

3550308 | Séo Paulo SP 11.253.503 SIM 12.396.372 99,1
4106902 |  Curitiba PR 1.751.907 SIM 1.963.726 100
4205407 | Florianépolis | SC 421.240 SIM 516.524 100
4314902 | Porto Alegre | RS 1.409.351 SIM 1.492.530 100

Legenda: Regifes Geogréaficas: Norte (Verde), Nordeste (Amarelo), Centro-Oeste (Laranja),
Sudeste (Cinza), Sul (Azul).
Fonte: Autoria propria (2022).
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Ao analisar a taxa de cobertura de coleta de RDO de cada municipio
pesquisado, identificados no Quadro 7, foi possivel calcular a média da referida taxa
dos municipios pesquisados e obteve-se o valor de 97,96% de abrangéncia, sendo
as regioes sudeste e sul que apresentaram maior cobertura de coleta de RDO e a
regido norte com menor. Analisados os dados da amostra, € possivel inferir que
embora estes apresentam uma porcentagem de 2,04% insatisfatoria
abrangentemente quanto aos municipios que ndo sao atendidos com servigos de
coleta, mesmo assim representa uma grande quantidade de toneladas de residuos

com destino inadequado que podem trazer prejuizos ambientais.

Quadro 8 - Nomenclatura da Cobranca
CcODIGO MUNICIPIOS UF NOMENCLATURA DA COBRANCA

IBGE -2010 IBGE (2010) IBGE -2010 BASE LEGAL

1200401 RE o AC Taxa De Coleta E Remogéao De Residuos Sélidos E
Entulho
1600303 Macapa AP Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos;
1302603 Manaus AM Taxa de Residuos Sélidos Domiciliares (TRSD)
1501402 Belém PA Taxa de Residuos Sdlidos - TRS
Coleta, transporte, tratamento e destinacao final de
1100205 Porto Velho RO s Sl
1400100 Boa Vista RR Taxas de Coleta de Lixo
1721000 Palmas TO Taxa de Coleta de Lixo
. Taxa De Coleta, Transporte E/Ou Destinagdo De
208502 [lacey AL Residuos Soélidos Domiciliares Urbanos
2927408 Salvador BA Taxa de Limpeza Publica
2304400 Fortaleza CE Taxa de Servigos Publicos Urbanos
2111300 Sé&o Luis MA Taxa de Servigos Publicos Urbanos
2507507 Jodo Pessoa PB Taxa de Coleta de Residuos — TCR
. Taxa de Coleta, Remocéo e Destinagdo de Residuos
ASilErd R s Slidos Domiciliares (TRSD)
. Taxa de Coleta, Transporte e Disposicao Final de
22 VSR A Residuos Soélidos Extradomiciliares - TCRE
Taxa de Coleta, Remocéo, Transporte e Destinacéo do
2408102 Natal RN Loiaad s o)
2800308 Aracaju SE Taxa de Servigos Publicos Urbanos
5300108 Brasilia DF Taxa de Limpeza Publica
5208707 Goiania GO Taxa de Servigos Publicos Urbanos
5103403 Cuiaba MT Taxa de Servigos Publicos Urbanos
5002704 Campo Grande MS A Taxa de Coleta, Rgmogao elDlgstlnat;ao de Residuos
Solidos Domiciliares
3205309 Vitoria ES Taxa de Coleta de Residuos
3106200 Belo Horizonte MG Taxa de Coleta de Residuos Sélidos Urbanos — TCR
3304557 Rio de Janeiro RJ Taxa de Coleta Domiciliar do Lixo
3550308 Sao Paulo SP Taxa de Limpeza Publica
4106902 Curitiba PR Taxa de Coleta de Lixo
4205407 Florianépolis SC Taxa de Coleta
4314902 Porto Alegre RS Taxa de Coleta de Lixo

Legenda: Regifes Geogréaficas: Norte (Verde), Nordeste (Amarelo), Centro-Oeste (Laranja),
Sudeste (Cinza), Sul (Azul).
Fonte: Autoria propria (2022).
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Quanto a nomenclatura aplicada aos mecanismos de cobrancas dos
municipios em analise, pode-se observar no Quadro 8 que os nomes do referido
tributo variam entre si, sendo estes definidos a partir da legislacdo vigente dos
respectivos municipios em estudo. Ainda € possivel perceber que considerando os
conceitos de Taxa e Tarifa, os municipios estudados apresentam a presenca forte
da nomeacao da forma de cobranca como Taxa, fato confirmado no que € exposto
no Diagnostico SNIS do ano de 2020, onde mostra que no Brasil a forma de
cobranca predominante nos municipios € por meio da taxa, representando um
percentual de 95,6%, seja esta especifica no boleto do IPTU ou em forma de taxa no
boleto de agua, 4,1% por meio de boleto especifico e 0,3% por tarifa (BRASIL,
2020).

Neste contexto, de acordo com Brasil (2016) isso ocorre devido a taxa se
caracterizar como tributo, sendo compulsério, podendo ser cobrada mesmo que néo
exista efetiva utilizacdo do servico, bastando unicamente a sua oferta ao publico,
diferentemente da tarifa, em que esta poderd ser cobrada facultativamente em
decorréncia da utilizacédo de servi¢co publico. Assim, a escolha de optar por taxa ou
tarifa pode ser decisiva para a forma de cobranca pelos servicos de manejo de
residuos e limpeza urbana, tendo em vista que, para a gestdo municipal é mais
eficaz cobrar por meio compulsério do que algo que é facultativo.

Ao fazer referéncia aos dados da cobranca, sejam estes: os contribuintes, os
parametros para base de célculo, a forma de na qual o valor é alcancado este
podendo ser tabelado ou por meio de férmula especifica, e a forma de arrecadacao,
sendo estes dados obtidos por meio das legislacdes vigentes de cada municipio em

estudo é possivel observa-los no Quadro 9.
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Quadro 9 - Dados da cobranca
SERVICOS ABRANGIDOS CONTRIBUINTE PARAMETROS PARA BASE DE CALCULO VALOR ARRECADACAO

CLT TB DF VR CV LC LG OUT RS|CM IND PS TR UA‘FA‘ZLI‘FQS‘USI‘PC CA VF OUT CPR AC UFM TB FM IPTU TBE TAR TBA TBAE TIOT OUT

MUNICIPIOS

IBGE (2010) BASE LEGAL

Macapéa

Rio Branco L -
\ \

Manaus -

Belém

Porto Velho

Boa Vista

Palmas !

Maceid | | !

Salvador

Fonaleza * * * * * * * * *

Sao Luis ERENEN A = : ; 2 I I A

Jodo Pessoa

Recife

Teresina

Natal

Aracaju * * * * *

Brasilia

Goiania * * * * *

Cuiabéa * * * * *

Campo
Grande

Vitéria

Belo
Horizonte

Rio de
Janeiro

Sao Paulo * * * * *

Curitiba

Florianépolis

Porto Alegre

Legenda: Servicos abrangidos: Coleta (CLT), transporte (TB), disposi¢éo final (DF), varricdo (VR), conservacgao de vias (CV), limpeza de
corregos (LC), limpeza de galerias (LG) e outros (OUT). Contribuintes: residencial (RS), comercial (CM), industrial (IND), prestacéo de
servicos (PS) e terrenos (TR). Parametros para base de célculo: unidades de area (UA), faixas de area (FA), zona de localiza¢éo do imével
(ZL1), frequéncia do servico prestado (FQS), uso do imdével (USI), area construida(AC), padrao construcéo (PC), consumo de agua (CA),
valores fixos (VF), coeficiente de producao de residuo (CPR), unidade fiscal do municipio (UFM) e outros (OUT). Valor: formula especifica
(FM), valores tabelados (TB). Arrecadacéo: taxa especifica no boleto do Imposto Predial Urbano (IPTU), taxa em boleto especifico (TBE),
tarifa (TAR), taxa em boleto de agua (TBA), taxa em boleto de agua/esgoto (TBAE) e a taxa isolada ou em conjunto com outrostributos
(TIOT). Nao apresenta dados (*) Regi6es Geograficas: Norte (Verde), Nordeste (Amarelo), Centro-Oeste (Laranja), Sudeste (Cinza), Sul
(Azul). Fonte: Autoria propria (2022).
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Como pode-se observar no Quadro 9, percebe-se que 100% dos municipios
amostrados incluem na abrangéncia dos seus servicos a coleta, transporte e
disposicdo final dos residuos solidos. Pode-se destacar ainda que 37,03% dos
municipios apresentam 05 (cinco) tipos de contribuintes, 14,81% destes apontam
quatro e dois contribuintes e 29,62% mostram trés tipos de contribuintes, podendo
estes variar de imoveis residenciais, comerciais, industriais, prestadores de servi¢cos
e terrenos.

O quadro 9 ainda apresenta caracteristicas dos parametros para base de
calculo para formulacdo das cobrancas pelos servicos de cada municipio da
amostra. Os parametros que foram empregados para elaboracdo dos célculos do
valor da cobranca pelo manejo de residuos solidos, apresentam uma frequéncia que

pode ser observada por meio da Figura 9.

Figura 9 - Distribuicdo de frequéncia dos parametros da base de calculo

0,00% 5,00% 10,00% 15,00% 20,00% 25,00% 30,00% 35,00% 40,00% 45,00% 50,00%

Legenda: Pardmetros para Base de calculo: unidades de area (UA), faixas de area (FA),

zona de localizag&o do imovel (ZLI), frequéncia do servigo prestado (FQS), uso do imovel
(USI), &rea construida(AC), padrao construcéo (PC), consumo de agua (CA), valores fixos
(VF), coeficiente de producéo de residuo (CPR), unidade fiscal do municipio (UFM) e outros
(OUT).
Fonte: Autoria propria (2022).

Ao atentar para as formas de célculos de cada municipio, constata-se que

existe uma diversidade nas formas de calcular a cobranca pelos servigos voltados
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para a questdo dos residuos solidos. Esta variedade pode ser justificada, uma vez
que a definicdo destas formas € estabelecida por legislagcbes especificas,
adequando-se a realidade da gestdo de residuos municipal. Dentre elas a que
apresenta um maior destaque € o parametro definido pelo “uso do imével” com uma
representacdo de aproximadamente 50% do total de municipios pesquisados.
Outras formas que também aparecem com frequéncia sao: a faixa de area, com um
percentual de aproximadamente 35%, a zona de localizacdo do imovel, frequéncia
do servigo prestado e ainda unidade fiscal com percentuais acima de 20%.

Quando relacionado esta forma de célculos aplicadas nos municipios em
estudo com o sistema de cobranca dos paises mais desenvolvidos e ja apontados
nesta pesquisa, observa-se que o parametro por eles utilizado, a saber, volume e
peso de residuos gerados, pode-se apontar que o parametro de Coeficiente de
Producdo de Residuo(CPR), assim definido, ndo esta entre os mais utilizados, com
uma frequéncia de aproximadamente 15%.

Ainda em continuidade a andlise das informacdes inseridas no Quadro 9,
destacando os valores resultantes do célculo de todos os municipios, observou-se
gue de sua totalidade, 40,74% possuem tabelas com valores fixos estipulados pelo
préprio municipio para cobranca pelos servicos, variando por parametros
especificos; quanto aos municipios que utilizam de valores encontrados por férmulas
pré-definidas, individualmente, tem-se 44,44%; e o0s que utiliza-se das duas
metodologias representam um percentual de 11,11%.

Quanto aos dados da cobranca, percebe-se a presenca constante da
arrecadacdo em conjunto com o Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU),
condicao argumentada pelo o que é exposto no Diagndstico SNIS do ano de 2020
onde mostra que, no Brasil, a cobranca pelos servicos que ocorre nos municipios
apontados em suas analises € de 83,8%, sendo essa arrecadacao feita por meio da
taxa especifica no boleto do IPTU.

Complementando a analise detalhada do Quadro 6, observa-se no Quadro 10
a apresentacdo das legislacbes especificas de cada capital do pais e suas
respectivas observacdes. Ressalta-se que foi a partir destes dados que foram

formulados todos os parametros ja citados e referenciados no quadro em questéao.



MUNICIPIOS UF

Quadro 10 - Legislacdo especifica e observacoes

CcODIGO LEGISLACAO OBSERVAGOES
IBGE - IBGE - BASE LEGAL
2010 IBGE (2010) 2010
1200401 Rio Branco AC Lei n°1508/2003
1600303 Macapa AP Lei Complementar n°110/2014
1302603 Manaus AM Lei Complementar n°11/2018
1501402 Belém PA Lei Ordinaria n® 8623/ 2007
1100205 Porto Velho RO Lei Complementar n°199/2004
1400100 Boa Vista RR Lei Complementar n° 1223/2009 Lei n° 1.307/2010
1721000 Palmas TO Lei complementar n° 107/2005
2704302 Maceid AL Lei n° 6685/2017
2927408 Salvador BA Lei n° 5262/1997
2304400 Fortaleza CE Lei Complementar n° 159/2013 C°d'g,f/’| Tributério do
unicipio
2111300 So Luis MA Lei n° 6289/2017 Novo Codigo Tributario do
Municipio
2507507 Jodo Pessoa PB Lei Complementar n°® 16/98 Lei Complementar n°® 62/2010
2611606 Recife PE Lei n® 18.274/2016
2211001 Teresina Pl Lei Complementar n° 4974/2016
L Lei Complementar n°® 88/2008
2408102 Natal RN Lei n° 3882/89 Lei Complementar n® 171/17
2800308 Aracaju SE Lei n° 1547/1989 Cadigo Tributario Municipal
5300108 Brasilia DF Lei n° 6.945/1981 Lei n°4.022/2007
5208707 Goiania GO Cédigo Tributéario Atualizado 2009
5103403 Cuiaba MT Lei complementar n° 127/2005 Codigo Tributario 1997
Lei Complementar n°
5002704 Campo Grande MS Lei Complementar n° 209/2012 399/2020 Lei Complementar
n° 308/2017
3205309 Vitoria ES Lei n® 5.814/2002
3106200 Belo Horizonte MG Lei n° 8.147/2000 Decreto n° 16.524/2016
3304557 Rio de Janeiro RJ Lei n° 1.647/1990 Lei n° 691/1984
3550308 Sao Paulo SP Projeto de Lei n°625/2001
4106902 Curitiba PR Lei Complementar n°® 40/2001 Atualizada 2017
P ) Atualizagéo pela Lei n®
0
4205407 Florianépolis SC Lei n® 5.054/1997 113/2003
4314902 Porto Alegre RS Lei Complementar n° 113/84

Fonte: Autoria propria (2022)

5.2 Avaliacéo de Modelos de Cobranca
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Considerando o numero de capitais do Brasil optou-se por apontar alguns

modelos de cobranca para o gerenciamento de residuos solidos de municipios,

analisando-os de forma detalhada o cenario de cobranca de 5 (cinco) capitais que

apresentaram melhor indice de Sustentabilidade da Limpeza Urbana (ISLU) de

acordo com os indicadores tais como: engajamento do municipio, sustentabilidade

financeira, recuperacdo de recursos coletados e impactos ambientais segundo

estudos realizados (ISLU 2021). Ressaltando que os modelos apresentados fazem

referéncia a capital de um estado representando cada regido brasileira.
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5.2.1 Modelo do municipio de Belém — PA/ Regido Norte

O municipio de Belém, localizado no estado do Para, com populacdo de
1.393.399 habitantes, segundo o IBGE (2010), apresenta como mecanismo de
cobranca sobre os servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos a taxa
especifica incluida no boleto do IPTU, sendo definida pela Lei n° 8.623 de 2007, a
qual altera a legislacao tributaria municipal, institui medidas correlatas e da outras
providéncias para o cenario de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana. O
referido tributo € chamado de Taxa de Residuos Solidos (TRS), sendo esta
calculada a partir de coeficientes mensais estabelecidos no anexo da referida lei,
variando de acordo com a area por metro quadrado (m?) do imével e sua
classificacdo, podendo ser residencial, ndo residencial e territorial (BELEM, 2007).

Constata-se que:

“A Taxa de Residuos Sdlidos - TRS, passa a ser calculada pelos
coeficientes mensais estabelecidos no anexo |, observada a atualizagéao
anual pelo indice de Preco ao Consumidor Ampliado Especial - IPCA-E, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro indice que o
substitua” (BELEM, 2007, p.1).

O valor da cobranca da taxa pode sofrer reducdo quando se tratar de
contribuintes que sejam grandes geradores e que fagam um controle sustentavel da
empresa, com a presenca de reciclagem ou reaproveitamento, planos de coleta
seletiva, parcerias com cooperativas de catadores de materiais reaproveitaveis e
reciclaveis, entre outros (BELEM, 2007).

No desenvolver da pesquisa constata-se que, semelhantemente com o
municipio de Belém, as capitais abordadas neste estudo apresentam similaridades
quanto aos parametros utilizados para a base de célculo da taxa de cobranca
relacionada a gestéo de residuos sélidos, a exemplo da classificacdo do imével, seja
este residencial, ndo residencial e territorial, além de considerar sua area em metros
quadrados (m?), como também coeficientes especificos.

Partindo para a identificacdo da sustentabilidade financeira neste municipio
ao analisar dados fornecidos por Brasil (2020) por meio do Diagnostico anual de
manejo de RSU destaca-se a relagcédo de receita or¢cada e arrecadada no decorrer

dos anos, apresentada na Figura 10.
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Figura 10 - Receita orcada e arrecadada com a cobranca pelos servicos de Belém -
PA

Fonte: Autoria propria (2022)

5.2.2 Modelo do municipio Recife — PE / Regido Nordeste

O municipio de Recife, capital de Pernambuco, conta com uma populacéo de
aproximadamente 1.537.704 habitantes. Esta, assim como a cidade de Belém — PA,
apresenta como mecanismo de arrecadacao pela prestacdo dos servicos de manejo
de residuos solidos e limpeza publica uma taxa especifica incorporada no boleto do
IPTU, sendo regularizada pelo cdédigo tributario do municipio, disposto na Lei
n°15.563 de 1991, tendo énfase da temética no titulo Ill - Taxa de Limpeza Publica.
Esta, sofre altera¢cdes no ano de 2016 com a Lei Ordinaria 18.274/2016, passando a
ser chamada de Taxa De Coleta, Remocao E Destinacdo De Residuos Solidos
Domiciliares (TRSD), além de ajustar-se as legislacdes atualizadas do cenério de
gestdo de residuos sélidos, destacando que os contribuintes da taxa sdo o0s
proprietarios, os titulares de dominio Gtil ou o possuidor de unidade imobiliaria
situada em via ou logradouro publico (RECIFE, 2016).

A TRSD na cidade de Recife é calculada com base na Unidade Fiscal de
Coleta, Remocéao e Destinagéo de Residuos Soélidos Domiciliares (URSD), de acordo
com a Equagéo 1:

TRSD = Fe x Ei x Ui Equacao (1)
Onde,

Fc - Fator de coleta de lixo, conforme especificado no Anexo lll, da referida lei;



49

Ei - Fator de enquadramento do imével em razédo da area construida (Ac), quando
edificado, ou testada ficticia (TF), quando nao edificado, expresso em URSD,
conforme especificado nos Anexos VI e VII, da referida lei;
Ui - Fator de utilizacdo do imovel, conforme especificado no anexo V, da referida lei.

Os valores desses trés fatores sao tabelados, sendo exposto na Lei Ordinaria
n° 18.274/2016 e na Lei n® 17.289/2006, nos referidos anexos (RECIFE, 2016).

Diante do exposto, € possivel observar que embora Recife-PE apresente a
taxa de cobranca incluida no boleto de cobranca do IPTU, igualmente ao municipio
de Belém-PA, este municipio apresenta uma peculiaridade quanto ao calculo da taxa
de coleta, remocéo e destinacdo de residuos solidos domiciliares em que se faz uso
de uma férmula especifica para o calculo apresentada na Equacéo 1.

Identificando a sustentabilidade financeira neste municipio, analisando os
dados fornecidos por Brasil (2020) por meio de dados do Diagndstico anual de
manejo de RSU, ressalta-se a relacdo de receita or¢cada e arrecadada no decorrer

dos anos, observado na Figura 11.

Figura 11 - Receita orcada e arrecadada com a cobranca pelos servicos de Recife -
PE

Fonte: Autoria propria (2022)

5.2.3 Modelo do municipio de Brasilia — DF/ Regido Centro-Oeste

A cobranca pelo manejo de residuos soélidos e limpeza urbana no Distrito

Federal, tendo este uma populacdo de aproximadamente 2.570.160 habitantes
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segundo dados do IBGE (2010), foi instituida e integrada ao Sistema Tributario como

Taxa de Limpeza Publica (TLP) por meio da Lei n°® 6.945/1981 apresentando-o:

‘como fato gerador a utilizagdo, efetiva ou potencial, dos servicos de
limpeza publica, prestados aos contribuintes ou postos a sua disposicao [...]
destinado ao custeio das despesas dos servicos de coleta, transporte,
tratamento e destinacdo de residuos soélidos e atividades afins” (DISTRITO
FEDERAL,1981, p.1)

A cobranca é realizada por meio de taxa especifica, assim como na cidade de
Belém — PA e Recife — PE, contida no boleto de IPTU, sendo lan¢cada e arrecadada
pela Secretaria de Estado da Fazenda (DISTRITO FEDERAL,1981).

Para a base de calculo da referida taxa € utilizado valores basicos de
referéncia, divididos em dois: Valor Basico de Referéncia - A (VBR-A) e Valor Basico
de Referéncia - B (VBR-B). Sua utlizacdo se d& conforme as atividades
desenvolvidas pelo contribuinte e estes valores sofrem reajustes anuais conforme
expressa a Lei n° 4.022/2007, apresentando também mais duas variaveis para o
calculo da taxa, estas disposta em tabelas que estdo anexadas na lei, sendo o
anexo | da referida lei, trata a respeitos da localidade em que sera aplicado os
servicos, bem como o anexo Il da mesma lei que faz referéncia as atividades
econdmicas desenvolvidas.

O célculo tem como base a relacdo de produto entre os valores basicos de
referéncia e o0s valores expostos nos anexos ja supracitados. Estas variaveis
consideram alguns critérios e elementos como parametro da producéo de residuo e
a decorrente utilizacdo do servico. Estando presentes na lei em seu art.4° no § 5,
inc. | a IV séo esses:

¢ populacédo existente em cada cidade ou regido;

e 0 indice de Desenvolvimento Humano/Renda do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE;

¢ a atividade econbmica exercida como determinante da quantidade e da
gualidade de lixo produzidas;

e dados sobre a producao de lixo. (DISTRITO FEDERAL, 2007)

E importante ressaltar que a Taxa de Limpeza Publica (TLP) do referido
municipio sofreu ajustes e mudancas em seu conceito, no ano de 2007, por meio da
lei ja citada, considerando que inicialmente a estratégia do governo era aumentar o
valor da TLP de acordo com trés critérios principais: atividade do local (comercial ou
residencial), a quantidade gerada de residuos e o indice de Desenvolvimento
Humano (IDH) de cada regido administrativa.
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A antiga TLP cobria apenas 40% dos custos com 0s servicos dispostos, 0
restante vinha do orcamento plurianual do municipio. A mudanca de conceito se
deve a nova postura do Servico de Limpeza Urbana (SLU) em responsabilizar o
gerador pela sua producédo de residuos, fato este inédito no Distrito Federal. O valor
atribuido a TLP era calculado de acordo com uma base de calculo correspondente a
area do imovel, aplicando-se coeficientes correspondentes a localizacdo de cada
imovel, além de coeficientes correspondentes a condicdo do imoével ser ou nao
residencial e ser ou néo edificado (DISTRITO FEDERAL, 2007).

Diante do exposto, identifica-se uma similaridade entre a proposta inicial da
TLP do Distrito Federal com o municipio de Belém-PA quando observado a area do
imovel e a classificacdo quanto a sua condicdo podendo ser residencial, ou nao
residencial. Quanto a especificidade da taxa pelos servicos de manejo de residuos
sélidos do Distrito Federal em relacdo a Belém-PA e Recife — PE, aponta-se que o
do DF utiliza-se de valores basicos de referéncia, enquanto os demais citados fazem
uso de tabela e férmula especifica de calculo, respectivamente.

Partindo para a identificacdo da sustentabilidade financeira no municipio de
Brasilia-DF ao analisar dados disponibilizados por Brasil (2020) por meio do
Diagnostico anual de manejo de RSU tem-se a relacdo de receita orcada e

arrecadada no decorrer dos anos, apresentada na Figura 12.

Figura 12 - Receita orcada e arrecadada com a cobranca pelos servicos de Brasilia -
DF

Fonte: Autoria propria (2022)
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5.2.4 Modelo Rio de Janeiro — RJ/ Regido Sudeste

O municipio do Rio de Janeiro com uma populacdo de aproximadamente
6.320.446 habitantes, institui a taxa de coleta domiciliar de residuos por meio da Lei
n° 691/1984, que é alterada posteriormente pela Lei n° 1.647/1990, dando outras
providéncias. Este tributo, assim como o municipio de Brasilia — DF, tem como fato
gerador a utilizacdo efetiva ou potencial do servico publico, prestado ou posto a
disposicéo, reunindo o conjunto de atividades desde recolhimento do residuo relativo
ao imovel, do transporte do residuo e de sua disposicdo final (RIO DE
JANEIRO,1990).

A taxa de coleta domiciliar € calculada pela Equagéo 2:

Taxa=VR X CGB x CUI Equacéo (2)

onde:
VR - valor de referéncia;

CGB - coeficiente por grupo de bairros, conforme especificado na tabela 2, em

anexo a referida lei;

CUI - coeficiente por utilizacdo do imével, conforme especificado na tabela 3, em

anexo a referida lei.

De acordo como o Art. 3° da Lei n° 1.647/1990 que trata sobre pagamento de

tributo,

“a taxa é reajustada anualmente, sendo calculada em fun¢édo da producdo
de residuo do imoével, expressando-se em mdltiplos de um valor de
referéncia em Ufir, apurados de acordo com indices que refletirdo a
diferenciag8o do custo do servico, tendo como base o custo total anual do
servico de coleta de residuo domiciliar, conforme o bairro onde se localiza o
imével e a utilizagdo a que este se destina, definidos na Tabela 1 em anexo”
(RIO DE JANEIRO,1990).

Quanto a forma de cobranca desse tributo, observa-se que ainda como 0s
demais municipios ja apontados, esta € lancada em conjunto com IPTU em nome do
contribuinte, com base nos dados do Cadastro Imobiliario (RIO DE JANEIRO,1990).

Considerando os modelos de cobranca ja apontados € possivel observar
semelhancas entre eles se relacionados com o modelo do municipio do Rio de
Janeiro, especialmente quanto a estratégias da cobranca, a saber, por meio do IPTU

e ainda quanto ao uso de férmulas especificas como base para calculo da taxa,
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especialmente, quando se faz um paralelo com a estratégia utilizada pelo municipio
de Recife — PE.

Quanto a sustentabilidade financeira, analisando os dados disponibilizados
por Brasil (2020) por meio do Diagndstico anual de manejo de RSU destaca-se a
relacdo de receita orcada e arrecadada no decorrer dos anos, neste municipio,

retratado na Figura 13.

Figura 13 - Receita or¢cada e arrecadada com a cobranca pelos servi¢cos de Rio de
Janeiro - RJ

P P ——

Fonte: Autoria propria (2022)

5.2.5 Modelo de Porto Alegre — RS/ Regiéo Sul

O municipio de Porto Alegre apresenta uma populacdo de aproximadamente
1.409.351 habitantes. Sendo este um dos municipios que mais contribui para a
sustentabilidade no que diz respeito a gestdo de residuos solidos pode-se identificar
que o tributo cobrado pelos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza
urbana definido como Taxa de Coleta de Lixo (TCL), esta justaposto a cobranca do
IPTU, uma vez que todo e qualquer tipo de imével € beneficiado com os servigos. De

acordo com o Art. 3°, no § 1°, da Lei Complementar n°239/1990 comprova-se que:

Considera-se beneficiado pelo servico de coleta, remocao, transporte e
destinacéo final de lixo, quaisquer iméveis edificados ou nao, inscritos no
Cadastro Imobiliario do Municipio de modo individualizado, tais como,
terrenos ou lotes de terrenos, prédios ou edificacdes de qualquer tipo, que
constituam unidade autbnoma residencial, comercial, industrial, de
prestacdo de servico ou de qualquer natureza e destinacdo (PORTO
ALEGRE,1990).
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Segundo legislacdo propria do municipio em destaque, a saber, Lei
Complementar n° 113/1984, a TCL é calculada, anualmente, com base na Unidade
de Referéncia Municipal (URM) em funcéo da destinagdo de uso, localizacdo e da
area do imével que recebe o servico, correspondendo seu valor de acordo com o
gue € expressa nos anexos da referida lei (PORTO ALEGRE,1989). Por meio destes
Anexos, € possivel identificar o parametro fixo utilizado para calculo da base na
unidade e referéncia municipal, que independente das altera¢des propostas em lei,
permanecem sendo considerados, sdo eles: Imodveis ndo edificados, edificados
residenciais e edificados n&o residenciais.

Quando observado a relacdo do modelo de cobranca do municipio em
questdo com os ja apresentados nesta pesquisa pode-se observar que no contexto
da base de célculo para aplicacdo do encargo, este apresenta disparidade apenas
guanto o modelo do municipio de Brasilia, uma vez que ele ndo toma como base a
area territorial, nem a de condicéo de edificado e néo edificado.

Voltando-se para a identificacdo da sustentabilidade financeira do municipio,
ao se analisar dados fornecidos por Brasil (2020) por meio do Diagndéstico anual de
manejo de RSU percebe-se a relacdo de receita orcada e arrecadada no decorrer

dos anos, demonstrada na Figura 14.

Figura 14 - Receita orgada e arrecadada com a cobranca pelos servi¢cos de Porto
Alegre - RS

Fonte: Autoria propria (2022)



55

6. CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo ao que foi apontado nos objetivos propostos para o
desenvolvimento desta pesquisa, partindo de pressupostos tedricos como também
decorrente da anélise dos modelos de cobranca relacionados aos servicos de
manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, foi apresentado um estudo de uma
amostra de municipios brasileiros, especificamente, as capitais, e ainda delimitado
deste, um subgrupo para avaliacdo dos parametros utilizados nos modelos de
cobranca aplicados em cada municipio, especialmente quanto a sua base de
calculo, buscando identificar a sustentabilidade financeira dos servicos.

Ha uma diversidade de formas para calcular o valor da taxa/tarifa dos servigos
de gerenciamento de residuos sélidos entre os municipios em estudo, apresentando
como forma de arrecadacéo, predominantemente, do valor dos encargos aplicados
em consonancia com o IPTU. Em relacdo aos parametros, os mais utilizados que
foram identificados nas 27 capitais brasileiras, citam-se: Uso do Imével (USI) com
frequéncia de aproximadamente 50%, Faixas de Area (FA) em torno de 35%,
Frequéncia do Servico Prestado (FQS), Zona de Localizacdo do Imovel (ZLI) e
Outros (OUT) por volta de 26%, Unidade Fiscal do Municipio (UFM) cerca de 23%.
Embora estes indicadores sejam aplicados de forma constante, quando relacionados
aos modelos de paises desenvolvidos, observa-se que estes ndo estdo inseridos
expressivamente, uma vez que o maior enfoque € dado ao Coeficiente de Producéo
de Residuo(CPR), parametro este pouco utilizado nos modelos brasileiros.

Dentre os modelos analisados nesta pesquisa referentes as 5 (cinco) capitais
de estados brasileiros, considerando os dados apontados pelo ISLU, observou-se
gue dentre eles o que apresenta melhor situacdo de sustentabilidade financeira no
contexto de gestdo e gerenciamento de residuos sélidos é o municipio do Rio de
Janeiro seguido do municipio de Porto Alegre, Recife, Brasilia e Belém,
respectivamente.

Considerando o entendimento das modalidades de cobrancas relacionada
aos servico de manejo de residuos, como também partindo da compreensdo do
conceito de sustentabilidade financeira voltada ao gerenciamento de residuos
soélidos, conclui-se que 0s municipio apontados no estudo, na sua maioria, néo
apresentam sustentabilidade econdmico-financeira satisfatoria em seus servigos,

uma vez que a relacao entre valor de arrecadacdo e o investimento feito no setor,
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ndo sao equivalentes, mesmo com a presenca de mecanismos de cobranca
adaptado as especificidades de cada cidade. Sendo necessario entdo mudanca na
melhor gestdo econdmica do sistema de cobranca pelos servicos de manejo de
residuos solidos e limpeza urbana.

Entende-se que para que se obtenha uma gestdo de gerenciamento de
residuos mais eficiente e sustentavel, deve-se haver uma cobranca socialmente
justa pelos servigcos prestados, ou seja, a cobranca deve ser proporcional as
quantidades de RSU geradas, buscando o equilibrio entre o valor gasto nos servigos
e o valor arrecadado, para assim ter-se a concretizacdo da sustentabilidade,
possibilitando assim a minimizacdo da quantidade de residuos destinados aos
aterros sanitarios.

Tendo ciéncia das especificidades de cada modalidade de cobranca
apontada nesse estudo, acredita-se que o modelo de cobranca combinada seja o
gue apresente maior possibilidade de alcancar a sustentabilidade financeira dos
servicos de manejo de residuos solidos e limpeza urbana. Desta forma, observa-se
a necessidade de ajustes quanto aos amparos legais de cada municipio
considerando que € a partir destes que sao formulados os modelos de cobranca.
Ressalta-se a relevancia do cumprimento da Lei n° 14.026/2020, que trata da
atualizacao do Marco Legal do Saneamento predominante no Brasil.

Acredita-se que esta pesquisa possa contribuir para estudos futuros
sugerindo a formulacdo de uma melhor gestdo econémica do sistema de cobranca
pelos servicos de manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, servindo de base

para analise de modelos de cobranca e a sustentabilidade econémica dos servigos.
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