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CONDIQ@ESNDE SAUDE E SEGURANCA DO TRABALHADOR DA
CONSTRUCAO CIVIL NO BRASIL: COMO REDUZIR OS INDICES
DEACIDENTES LABORAIS

RESUMO

A saude e seguranca do trabalhador da construcao civil no Brasil € uma questéao de
bastante relevancia devido ao elevado indice de ocorréncia de acidentes laborais
emtal setor —em 2017 ocorreram 549.405 acidentes de trabalho, tendo sido 30.025
(equivalente a 5,46%) relacionados a construcao civil, segundo o Anuario
Estatistico de Acidentes de Trabalho (AEAT), realizado pelo Ministério do Trabalho
e Previdéncia. Diante dos numeros alarmantes, torna-se necessario um estudo que
busque verificar formas eficazes de reduzi-los. Desta feita, 0 objetivo central do
presente trabalho é constatar, mediante analise documental e revisdo bibliogréfica,
quais 0os meios cabiveis para a reducdo dos indices de acidentes de trabalho no
Brasil. Conclui-se que as medidas mais plausiveis para reduzir os indices de
acidentes de trabalho no setor da construcao civil correspondem a métodos e a
politicas de prevencdo de acidentes, bem como a capacitacdo devida dos
trabalhadores.

Palavras-chave: saude e seguranca do trabalhador; acidentes de trabalho;
construgéo civil; prevencéo.

ABSTRACT

The health and safety of construction workers in Brazil is a very important issue due to
the high rate of work accidents in this sector — in 2017 there were 549,405 work
accidents, of which 30,025 (equivalent to 5,46%) were related to civil construction,
according to the Statistical Yearbook of Work Accidents, realized out by the Ministry of
Labor and Security. In the face of alarming numbers, becomes necessary a study that
seeks to verify effective ways to reduce them. Therefore, the main objective of this
work is to verify, through document analysis and literature review, what are the
appropriate means to reduce the rates of work accidents in Brazil. It is concluded that
the most plausible measures to reduce the rates of work accidents in the civil
construction sector correspond to accident prevention methods and policies, as well
as the correct training of workers.

Keywords: worker health and safety; work accidents; construction; prevention.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho se desdobra acerca da tematica da seguranca, da saude
e dos direitos dos trabalhadores da construgdo civil no Brasil. Sabe-se que a
construcdo civil, em nosso pais, corresponde ao ramo com maior incidéncia de
acidentes de trabalho e do qual mais decorrem incapacidades permanentes, e 0
segundo em nimero de mortes — a taxa de mortalidade é de 11,76 casos para cada
100 mil pessoas — conforme demonstram dados colhidos por pesquisa realizada
pela Agéncia Brasil | EBC, em 2017.

Segundo dados da Associacao Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT),
as principais causas de acidentes nos canteiros de obra decorrem de impactos com
objetos, quedas, choques elétricos e soterramento ou desmoronamento; acidentes
esses que poderiam ser prevenidos caso as recomendacdes técnicas fossem
rigidamente obedecidas.

Dada a relevancia de tal problematica, buscou-se avaliar, por meio de
pesquisa documental e revisdo bibliografica, as condi¢cdes de salde e seguranca
do trabalhador do ramo da construcdo civil no Brasil. Almeja-se verificar se a
precariedade existente em tal seara, apontada nos dados oriundos do Governo
Brasileiro no que tange a acidentes trabalhistas, decorre da inobservancia técnica
das diretrizes legais de seguranga no canteiro de obras.

Intenta-se, também, analisar quais s@o realmente as condi¢des de trabalho
dos trabalhadores da construcédo civil, avaliar se as recomendacdes legais e
técnicassdo devidamente observadas pelos trabalhadores e pelos supervisores;
analisar, na literatura acerca da tematica ora abordada, quais sdo os deveres e as
responsabilidades dos donos das obras diante da prevencdo e da ocorréncia de
acidentes de trabalho; e constatar quais séo as medidas de prevencao que devem
ser tomadas para que haja a efetiva subsuncéo da realidade em campo com as
recomendacdes legais dentro da construcao civil.

A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica de cunho qualitativo por
meio de analise documental, legal e literaria, pautando-se nos critérios de
relevancia das informacdes para o tema ora abordado. Procurou-se tracar um perfil
de uma situacdo de provavel risco de ocorréncia de acidentes para, a partir disso,
elaborar uma conjuntura ideal de reducao de incidentes.

Com base na pesquisa desenvolvida no presente trabalho, intentou-se
compreender quais 0s reais motivos da ocorréncia de acidentes de trabalho nos
canteiros de obra em nosso pais (se € o0 mau uso, ou ndo uso, dos equipamentos
de protecao individual, se € o ambiente laboral insalubre; se é a precéaria ou
inexistente fiscalizacdo das autoridades competentes) para entdo se chegar a
conclusao de como reduzir efetivamente os indices de ocorréncia dos acidentes de
trabalho na construcéo civil.

Diante disto, intenta-se comprovar a veracidade de que a ponderacao
desenvolvida pelos 6rgdos competentes pela seguranca e saude do trabalho de
que a maioria dos acidentes ocorridos em tal seara sdo decorrentes de impericia e
podem ser prevenidos com base na obediéncia a legislacéo ja existente sobre o
tema trabalhado, de modo a se criar um ambiente em que haja o sentimento e a
garantia de seguranca e protecéo dos trabalhadores.

Justifica-se 0 presente trabalho pela relevancia do tema da saude e da
seguranca no ramo da construcdo civil no Brasil, diante dos elevados indices de
acidentes de trabalhado que tal seara registra, bem como das — quase sempre —



evidentes desobediéncias as recomendacdes legais dentro dos canteiros,
expressivamente constatadas pelo mau uso, ou ndo uso, de equipamentos de
protecao individual (EPIS).

Intui-se, mediante os estudos doutrinarios, literarios e documentais, bem
como as analises estatisticas, compreender os motivos pelos quais nos dias de hoje
ainda ocorre a alta incidéncia de acidentes de trabalho, apesar de haver legislacéo
mais atenta a tal problematica.

Outrossim, acredita-se que o atual estudo seja capaz de sanar as duvidas e
consolidar os entendimentos ja existentes referentes a problematica em questéo, a
fim de que sejam alcancados os objetivos gerais e especificos.

A partir de tal compreensdo, busca-se, através do presente trabalho,
contribuir para a efetivacdo das regulamentagcdes que regem o ambito da
construcaocivil no Brasil, a fim de que seja dado um olhar mais atento com vistas a
uma ampla fiscalizacdo e a consequente diminuicdo dos indicadores de acidentes
laborais.

O presente estudo consiste numa analise descritiva oriunda de revisao
bibliogréfica acerca do tema da salde e seguranca do trabalhador da construcao
civil no Brasil. Tal metodologia fora escolhida devido ao fato de que a bibliografia
brasileira referente ao conteido aqui abordado possibilita um entendimento
bastantesatisfatorio e esclarecedor diante da problematica.

A partir da pesquisa de cunho qualitativo, mediante analise documental —
bemcomo levantamentos de dados estatisticos oficiais relacionados a problematica
— e revisdo bibliogréafica, foi possibilitado observar, interpretar e constatar os
objetivos pretendidos, de forma a se tragar um panorama da realidade da atividade
da construcao civil no Brasil com vistas a compreensdo dos motivos do elevado
indice de acidentes de trabalho ocorridos em tal ramo.

Ademais, diante da literatura e dos dados analisados, pretendeu-se
responder a seguinte pergunta: qual o motivo do elevado indice de acidentes de
trabalho no ramo da construgao civil no Brasil?

A busca por materiais embasadores foi feita de forma online, observando-se
os critérios de relevancia e correspondéncia ao tema estudado (quais sejam: artigos
e livros em lingua portuguesa que discorram acerca da saude, da seguranca, da
legislacéo, das responsabilidades, dos direitos e deveres dos trabalhadores do
ramo da construcdo civil no Brasil, e dados estatisticos coletados em sites
governamentaisoficiais relacionados aos indices de acidentes de trabalho).

2. LEGISLACAO TRABALHISTA NO AMBITO DA SEGURANCA
DO TRABALHO — NORMA REGULADORA 18 (NR-18)

A Norma Reguladora 18 (NR-18), que trata das Condi¢cbes e Meio Ambiente
de Trabalho na Industria da Construcdo Civil, estabelece diretrizes de ordem
administrativa, de planejamento e organizagcdo nos campos de obra, a fim de se
prevenir os riscos de acidentes de trabalho. Uma das principais recomendacdes da
norma reguladora em questéo é a vedacdo ao ingresso e/ou a permanéncia de
trabalhadores no canteiro de obras sem que estejam assegurados pelas medidas
nela previstas; isso busca garantir a protecao a seguranca e saude do trabalhador.

A NR-18 foi aprovada e implementada em 1978 pela Portaria do Ministério
do Trabalho n° 3.214 (Portaria MTbh n°®3.214), de modo a corroborar com o disposto
no artigo 200 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas (CLT) no que diz respeito ao



trabalho na construcao civil e definir atribuicbes e responsabilidades as pessoas
gue administram as obras.

A partir de sua implementacgéo, a NR — 18 sofreu algumas alteragdes em sua
redacado. Dentre elas, destaquemos a revisao de 2020 promovida pelo Ministério da
Economia, através de sua Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho,
mediantea Portaria n°® 3.733, de 10 de fevereiro de 2020.

A Norma Reguladora 18 visa a promocdo de medidas de prevencao e
controle no campo das construcdes civis, de modo a estabelecer a seguranca e a
saude dos trabalhadores, por meio das diretrizes nela contidas; no entanto, a
revisdoocorrida em 2020 concedeu mais liberdade aos profissionais legalmente
qualificadose habilitados atuantes no segmento da construcéo civil, para agirem de
acordo com as necessidades especificas das determinadas obras.

Dentro de sua discricionariedade, os encarregados devem cumprir as
regulamentacdes da NR-18 buscando a garantia da saude e integridade dos
trabalhadores (que, por sua vez, devem contribuir usando corretamente o0s
equipamentos de protecdo individual); ponderacdo de previsdes dos riscos
derivados da execucéo das obras; o cumprimento de medidas de protecdo que
afastem a ocorréncia de situacdes de risco e a aplicacdo de técnicas de execugao
das obras que reduzam ao maximo a ocorréncia de doencas e acidentes de trabalho
nos canteiros.

De acordo com Galdino (2019), a recusa injustificada do obreiro a
observancia de instrucdes expedidas pelo empregador quanto a saude e
seguranca no trabalho ou quanto ao uso de equipamentos de protecao individual
fornecidos pela empresa — a presente infracdo abrange qualquer empregado que
se encontre na situacdo especial aventada pelo paragrafo unico do art. 158 da
CLT, isto é, em circunstancias insalubres e/ou perigosas ao longo do exercicio de
seu labor.

Diante da andlise da NR-18, evidencia-se que a legislacdo sobre tal matéria
€ eficaz caso seja devidamente cumprida por parte dos supervisores e dos
trabalhadores e submetida a fiscalizacdo, e por consequéncia o objetivo de
promocdo a saude e seguranca do trabalhador da construcao civil € alcancado.

3. REALIDADE DOS TRABALHADORES DA CONSTRUCAO CIVIL
NOBRASIL

A construcao civil, no Brasil, € o setor que mais registra acidentes de
trabalho;sendo o primeiro segmento em indices de incapacidade permanente e
0 segundoem mortes — perdendo apenas para o0 transporte terrestre — e o quinto
em afastamentos com mais de 15 dias, de acordo com os dados disponiveis no
portal da Associacao Nacional de Medicina do Trabalho (ANAMT).

Segundo a ANAMT, a partir dos dados fornecidos pelo portal do Ministério
do Trabalho e Previdéncia em seu Anuario Estatistico de Acidentes de Trabalho
(AEAT), em 2017 ocorreram 549.405 acidentes de trabalho, tendo sido 30.025
(equivalente a 5,46%) acontecidos no setor da construcédo civil. Outrossim, tal
pesquisa demonstra que a taxa de mortalidade no trabalho, no Brasil, é de 5,21
mortes para cada 100 mil vinculos empregaticios; enquanto na construcao civil, a
taxa de mortalidade em decorréncia de acidentes de trabalho é de 11,76 para cada
100 mil vinculos.

O grafico a seguir demonstra o total de acidentes de trabalho no setor da
construcéo civil registrados no Brasil organizados por regido, entre os anos de 2015
e 2017. Tais numeros ilustram a realidade alarmante desse cenario.



Acidentes de trabalho na construgdo civil entre 2015 e
2017 por regiao
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m2015| 38926 | 3350 | 6168 | 20305 | 6184 | 2919
'm2016] 33063 | 2490 | 5346 | 16868 | 5631 | 2728
'm2017| 26959 | 1778 | 4456 | 13373 | 5031 | 2321

Fonte: Ministério da fazenda (2017).

Ademais, constata-se pela Associacdo Nacional de Medicina do Trabalho
gue as principais causas dos acidentes de trabalho nos canteiros de obra decorrem
de impactos com objetos, quedas, choques elétricos e soterramento ou
desmoronamento; incidentes que podem ser prevenidos a partir da pericia técnica
dos supervisores e também dos trabalhadores, bem como pelo uso correto e eficaz
dos equipamentos de protegéo individual.

De acordo com Hiago Manoel da Silva (2017), um aspecto que merece
bastante destaque em meio a essa estatistica se refere aos impactos sociais e
econdmicos representados pela perda de trabalhadores por acidentes de trabalho
oudoencas ocupacionais que resultem em morte, afastamento ou aposentadoria.
Na dimenséo social, é dificil quantificar o sofrimento mental (ansiedade, depressao,
medo, etc.) da perda de um familiar ou trabalhador. Do ponto de vista econémico,
de
2011 (8,45 milhdes) a 2013 (10,97 milhdes), o valor dos beneficios acidentarios de
trabalho concedidos pela, previdéncia social aumentou 30%, trazendo um 6nus
econdmico para as familias, empresas e o pais.

O graficos a seguir, respectivamente, tracam um panorama entre o indice de
acidentes de trabalho e o numero de mortes decorrentes destes em 2014, e o total
de mortes no periodo entre 2012 e 2018, a partir de informagdes oriundas do
Ministério da Previdéncia Social.



Acidentes x Mortes

Total de Obitos na Construgéo Civil - Periodo 2012 a 2018
Fonte: AEAT (INSS, 2020)
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Por ser um setor que possui um ambiente de trabalho diversificado, podendo
ser o tipo de construcéo ou do canteiro central da obra, expde mais o trabalhador a
diferentes riscos ambientais. Mas esses indices de acidente de trabalho nas
construgcbes podem ser amenizados desde que redobre a sua devida atencéo e
priorize a seguranca e saude do trabalho em canteiros de obras.

E de suma importancia frisar que os acidentes de trabalho considerados pelo
Anuério de Estatistica de Acidentes de Trabalho referem-se apenas aos vinculos
de trabalho formais e desconsideram os vinculos informais. Segundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD), 40% dos vinculos de
trabalhona construcéo civil sdo eivados de informalidade.

Desta feita, infere-se que diante da informalidade os trabalhadores estéo
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mais vulneraveis as situacbes de maior precariedade por ndo haver uma
fiscalizacdo efetiva, sujeitando-se aos acidentes que acabam por ndo ser
registrados.

Trata-se, portanto, de um indice alarmante que requer bastante atencéo por
parte das autoridades competentes, com vistas a fiscalizar e assegurar o
cumprimento da lei na realidade concreta dos trabalhadores para que se chegue ao
panorama ideal: reducéo plena dos acidentes de trabalho no ambito da construgéo
civil.

31. MEDIDAS PREVENTIVAS CONTRA  ACIDENTES DE
TRABALHO NA CONSTRUCAOQO CIVIL

No segmento da construgdo civil, no Brasil, constata-se a ocorréncia de
variados tipos de acidentes. Segundo dados oficiais da Associacdo Nacional de
Medicina do Trabalho, os principais tipos de acidentes que ocorrem em nosso pais
correspondem a impactos com objetos, choques elétricos, soterramento ou
desmoronamento e quedas em altura.

Por sua vez, destaque-se o risco de queda pelo fato de haver em tal seara
elevada incidéncia de atividades em altura. Ademais, considera-se trabalho em
altura toda aquela atividade realizada acima de dois metros do nivel inferior,
sujeitando o trabalhador ao risco de queda.

O risco de queda com diferenca de nivel corresponde a uma das principais
causas de incidentes laborais no Brasil. Apesar de tal modalidade de
acidenteocorrer em maior escala no ramo da construcao civil, ndo se restringe a
ele, conforme ensina Filgueiras (2017, p. 47), fato que o torna ainda mais corriqueiro
e preocupante.

Mais do que um risco frequente, a queda de trabalhadores de altura é a
situacdo geradora de grande parte dos acidentes graves e fatais no Brasil.
Eles estdo relacionados, fundamentalmente, a nao adocdo de medidas,
pelos empregadores, que eliminem ou minimizem esse risco, em particular
as protecdes coletivas (FILGUEIRAS, 2017, p. 47).

7

Desta feita, é colocado em cheque o dever de responsabilidade,
fornecimento e fiscalizagdo do uso de equipamentos de seguranca e de medidas
de prevencao que detém os responsaveis pelas obras. Outrossim, depreende-se
que a forma mais eficaz para solucionar tal problema é a devida e efetiva adocao
de medidas de seguranca por parte dos empregadores, associadas ao correto uso
dos equipamentos de protecdo individual e das técnicas necessarias pelos
trabalhadores.

Dentre as regulamenta¢cBes que regem a saude e seguranca do trabalho
podemos destacar a Norma Reguladora 15 (NR-15), editada pela Portaria MTh n°
3.214, de 1978, de maneira a regulamentar os artigos 189 e 196 da Consolidacéo
Trabalhista, no que se refere as Atividades e Operacdes Insalubres, o que inclui os
trabalhos exercidos em altura, os quais apresentam um dos maiores riscos de
ocorréncia de quedas. Sobre a relacdo entre a elevada frequéncia dos acidentes
decorrentes de queda e suas causas, temos a seguinte explicacao:

Evidéncia disso sdo os indicadores da exposicdo diaria de incontaveis
trabalhadores ao risco de queda nas obras do Brasil, bem como a
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proporcdo de descumprimento das determinactes da NR 18 e NR 15 para
aseguranca no trabalho em altura. Segundo dados da Fiscalizacdo do
Trabalho, em 2013, nas 31.784 fiscaliza¢gb6es no setor da construcdo civil,
foram apuradas 16.213 irregularidades, considerando apenas a secao
18.13da NR 18 (Medidas de Protec&o contra Quedas de Altura), e 5.348
infracbes na secdo 18.15 (Andaimes e Plataformas de Trabalho)
(FILGUEIRAS, 2017,p. 47).

Tais informagdes corroboram com o entendimento de que a falta de
prevencdo € 0 que mais caracteriza a ocorréncia dos incidentes laborais. A
existéncia de legislacao pertinente ao tema néo obsta a ocorréncia do fato que se
quer evitar.

A adocdo de medidas que eliminem ou reduzam riscos de queda de
trabalhadores é plenamente factivel e sistematicamente registrada em
diversos locais de trabalho em todo o Pais, especialmente apds a
intervencao do Estado. Nao ha qualquer dificuldade técnica ou econdmica
gue possa justificar a perpetuacdo de atual cenario da exposicao de riscos
edescumprimento das normas ainda verificados no Brasil (FILGUEIRAS,
2017, p. 48).

S&o0 inumeras as situacbes em que o trabalhador da construcédo civil é
exposto ao risco de queda. Um exemplo bastante frequente é a auséncia de e
protecdes na periferia (ou borda) dos prédios em construgéo, ou ja construidos, que
impecam a queda do trabalhador. A respeito de tal recomendacao, com base no
item 18.9.1 da NR-18, Filgueiras (2017, p. 49) ensina que: “Prote¢des coletivas na
periferia da construcdo devem ser projetadas, dimensionadas e instaladas, no
maximo, na etapa imediatamente anterior ao inicio dos servi¢os de concretagem do
piso ou da montagem do piso do andar subsequente”.

Outra situacao preocupante se refere aos andaimes instalados de maneira
inapropriada, sem guarda-corpo (barreiras fisicas que impedem a queda do
trabalhador, e sem a forracdo devida (as tabuas que formam o piso do andaime
devem ser fixadas de modo que ndo figuem soltas a fim de se evitar que o
trabalhador pise em falso e venha a cair. A despeito, Filgueiras (2017, p. 49) explica
que: “Protecbes coletivas vinculadas a estruturas préprias, como modelos de
andaimes, devem ser instaladas muito antes do inicio da preparagcdo do piso do
pavimento subsequente”. No entanto, na realidade, evidencia-se que tais
recomendacdes ndo sdo devidamente respeitadas, dados 0s numeros exorbitantes
relacionados a esse tipo de acidente.

Devido a sua extrema seriedade, a Norma Reguladora 35 (NR-35)
estabelece uma linha hierarquica que deve ser seguida pelos empregadores a fim
de se evitar o trabalho em altura, com o fito de se reduzir os indices de ocorréncia
de quedas. Nao sendo possivel evitar a atividade em altura, o empregador deve
promover a implementacdo de medidas de prevencdo de quedas. Além do mais,
quando o risco de queda ndo puder ser evitado, o empregador deve promover
medidas que minimizem suas consequéncias.

Finalmente, quando constatado o risco de queda dos trabalhadores no
canteiro de obras, deve-se tomar as seguintes medidas:

Se nédo ha protecao coletiva eficaz na totalidade do ambiente ou em seu
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acesso, a atividade deve ser paralisada imediatamente. Em situacfes
excepcionais, de absoluta natureza técnico-juridica, como na instalacdo
das protecdes coletivas, os trabalhos podem ser realizados, de maneira
extraordinaria, apenas com o uso de Equipamentos de Protec&o Individual
(EPI). Mesmo assim, o emprego do EPI apenas deve ser permitido
seseguir todas as exigéncias constantes nas NRs e nas demais normas
técnicas pertinentes (FILGUEIRAS, 2017, p. 53).

Importante frisar que o uso de equipamentos de protecéo individual nao
substitui 0 emprego de medidas de protecdo coletivas, mas as complementa.
Todavia, conforme esclarecido acima, o uso unicamente de EPIs somente é
permitido no momento da instalacéo das protecdes coletivas, atendendo a todas as
determinacdes legais de seguranca.

Ante a gravidade da problematica, por se tratar de um dos mais recorrentes
e fatais tipos de acidentes de trabalho ndo somente no ambito da construcéo civil,
masno mercado como um todo, o risco de queda é veementemente regulamentado
a fim de se evite sua ocorréncia.

Estamos diante de um dos mais graves, elementares e frequentes casos
de riscos presentes no ambiente laboral brasileiro. Ndo existe qualquer
fundamento juridico, social ou econdmico que possa permitir a exposicao
de trabalhadores a risco de queda em qualquer atividade produtiva,
independentemente do porte do empregador, ou seja, este deve tomar as
medidas de eliminacdo (evitar trabalho em altura) ou minimizacéo
(protecao coletiva) antes de iniciados os trabalhos no local. Caso nao
tenha feito, o trabalho deve ser paralisado, imediatamente, e s6 retornar
depois que a situacdo estiver plenamente saneada (FILGUEIRAS, 2017,
p. 53).

Diante do exposto, torna-se evidente a responsabilidade, ndo apenas do
Estado (como agente fiscalizador e normatizador) como também, e principalmente,
dos empregadores, que devem promover a seguranca de seus trabalhadores,
garantindo sua salubridade e preservando o mais elementar dos direitos: a protecao
da vida.

3.2. A REALIDADE DE FATO SE ADEQUA A REGULAMENTACAQO?

Diante da existéncia de legislacdo concernente a saude e seguranca do
trabalhador no segmento da construcdo civil, observa-se que é vasta a
responsabilidade do empregador (supervisor da obra). Tal responsabilidade inclui
a
garantia da implementacdo das medidas de protecdo estabelecidas nas normas
reguladoras, com respaldo na Consolidacdo das Leis Trabalhistas; bem como
assegurar a ocorréncia da Analise de Risco — com o intuito de minimizar a
exposicaodo trabalhador aos riscos oriundos do trabalho.

Também é dever do empregador desenvolver procedimentos operacionais
técnicos que visem a uma melhor realizacdo das atividades laborais no cotidiano
da obra; planejar e implementar medidas de prevencdo de acidentes e,
precipuamente, tomar as providéncias necessarias para garantir o cumprimento de
todas osparametros ideais de seguranca trabalhista.

Por outro lado, os trabalhadores também possuem sua responsabilidade na
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prevencdo de ocorréncia de acidentes. E dever da classe cumprir as disposicdes
legais referentes a sua seguranca, bem como obedecer os planos de prevencao
desenvolvidos pelo empregador de modo colaborativo.

Galdino (2019), acrescenta que a ordem juridica preferiu acentuar a
infracdo nesses casos especiais. E 0 que se passa com os tipos juridicos
previstos pelos seguintes preceitos da CLT: art. 158, paragrafo Unico (recusa
injustificada, pelo empre- gado, de cumprir instru¢cdes de saude e seguranca e de
usar EPIs); art. 235-B (recusa do motorista empregado de se submeter ao teste
ou programa de controle de uso de droga e de bebida alcodlica previstos no
mesmo preceito normativo); art. 240, paragrafo Unico (recusa injustificada do
empre- gado ferroviario em atender a convocacao empresarial para execugao do
servico extraordinario previstos no preceito normativo); art. 433, | e Il (desem-
penho insuficiente ou inadaptacdo do aprendiz ou, ainda, a sua auséncia
injustificada a escola que implique perda do ano letivo).

Além do mais, é direito do trabalhador exercer a recusa de determinado
trabalho que infrinja as recomendacdes legais e/ou que o exponha a risco, devendo
comunicar o fato ao seu superior hierarquico imediatamente apds a constatacao.
Em suma, a prevencdo de acidentes trabalhistas, ndo apenas no ramo da
construcao civil mas em todos os ambitos de labor, constitui um esforco matuo entre
trabalhadore empregador que, quando bem planejado, executado e fiscalizado,
surtem osefeitos pretendidos.

N&ao obstante a existéncia normativa acerca da saude e seguranca do
trabalhador da construgéo civil, percebemos um dos maiores indices de acidentes
de trabalho no Brasil em tal segmento ora abordado. Entre as causas originarias
dosincidentes, podemos elencar as seguintes: falta de conhecimento ou pratica das
técnicas pertinentes a atividade desenvolvida, bem como no manuseio de maquinas
e equipamentos, assim como a falta de manutencdo destes e problemas
mecanicos; desconhecimento ou capacitacdo inadequada dos trabalhadores;
estresse, sobrecarga; e sobretudo o descumprimento das normas e regras de
saude e seguranca no trabalho.

Observa-se, também, que a falta de organizagdo nos canteiros de obras
ocasionam acidentes. Deve-se buscar sempre a organizacdo do ambiente de
trabalho: cada coisa em seu devido lugar, bem sinalizadas e armazenadas para que
se evite quedas de objetos e toda sorte de imprevistos que possam se originar.

No estudo realizado por Saurin (2000), mediante entrevista a
trabalhadoresda construgao civil — entre operarios, mestres-de-obras e engenheiros
—quando questionados acerca do uso de EPIs, da organizacao do canteiro de obras
e iniciativas para minimizar condi¢cdes inseguras de trabalho, obtiveram-se
diferentes percepcdes acerca da questédo. A saber:

Os operarios julgaram a si proprios e aos colegas como conscientizados
na maioria, o0 que demonstra certa tolerdncia com atos e condi¢cfes
inseguras, situacfes que foram observadas com facilidade na obra do
estudo. Apresentando percep¢fes mais coerentes com a realidade
observada pelo pesquisador, o engenheiro e o0 mestre-de-obras
reconheceram a existéncia de dois grupos de funcionarios, o0s
conscientizados e os ndo conscientizados (SAURIN, 2000).

A partir dessa analise, percebe-se que apesar de existirem normas que
regulam a salde e seguranca do trabalho na construcdo civil, a falha esta
justamente na sua aplicacdo e por conseguinte na sua fiscalizacdo. Constata-se
evidente a ndo observancia a legislacdo e as recomendacdes; assim como se
tornounaturalizado entre muitos trabalhadores a alta periculosidade oriunda da
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negligéncia no trato com as medidas de seguranca. Todavia, 0s entrevistados
também reconheceram a existéncia de trabalhadores inconscientes acerca das
questdes de saude e seguranca laboral, fato que demonstra que muitos conhecem
as recomendacdes mas ndo as cumprem. Vide:

A partir destas percepgdes, esperava-se que algumas das entrevistas
revelassem operarios ndo conscientizados, 0s quais poderiam ter mau
relacionamento com colegas ou demonstrar falta de conscientizacédo a
respeito da importancia de uso de EPI ou limpeza. Embora nenhum dos

entrevistados tenha se enquadrado no grupo dos ndo conscientizados,
alguns deles reconheceram a existéncia deste tipo de funcionario
(SAURIN, 2000).

Saurin conclui seu estudo verificando que, na perspectiva dos entrevistados,
éuma minoria de trabalhadores que adotam uma postura aqguém das medidas de
seguranca nos canteiros de obras, e que é grande a incidéncia de irregularidades
nolocal de trabalho, fato que caracteriza as situa¢oes de vulnerabilidade quanto aos
acidentes:

Na percepcdo do pesquisador, embora ac¢des como estas sejam
praticadas por uma minoria, elas terminam por prejudicar a imagem da
maioria dos operarios, contribuindo para a disseminacédo de preconceitos
em relacdo a mao-de-obra do setor. Os relatos dos operarios
demonstraram que os mesmos tém a intengcdo e julgam trabalhar de
forma organizada e segura, porém tais percepc¢des ndo correspondem a
realidade, em grande parte, pela auséncia de planejamento e
monitoramento da seguranca no trabalho nas empresas (SAURIN, 2000).

Diante das ponderacdes e das amostras produzidas pelo autor acima,
concluimos que a realidade de fato ndo se adequa as recomendacdes, haja
vistaque o trabalho de campo por ele realizado, aliado aos dados percebidos pelas
Autoridades competentes evidencia as condicdes insatisfatorias que ilustram a
realidade dos canteiros de obra.

3.3. ANALISE§ ACERCA DA PREVENCAO COMO FORMA DE
PROTECAO AOSTRABALHADORES

Conforme fora exposto no presente estudo, torna-se indubitavel a seriedade
da questdo da saude e seguranca do trabalhador da construcdo civil no Brasil,
dados os indices alarmantes de acidentes relacionados ao labor. Dayvson Carvalho
(2017) ensina que: “De acordo com as estatisticas da Previdéncia Social, somente
o setor de Transporte Rodoviario de Carga esta na frente da Construcao Civil em
numero de acidentes totais”. Salienta, ainda, que “definitivamente ndo € uma
posicao para se orgulhar”.

Um ponto bastante expressivo no que se refere a diminuicdo dos nimeros
de acidentes de trabalho no setor ora trabalhado € a prevencao. Prevenir acidentes,
obedecer as Normas Reguladoras, a legislacdo no que tange as pericias técnicas,
aos procedimentos cabiveis, aos estudos de risco, entre outros, é a conduta mais
sensata a se tomar. Portanto, quando ocorre um acidente, primeiramente se cogita
anao observancia de algum desses critérios.

A respeito disto, Dayvson Carvalho explica que:
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Ao ouvir a opinido de 659 trabalhadores da construcdo no estado de S&o
Paulo, o estudo do SintraconSP concluiu que a falta de atencdo é a maior
causa de acidentes na construgao civil, com surpreendentes 73,39%.

A falta de uma cultura de prevencéo de acidentes e negligenciamento da
importancia dos itens de seguranca de trabalho fazem parte desse
cenario. Ao todo, 8,35% dos trabalhadores entrevistados j& sofreram
algum tipo de acidente (CARVALHO, 2017).

Desta forma, a falta de atengdo dos colaboradores, tanto por negligéncia
guanto por impericia, € colocada como uma das facetas que originam os acidentes
de trabalho nos canteiros de obra, desde os mais brandos até os que resultam em
Obito. Ademais, outra grande causa de acidentes € a né&o utilizagdo dos
equipamentos de protecao individual (EPIS). A respeito, Carvalho ensina que:

Mesmo sendo distribuido gratuitamente na grande maioria das obras,
ainda h& construtoras que ndo disponibilizam o EPI para seus
colaboradores. E olha que elas séo obrigadas, de acordo com o artigo 166
da CLT.

Mas a culpa néo recai apenas nas empresas. Muitos trabalhadores optam
por nao utiliza-lo, seja por desconforto, maus habitos ou falta de
consciénciasobre sua importancia. E de acordo com a Consolidacdo das
Leis do Trabalho, o colaborador pode ser desligado por justa causa se nédo
estiver usando os EPIs no intuito de reduzir os riscos de acidentes de
trabalho na construcéo civil (CARVALHO, 2017).

Segundo o que € ensinado por Sebastido Geraldo de Oliveira, a culpa da
ocorréncia de acidentes de trabalho também pode ser atribuida ao empregador, cujo
dever de proporcionar boas condi¢des de trabalho é inerente a sua fungcéo. Acerca
disto, explica:

O acidente do trabalho pode também ocorrer, por culpa do empregador, sem
que tenha havido violagdo de alguma norma de forma direta, como
mencionamos no item precedente. Isso porque as normas de segurancga e
salide do trabalhador, ainda que bastante minuciosas, ndo alcancam todas as
inumeraveis possibilidades de condutas inadequadas do empregado e do
empregador na execucdo do contrato de trabalho. (OLIVEIRA,2019)

Tal situacéo traz a tona o desrespeito a legislacéo correlata. Revela-se, desta
feita, que a responsabilidade da ocorréncia (ou da prevencéo) dos acidentes recai
sobre as maos tanto dos empregadores quanto dos trabalhadores, que devem agir
mutuamente para a garantia de sua saude e seguranca. No entanto, se a prépria
seguranca do trabalhador ndo é motivo suficiente para fazé-lo se proteger através
douso correto dos EPIs, a Consolidag&o das Leis Trabalhistas prevé san¢fes que
buscam conscientiza-lo quanto ao uso.

Todavia, a falta de fiscalizagdo no ambiente de trabalho dificulta a aplicacao
das sancdes. Nesse sentido, Carvalho (2017) explana que: “A responsabilidade da
empresa nao termina ao entregar os EPIs. Ela precisa fiscalizar rotineiramente se
aspessoas estdo usando corretamente, se tém alguma davida ou se o equipamento
esta inapropriado”.

Diante da auséncia de medidas preventivas por parte do dono da obra, deve-
se comprovar sua culpa para que o trabalhador vitima de acidente laboral pleiteie
seus direitos e estes Ihes sejam assegurados. Sobre tal matéria, Sebastidao Geraldo
de Oliveira ensina:

Na questdo da seguranca e saude ocupacional, o empregador tem obrigagao
de adotar a diligéncia necesséria para evitar os acidentes e as doencas
relacionadas com o trabalho, devendo considerar todas as hipoteses
razoavelmente previsiveis de danos ou ofensas a saude do trabalhador.


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10747144/artigo-166-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10747144/artigo-166-do-decreto-lei-n-5452-de-01-de-maio-de-1943
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm

Assevera, com propriedade, Cavalieri Filho que s6 ha o dever de evitar o
dano que for razoavel prever. E previsivel é aquilo que tem certo grau de
probabilidade de ocorrer. (OLIVEIRA,2019)

Por fim, e ndo menos importante, uma forma eficaz de contribuir para a

minimizacdo dos riscos de ocorréncia de acidentes de trabalho no setor da
construcdo civil, é a criagdo de CIPA — Comisséo Interna de Prevencdo de
Acidentes. As CIPAs, previstas na Norma Regulamentadora n® 5 (NR-5), permitem
tornar o ambiente laboral mais seguro, ao passo que encarrega profissionais
habilitados, eleitos pelos proprios trabalhadores e empregadores, para calcular
possiveis ameacas de incidentes e desenvolver politicas de prevencdo. Em tal
sentido, Dalton Gonzalez (2019) explica que:

O foco da CIPA é trabalhar para evitar acidentes de trabalho e mesmo
doencgas laborais, sendo a norma regulamentadora a NR-5. O membro
da CIPA sempre é um funcionario da empresa que divide seu tempo entre
o0 exercicio de suas funcdes e o trabalho voluntario de prevencao junto ao
SESMT (Servico Especializado em Engenharia de Seguranca e Medicina
do Trabalho) da empresa, visando uma parceria e 0s resultados na
prevencdo de ocorréncia de acidentes e doencas laborais (GONZALEZ,
2019).

Outrossim, quanto a atuacao das CIPAs e seus propositos, elucide-se que:

A CIPA nado tem como propdsito vigiar, punir ou desvincular os
empregados,mas sim melhorar as condi¢cdes de trabalho e diminuir os
riscos a que eles estéo sujeitos, sejam por atos ou condi¢des inseguras.
Devido a essas falhas, a CIPA tem grande participa¢do nos indicadores
ativos da segurancado trabalho que sdo aqueles em que vocé age para
tentar evitar os acidentes de trabalho ou doencas ocupacionais, esses
indicadores sdoinstrumentos valiosos que permitem avaliar o desempenho
da gestdo de seguranca (GONZALEZ, 2019).

As ComissoOes Internas de Prevencdo de Acidentes se destinam a mapear
0s riscos de acidentes e promover boas praticas; desenvolver procedimentos em
caso de acidentes, quando estes n&o puderem ser evitados, de modo a minimizar
suas consequéncias; educar os profissionais e estabelecer uma cultura de
seguranca; monitorar constantemente os riscos de ocorréncia de acidentes; e
investigar as causas dos acidentes que por ventura venham a ocorrer, visando a
prevencao de novos acidentes de igual ou semelhante origem.

A implementacédo de protecdes coletivas, o uso correto de EPIs, a instituicdo
de CIPA, todas as medidas eficazes de prevencédo de acidentes podem, por
ventura, em algum momento falhar. Diante de tal possibilidade, torna-se
extremamente necessario a adocéo de todas essas medidas em conjunto e, acima
de tudo, faz-se imprescindivel a equipe conhecer bem o local onde sera exercida a
atividade laboral a fim de se conhecer bem os possiveis riscos de modo que a
prevencao se torne mais direcionada e eficiente. A respeito, Zocchio (1996, apud
GONZALEZ, 2019) ensina que:

Conforme Zocchio (1996), um acidente de trabalho é indissociavel do
trabalho, do local onde esse é realizado, do tipo de material manipulado e
dos fatores psiquicos envolvidos nesse processo. Sem a analise
adequada de todos os fatores que podem levar a presenca de um acidente
de trabalho é impossivel preveni-los de maneira eficaz (GONZALEZ,
2019).

Aliado aos conhecimentos técnicos, a andlise de risco, ao conhecimento do
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local da obra, € imperioso que os profissionais envolvidos na atividade da
construcdo civil conhecam as normas pertinentes para que as cumpram. Nesse

sentido, as CIPAs tém um papel importante de instruir, capacitar para se prevenir.
Seguindo essa ordem, a tendéncia € a consequente reducdo dos indices de
acidentes, conforme ensina Cyrino (2017):

Segundo documento do SEBRAE (2010) sobre seguranca do trabalho na
construcdo civil, uma grande parte desses acidentes, em torno de 70%,
gue se tornam estatistica no pais, ocorrem principalmente nos canteiros
deobras menores, por total desconhecimento dos procedimentos e das
leis que asseguram a seguranca do trabalhador (CYRINO 2017 apud
GONZALEZ 2019).

Em suma, a palavra-chave é prevencao. Prevenir € o caminho mais indicado
pelas autoridades e pelos profissionais do ramo da construcdo civil, haja vista a
complexidade tal servico. Sabido disto, ndo é de se estranhar o carater preventivo
das normas, leis e regulamentacdes que norteiam o trabalho da construcgéo civil em
NOSSso pais, mas sim deveriam ser minuciosamente observadas e cumpridas, a fim
de se chegar ao patamar desejado da minimizacéo efetiva dos acidentes laborais
decorrentes dos canteiros de obras.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A salde e seguranca do trabalhador da construgdo civil no Brasil configura
uma questao de grande relevancia, dada sua exponencial atividade — é um setor
amplamente ativo — e, sobretudo, dados os numeros alarmantes de acidentes
laborais dela oriundas. Estima-se que tal setor corresponde ao que mais registra
acidentes emnosso pais, segundo a Associagdo Nacional de Medicina do Trabalho.

Um acidente de trabalho n&o se exaure no momento de sua ocorréncia; ele
deixa consequéncias graves de ordem econdmica e principalmente social para os
trabalhadores e suas familias. Um fator preocupante em relagéo aos eu acidentes
de trabalho é a informalidade do vinculo laboral, que dificulta a tomada de
providéncias para ameniza-los e os excluem dos dados oficiais.

Diante da precariedade tal cenario, fez-se necessario um estudo que se
empenhasse em esclarecer as causas da elevada ocorréncia dos acidentes de
trabalho no ambito da construcéo civil a fim de se chegar a uma solucéo eficaz
para tal problematica, de modo que tal trabalho colabore de algum modo para a
construcdo de uma perspectiva e de agdes mais cuidadosas para a minimizagao da
ocorréncia dos incidentes e de suas consequéncias.

Segundo a Associacao Nacional de Medicina do Trabalho, um dos tipos mais
recorrentes de acidentes de trabalho na construcéo civil se trata de queda em
altura.A partir dessa perspectiva, foi feita uma pesquisa para entender suas causas.
Conforme explica Filgueiras (2017), a queda em altura, apesar de muito mais
frequente nos canteiros de obra, ndo se restringe a tal setor, fato que atribui a tal
tipouma gravidade ainda maior. Ademais, o0 autor ensina que tais acidentes estao
relacionados a ndo adog¢éo de medidas que minimizem seu risco.

A matéria da saude e seguranca do trabalhador da construcao civil esta
acobertada por uma vasta gama de regulamentacOes, dentre elas a Norma
Reguladora 18 (NR-18) — assim como as demais, encontra respaldo na
Consolidacao das Leis Trabalhistas (CLT). A NR-18 regulamenta as condicdes de
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trabalho e estabelece, conjuntamente com as demais normas reguladoras,
posturase medidas de prevencdo que, se cumpridas, tém o potencial de grande
reducado dos acidentes.

De acordo com o ensinado por Filgueiras (2017), a adocao de medidas de
prevencdo, que eliminem ou reduzam os riscos de acidentes é plenamente
possivele regulamentada, ndo havendo qualquer dificuldade técnica ou econémica
que a inviabilize. Outrossim, também ndo ha justificativa para a perpetuacdo do
descumprimento das normas de seguranca existentes.

Soma-se a omissdao de medidas de prevencdo a desatencdo dos
trabalhadores durante o exercicio de suas atividades. De acordo com Dayvson
Carvalho (2017), o estudo do SitraconSP, ao ouvir a opinido de 659 trabalhadores
da construcéo civil no Estado de Sao Paulo, concluiu que a falta de atencéo é a
maior causa de acidentes na construcdo civil, contabilizando 73,39% deles.
Associa-se a falta de cultura de prevencado e ao negligenciamento do uso de itens
deseguranca.

Foi citada a importancia da implementacdo das Comissdes Internas de
Prevencao de Acidentes (CIPA) - previstas na Norma Reguladora 5 (NR-5) — como
uma forma de organizar e garantir a boa gestdo da seguranca e da saude
do trabalhador nos canteiros de obra. Segundo Dalton Gonzalez (2019), o foco da
CIPAE trabalhar para evitar acidentes de trabalho, tendo como membros os préprios
funcionarios eleitos entre eles, visando a prevencgdo de ocorréncia de acidentes e
doencas laborais.

Por fim, conforme explica Zocchio apud Gonzalez, um acidente de trabalho
e indissociavel do trabalho, do local onde é realizado, do tipo de material
manipulado e dos fatores psiquicos envolvidos. Portanto, carecem de analise
adequada de todos esses fatores para poder prevenir os acidentes de maneira
eficaz.

Diante disto, constatou-se que a forma mais eficaz de minimizar a ocorréncia
de acidentes na construcéo civil € através da prevencao, por meio da implantagcéo
de medidas coletivas de seguranca, pelo uso correto dos equipamentos de protecao
individual e do devido treinamento dos trabalhadores, mediante uma satisfatoria
instrucdo acerca de suas fungdes. Assim, como deve ser seriamente difundida a
fiscalizagdo do cumprimento de tais medidas.
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