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RESUMO

Os direitos das populagdes vulneraveis trazidos na atual gestao do Conselho Nacional
de Justica (CNJ), biénio 2020/2022, especificamente no Eixo Tematico n°® 1,
compreendem a Protecéo dos Direitos Humanos e do Meio Ambiente. O CNJ trouxe
grandes alteragdes ao Poder Judiciario Nacional, tornando-se garantidor de politicas
publicas de protecao dessa parcela da populagdo, em especial, aos direitos das
criangas, das questdes ligadas a raga e género, as quais serao analisadas neste
trabalho. A proposta é avaliar a efetividade das garantias das politicas publicas do
Conselho Nacional de Justigca, especificamente no que diz respeito aos direitos das
populagdes vulneraveis (Eixo Tematico n® 1), ponderando a seguinte hipotese: se
essas politicas publicas tém sido eficazes na protecdo e defesa dos direitos da
populagado vulneravel. A presente pesquisa, portanto, € uma revisao de literatura e o
método € o dedutivo, por meio de pesquisas bibliograficas, de resolugdes, das
portarias e da atual legislagdo nos sitios do governo e outras institui¢des, o qual tera
aporte para analisar os resultados quanto a aplicagao das leis ja existentes, visando
garantir de forma incisiva a atuagao positiva estatal. Desse modo, trazendo, ainda, a
tona a possibilidade de oportunizar didlogos interinstitucionais, ampliando a ordem
democratica de direito, avaliando se essas intercorréncias minimizardo os impactos
decorrentes das violagdes dos direitos humanos diante da atual estrutura do judiciario.
Assim, o presente estudo se mostra de extrema relevancia para todos os ramos do

direito, visto que envolve a atuagao de todos os 6rgéos judiciarios.

Palavras-Chave: Populacdes Vulneraveis. Conselho Nacional de Justiga. Planos

Estratégicos. Eixo tematico n°® 1 do CNJ. Politicas Afirmativas no Judiciario.



ABSTRACT

The rights of vulnerable populations brought in the current management of the National
Council of Justice (CNJ), biennium 2020/2022, specifically in Thematic Axis n° 1,
comprise the Protection of Human Rights and the Environment. The CNJ brought
major changes to the National Judiciary, becoming a guarantor of public policies to
protect this part of the population, in particular, the rights of children, issues related to
race and gender, which will be analyzed in this work. The proposal is to evaluate the
effectiveness of the guarantees of public policies of the National Council of Justice,
specifically with regard to the rights of vulnerable populations (Thematic Axis n°® 1),
considering the following hypothesis: whether these public policies have been effective
in protecting and defending of the rights of the vulnerable population. The present
research, therefore, is a literature review and the method is deductive, through
bibliographic research, resolutions, ordinances and current legislation on government
sites and other institutions, which will contribute to analyze the results as to the
application of existing laws, with the aim of incisively guaranteeing positive state action.
Thus, bringing to light the possibility of creating opportunities for inter-institutional
dialogues, expanding the democratic order of law, evaluating whether these
intercurrences will minimize the impacts resulting from human rights violations in the
face of the current structure of the judiciary. Thus, the present study is extremely

relevant for all branches of law, since it involves the performance of all judicial bodies.

Keywords: Vulnerable Populations. National Council of Justice. Strategic Plans.

Thematic axis n° 1 of the CNJ. Affirmative Policies in the Judiciary.
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1 INTRODUGAO

Neste trabalho sera apresentado o papel do Conselho Nacional de Justica na
efetivacdo dos direitos das populagdes vulneraveis, com o devido recorte analitico
fundamentado no Eixo Tematico n°® 1, no que se refere a protecdo dos direitos
humanos. Desta maneira, no primeiro capitulo, far-se-a, uma abordagem sécio-
historica sobre os direitos humanos, sua conceituagcédo advinda do direito internacional
e em qual contexto este direito surgiu no ordenamento juridico patrio. Em seguida,
havera as consideracdes necessarias a respeito do Estado democratico de direito e a
tutela dos direitos fundamentais, assim como sobre a significativa reforma do
judiciario, advinda da emenda constitucional n° 45/2004, a qual trouxe inumeras
garantias aos direitos humanos na ordem democratica do Poder Judiciario Nacional.

No capitulo 2 sera abordado sobre o érgéao administrativo supremo do Poder
Judiciario — o Conselho Nacional de Justica —, a sua introdugao a partir da emenda
constitucional n° 45/04, trazendo aspectos juridicos técnicos e relevantes da principal
Acéo Direta de Inconstitucionalidade que oportunizou com o seu julgamento questdes
atenuantes a concretizagdo deste 6érgdo como fundamental ao ordenamento juridico
patrio. Ao final deste capitulo sera estudado sobre a evolugdo dos planos e metas
estratégicas do Conselho Nacional de Justica na seara dos direitos humanos e direitos
fundamentais.

O capitulo 3 abordara sobre o Observatério dos Direitos Humanos, instituido a
partir da ideia central de objetificar os planos estratégicos do Conselho Nacional de
Justica para dar garantias aos direitos humanos das populagdes vulneraveis,
elencadas no Eixo Tematico n°® 1 do CNJ, bem como avaliar os planos estratégico no
combate a violéncia de género; no combate da discriminagao e prote¢ao a populagao
vulneravel LGBTQIA+; na garantia da tutela das criangas e adolescentes e no
combate a discriminagao por questdes de raca.

A analise trazida neste trabalho propde avaliar a efetividade das garantias das
politicas publicas do Conselho Nacional de Justica, especificamente no que diz
respeito aos direitos das populag¢des vulneraveis (Eixo Tematico n° 1), ponderando a
seguinte hipotese: se essas politicas publicas tém sido eficazes na protegao e defesa
dos direitos da populagao vulneravel. A presente pesquisa, portanto, € uma revisao

de literatura e o método é o dedutivo, por meio de pesquisas bibliograficas, de
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resolugdes, das portarias e da atual legislacdo nos sitios do governo e outras
institui¢cdes, o qual tera aporte para analisar os resultados quanto a aplicagao das leis
ja existentes, visando garantir de forma incisiva a atuagao positiva estatal.

Tal como orienta Santos (2004) e Leff (2011), o referencial tedrico a ser adotado
se fundamenta na interdisciplinaridade, visto que o olhar estritamente disciplinar
impossibilita a analise da pluralidade, bem como os anseios do jurisdicionado no que
se refere a protecdo e a garantia dos direitos tutelados por essas populagdes
vulneraveis. A interdisciplinaridade nesse processo de inter-relacdo dos
conhecimentos deve ser pratica e ndo estar limitada ao campo de pesquisa e do
ensino que corresponde estritamente as disciplinas cientificas e suas possiveis
articulacoes.

O Poder Judiciario, em vista das recentes reformas trazidas pelo Conselho
Nacional de Justiga (CNJ), relativos ao projeto da gestdo do biénio 2020/2022, em
relacdo aos 5 eixos tematicos que norteardo a atuacdo da Justica, os quais
compreendem os seguintes temas: 1. Prote¢do dos Direitos Humanos e do Meio
Ambiente; 2. Promogao da Estabilidade e do Meio Ambiente de Negdcios para
Desenvolvimento Nacional; 3. Combate a Corrupgéo e a Lavagem de Dinheiro, para
a recuperacao de ativos; 4. Justigca 4.0 e Promogao do Acesso a Justiga Digital; e 5.
Vocacédo Constitucional do STF (CNJ, 2022).

Neste sentido, a implementagao desses eixos norteadores para a gestao do
CNJ, em alinhamento com o Eixo Tematico n® 1 — Protecéo dos Direitos Humanos e
do Meio Ambiente, tem como funcionalidade nortear o sistema judiciario para que este
venha a ser garantidor de politicas de protecdo das populagbes vulneraveis, a
exemplo das criangas, dos idosos, das questdes de género, raga e do meio ambiente.
Assim como desenvolver programas de politicas publicas e no ambito do
Departamento de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema
de Execugao de Medidas Socioeducativas. Somam-se a estes, ainda, o intuito de
promover a tutela do meio ambiente brasileiro e garantir o fortalecimento da liderancga
institucional do Supremo Tribunal Federal como Corte Constitucional, nos cenarios
domeéstico e internacionais.

Deste modo, o Conselho Nacional de Justicga ja cristalizou algumas agbes para
a efetivagcao dos programas de garantias de politicas publicas do Eixo Tematico n° 1

no Sistema Judiciario, como a abertura do Observatério de Direitos Humanos, que foi
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instituido por meio da Portaria N° 190 de 17 de setembro de 2020" (CNJ, 2020),
contendo as regras especificas na adogao e prevaléncia do principio basilar da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88), qual seja o
principio da dignidade da pessoa humana e esta fundamentado no art. 1°, inciso lll,
c/c. os arts. 3° e 4°, inciso Il, da CRFB/88, trazendo a possibilidade de oportunizar
dialogos interinstitucionais, ampliando a ordem democratica de direito, validando se
essas intercorréncias minimizarao os impactos decorrentes das violagdes dos direitos
humanos diante da atual estrutura do judiciario.

O referido plano estratégico do Eixo n°® 1 traz a tona, no seio da ordem
democratica de direito, mecanismos que possam efetivar as garantias advindas
dessas politicas publicas para a protecao e tutela dos direitos das populacoes
vulneraveis. O CNJ visa assegurar a promog¢ao de valores norteadores dessas
garantias, abrindo-se as portas do Judiciario para que, em conjunto com as
populagdes vulneraveis — a qual no Eixo n° 1, tém o seu principal enfoque —, possam
dialogar de maneira facilitada com os 6rgaos do sistema judiciario.

E possivel perceber, portanto, que a efetivagdo da dignidade da pessoa
humana e dos direitos humanos passam a ser o escopo principal do CNJ, com a
finalidade de garantir politicas publicas as quais foram implementadas com base no
Eixo Tematico n°® 1 e concretizando-se através dos planos estratégicos do
Observatodrio de Direitos Humanos. Por este motivo, torna-se a presente pesquisa
cientifica tema de extrema relevancia para todos os ramos do direito, visto que
envolvem a atuagéo dos 6rgaos comumente ligados ao CNJ em uma perspectiva atual

e inédita.

1 O PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, no uso de suas atribui¢des e com base no art.
6°, inciso XXXI, do RICNJ, CONSIDERANDO que a Republica Federativa do Brasil adota como principios
fundamentais a dignidade da pessoa humana e a prevaléncia dos direitos humanos nas relagdes internacionais (art.
1°, inciso III, c/c. os arts. 3° e 4°, inciso 1I, da CRFB); (...) RESOLVE: Art. 1° Instituir o Grupo de Trabalho
“Observatorio dos Direitos Humanos do Poder Judiciario”, com o objetivo de subsidiar a atuagdo do Conselho
Nacional de Justiga na efetivag@o dos direitos humanos e fundamentais no dmbito dos servigos judiciarios. Portaria
N° 190, de 17 de setembro de 2020. Institui o Grupo de Trabalho denominado “Observatorio dos Direitos Humanos
do Poder Judiciario” e da outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3483 . Acesso
em: 15 jun. 2022.



12

2. OS DIREITOS HUMANOS

Antes de aprofundar sobre o tema dos direitos das populacdes vulneraveis por
meio da analise do Eixo Tematico n° 1 do Conselho Nacional de Justica, € importante
expor brevemente aspectos relevantes dos direitos humanos e nog¢des de direitos
fundamentais, o qual sera abordado neste capitulo.

Podemos falar que direitos humanos sao direitos inerentes a todos os seres
humanos que independem da sua raga, sexo, nacionalidade, etnia, religido ou
qualquer outra forma de sua condigdo (ONU,1948). Os direitos humanos aludem ser
o principio norteador do direito a vida, a liberdade, a liberdade de opinido e de
expressao, o direito ao trabalho e a educagéao, entre outros (ONU, 1948).

Deste modo, a maxima adotada é que qualquer ser humano merece ter os seus
direitos garantidos sem discriminagc&o. Por este motivo os direitos humanos s&o
comumente compreendidos como aqueles direitos inerentes ao ser humano (ONU,
1948). Assim, o conceito de Direitos Humanos reconhece que cada ser pode desfrutar
de seus direitos sem distingdo de raca, cor, sexo, lingua, religiao, opinidao politica ou
de outro tipo, origem social ou nacional ou condi¢do de nascimento ou riqueza (ONU,
1948).

Como bem pondera Molinaro:

Assim, embora a aparéncia seja simplificada, sua esséncia é
complexa e altamente sofisticada. Desde uma primeira aproximacéo,
os direitos humanos conformam um composto normativo
(internacional e nacional), de outra, eles estdo imbricados em um
estado consciencial plural (atores sociais) cuja dimensao encontra
abrigo na ética. Em qualquer dos casos (seja qual for o modo pelo qual
nos acercamos deles) eles sao o resultado de reflexées legograficas;
mas, como projeto existencial, eles implicam uma decisao politica de
poder. (MOLINARO, 2017)

Os direitos humanos encontram-se garantidos pela legislagcéo internacional e
nacional, protegendo individuos e grupos contra agdes que interferem nas liberdades
fundamentais e na dignidade humana, as quais obrigam os Estados a agirem de
maneira adequada a tutela desses direitos e os proibem de terem envolvimento em
atividades especificas (ONU, 1948).
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Neste sentido, dispbée a Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes a Minorias Nacionais ou Etnicas, Religiosas e Linguisticas na resolugdo
aprovada pela Assembleia Geral n° 47/1352 da Organizag&o dos Estados Americanos
(OEA) — organismo regional oficialmente criado no ano de 1948 —, com sede em
Washington, nos Estados Unidos.

Pode-se frisar que as normas internacionais de direitos humanos consistem em
tratados, costumes, declaragdes, diretrizes e principios, entre outros (ONU, 2022).
Segundo Taiar (2009, p. 23), o direito interno de cada pais regula a vida interna do
Estado, enquanto o direito internacional rege as relagbes internacionais dos atores
internacionais: Estados, organismo internacionais, empresas transnacionais e o ser
humano.

O Direito Internacional dos Direitos Humanos estabelece as obrigagbes dos
governos para que haja harmonia entre estes e seus atos, como os meios de
determinarem as maneiras pelas quais irdo se abster dos assuntos inerentes com a
finalidade de promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de grupos ou
individuos (ONU, 2022).

Alguns pilares se tornaram essenciais quanto as caracteristicas dos direitos
humanos, como: o respeito pela dignidade da pessoa humana; o carater condicional
de zelar pela vida; os aspectos universais em sua amplitude, ao n&o limitar a
acessibilidade aos que dela necessitam; a igualdade da sua aplicabilidade sem
distincdo de qualquer meio; e a tutela da antidiscriminacéo.

Outro aspecto relevante € a inalienabilidade, ou seja, aquele direito ndo sera
cedido mesmo que, em um dado momento, a prépria pessoa careca de fazé-lo. De
igual modo, ndo havera privagao de acesso aos direitos humanos, podendo, de acordo
com a lei, sobressair um direito em detrimento de outro a depender da sua
significancia. Portanto, o papel primordial dos direitos humanos é garantir a dignidade
da pessoa humana e a protecdo, bem como o acesso aos seus direitos fundamentais.

A criagao das Nagdes Unidas viabilizou o férum ideal para o desenvolvimento

e a adocao dos instrumentos internacionais dos direitos humanos, por meio da

2 ORGANIZACAO DOS ESTADOS AMERICANOS (OEA). Declaragdo sobre os Direitos das Pessoas
Pertencentes ou  FEtnicas, Religiosas e Linguisticas Minorias Nacionais. Disponivel em:
https://www.oas.org/dil/port/1992%20Declara%C3%A7%C3%A30%20sobre%200s%20Direitos%20das%20Pes
soas%20Pertencentes%20a%20Minorias%20Nacionais%200u%20%C3%89tnicas,%20Religiosas%20e%20Ling
u%C3%ADsticas.pdf. Acesso em: 5 jun. 2022.
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Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® (DUDH), que se tornou o documento
norteador destes direitos, o qual foi elaborado por representantes de diferentes
origens juridicas e culturais de todas as regides do mundo (ONU, 1948).

Abrangendo de forma breve aquele contexto histérico, a Organizagéo das
Nacoes Unidas se estabeleceu no ano de 1945, na Segunda Guerra Mundial, em
confronto ao tresvariado horror e caos dos genocidios, bem como os mais diversos
tipos de atrocidades e violagdes aos homens que ja ocorreram em todo o planeta.
Deste modo, advinda em um contexto cadtico de guerra, exterminios e holocausto, o
intuito da DUDH — a qual foi proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢des Unidas
na capital da Franca na data de 10 de dezembro de 1948, por meio da Resolugao 217
A (lll) da Assembleia Geral -, era garantir a paz mundial, bem como estabelecer
diretrizes para a convivéncia pacifica de todos os povos e nagdes (ONU, 1948),
através de uma norma comum, que seria a Carta das Nac¢des Unidas que tinha como
objetivo fundamental promover e encorajar o respeito aos direitos humanos para
todos, conforme podemos ver em seu preambulo®.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos estabeleceu, pela primeira vez,
a protecdo universal dos direitos humanos nos paises que adotaram e integraram
esse pacto da garantia e ndo violagdo desses direitos, inserindo essas tutelas nas
suas constituigdes e legislagdes, com a finalidade de proteger formalmente os direitos
basilares da populacao mundial.

O nascimento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos ocorreu em

1948, concatenando tratados internacionais dos direitos humanos, convencdes e

3 NACOES UNIDAS. Declaracio Universal dos Direitos Humanos. Disponivel em:
https://www.ohchr.org/sites/default/files/UDHR/Documents/UDHR _Translations/por.pdf. Acesso em: 12 mai.
2022.

4 Declaragdo Universal dos Direitos Humanos — Preambulo - Considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e dos seus direitos iguais e inalienaveis constitui o fundamento da
liberdade, da justiga e da paz no mundo; Considerando que o desconhecimento e o desprezo dos direitos do Homem
conduziram a atos de barbarie que revoltam a consciéncia da Humanidade e que o advento de um mundo em que
os seres humanos sejam livres de falar e de crer, libertos do terror e da miséria, foi proclamado como a mais alta
inspira¢ao do Homem; Considerando que ¢ essencial a protecao dos direitos do Homem através de um regime de
direito, para que o Homem ndo seja compelido, em supremo recurso, a revolta contra a tirania € a opressao;
Considerando que ¢ essencial encorajar o desenvolvimento de relagdes amistosas entre as nagdes; Considerando
que, na Carta, os povos das Na¢des Unidas proclamam, de novo, a sua fé nos direitos fundamentais do Homem,
na dignidade e no valor da pessoa humana, na igualdade de direitos dos homens e das mulheres e se declaram
resolvidos a favorecer o progresso social e a instaurar melhores condigdes de vida dentro de uma liberdade mais
ampla; Considerando que os Estados membros se comprometeram a promover, em cooperagdo com a Organizagao
das Nagdes Unidas, o respeito universal e efetivo dos direitos do Homem e das liberdades fundamentais;
Considerando que uma concepgdo comum destes direitos e liberdades ¢ da mais alta importancia para dar plena
satisfacdo a tal compromisso: A Assembleia Geral proclama a presente Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos.
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pactos humanitarios, tendo como marco historico a prote¢cado e garantia dos direitos
inerentes a pessoa humana. Nesse contexto, as protecdes adicionais explicitas no
direito internacional passaram a englobar criancas, mulheres (surgindo nesse
momento o reconhecimento dos direitos das mulheres como direitos humanos
fundamentais), vitimas de tortura, pessoas com deficiéncia, instituicbes regionais,
entre outros, ou seja, havendo alegagdes de violagbes a esses individuos, eles
poderiam apresentar queixas aos o6rgaos de tratados internacionais de direitos
humanos.

Neste paradigma, outra importante mudanga é o reconhecimento dos direitos
humanos das pessoas com deficiéncia, especialmente e fundamentalmente no seu
direito de participar efetivamente em todas as esferas da vida nas mesmas condicoes
dos demais. Houve, de igual modo, o reconhecimento do papel fundamental da
sociedade civil na promog¢éao dos direitos humanos pelos Estados e as Nagdes Unidas.

A DUDH mesmo publicada ha mais de 70 (setenta) anos tem um longo caminho
que enseja esforgos positivos dos Estados, organizagbes internacionais e das
populagdes para garantia da efetivacdo dos seus direitos. Porém, apesar da
necessidade desses esforgos conjuntos, a importancia da DUDH é de altissima
relevancia a manutengdo da paz mundial, bem como para comportar e abrigar as
tutelas das populagdes vulneraveis que antes sequer haviam seus direitos
devidamente reconhecidos no organismo internacional e/ou nacional, sendo, portanto

marco historico a toda populagdo mundial.

2.1 A REFORMA DO JUDICIARIO — EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A reforma do judiciario, incluida por meio da Emenda Constitucional n°® 45/2004
(Brasil, 2004), tinha como viés adequar o atendimento das demandas no Poder
Judiciario as necessidades da populagao, em virtude da clara problematica dos 6rgaos
jurisdicionados em conseguir efetivar e priorizar os principios constitucionais
processuais. O objetivo principal era atender as expectativas ndo sé da populagao,
mas também diminuir os entraves burocraticos, a falta de aparelhamento moderno, o
despreparo dos funcionarios e juizes, a escassez dos recursos financeiros (nesse
ponto, sem deixar de levar em consideracdo as atribui¢coes e fungdes especificas do
Tribunal de Contas da Unido), entre outras demandas que se fazem presentes em

todos os 6rgaos jurisdicionais (Lenza, 2009).
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Lenza (2009, p. 499) aponta que a Emenda Constitucional n°® 45 de 2004 teve
como principal alteragdo o dever de assegurar 0s principios processuais
constitucionais da razoavel duracdo do processo e da celeridade processual, que
estao previstos no art. 5°, LXXVIII, e art. 7° da CRFB/88, afirmando que a “todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duragado do processo e
0s meios que garantam a celeridade de sua tramitag&o”.

A Emenda Constitucional de n°45/04 consagra entao o principio da razoavel
duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitagéo, com
a devida importancia da sua implementacado no seio da sociedade. Desse principio,
podemos trazer a baila os conceitos de Melo e Pontes (2018, p. 55):

N&o se trata, contudo, de assegurar, apenas, a obtencéo, em tempo razoavel,
de uma sentenca de mérito, mas de torna-la realidade no mundo dos fatos.
Cuida-se, assim, da consagragdo de um dos mais vigorosos postulados da
moderna processualistica, a saber, o da efetividade da jurisdicao, esbo¢ando
um ponto de equilibrio entre o direito de defesa e o direito a tutela jurisdicional
adequada, tempestiva e efetiva, igualmente de matriz constitucional.

A medida que o Estado aumenta as demandas no judiciario, se néo supridos
os impasses que este detém, seja em qualquer grau de jurisdigdo, claramente havera
perda e sobrecarga da sua efetividade, ndo sendo possivel atingir os objetivos
primordiais face a sociedade. Neste diapasdo, o principio delegado pela Emenda
Constitucional de n°® 45/2004 visa contribuir com a possibilidade de acesso a justica,
bem como garantir direitos humanos fundamentais na solugéo integral do mérito,
incluida a atividade satisfativa, em conformidade ao art. 4° do CPC/15 (Brasil, 2022).

Nesse sentido, € importante trazer o marco histérico pelo qual o proprio sistema
judiciario se encontrou distante da sociedade civil, quando, em verdade, diz-se que o
judiciario deve ser fonte garantidora dos direitos humanos fundamentais, bem como
trazer discussdes importantes para a desconstru¢ao do sistema de justiga, visando o
melhor empenho com o devido impacto social afirmativo.

Pode-se observar na resolugéo n. 75° do Conselho Nacional de Justica que
todos os tribunais detinham um modelo marcado de administragdo tradicional,

hierarquizado e burocratico, conforme leciona Lordelo (2020). Deste modo, durante a

5 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Brasil. Resoluciio N° 75, 12 de maio de 2009. Dispde sobre os
concursos publicos para ingresso na carreira da magistratura em todos os ramos do Poder Judiciario nacional.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao_75 12052009 29032019150755.pdf. Acesso em: 17 jul.
2022.
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construcdo do Estado Democratico de Direito, foram inseridos varios requisitos para
que o proprio judiciario pudesse ter um modelo reconhecido de gestdo ao qual
agregasse valores nitidos e compativeis aos anseios sociais em sua maxima.

E pertinente reconhecer que as mudangas ornamentadas com a insercdo do
CNJ no ambito da esfera juridico administrativa foi um marco visionario do
jurisdicionado, sendo instrumento efetivo da justica, equidade e paz social, com a
devida capacidade para reconhecer a sua necessidade em se tornar célere, acessivel,
responsavel, imparcial, efetivo e justo (CNJ, 2022), devendo garantir o pleno exercicio
da cidadania a quem dele necessita, com os devidos atributos sociais e sua
responsabilidade no tocante a garantia efetiva dos direitos fundamentais, que estao
implicitos nos principios de gestao participativa e democratica; entre eles, ainda, o da
aproximacao do Poder Judiciario com a sociedade® (CNJ, 2016).

Segundo Streck (2019), é 6bvio que um sistema juridico deve garantir um
minimo grau de previsibilidade aos jurisdicionados. Mas ndo existe maior seguranga
juridica que a certeza de que a atividade deciséria sera exercida num contexto de
respeito aos principios da tradi¢do juridico institucional. Outrossim, arguir sobre
Estado Democratico de Direito e direitos das populagdes vulneraveis nédo € possivel
sem que o sistema de justica possa incluir questdes administrativas e gestacionais,
devendo haver espago para 0os que mais necessitam deste, possam ter acesso livre,
efetivo e justo e possam vislumbrar um resultado satisfatério de todo o Poder
Judiciario.

Os ensinamentos de Moraes (2007. p. 403), trazem alguns dos mecanismos
de agdes inseridos com a Emenda Constitucional n° 45, para que houvesse mais
celeridade no devido processo legal, entre esses, podemos citar: a) a vedacao de
férias coletivas nos Juizos e Tribunais de Segundo Grau; b) a proporcionalidade do
numero de juizes a efetiva demanda judicial e a respectiva populacéo; c) a distribui¢ao
imediata dos processos, em todos os graus de jurisdicdo; e d) a possibilidade de
delegacéao aos servidores publicos para a pratica de atos de administragao e atos de

mero expedientes.

6 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Brasil. Resoluc¢iio N° 221 de 10 de maio de 2016. Institui principios
de gestdo participativa e democratica na elaboragdo das metas nacionais do Poder Judiciario e das politicas
judiciarias do Conselho Nacional de Justica. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2279. Acesso em:
17 jul. 2022.
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O principal obstaculo no judiciario atual € desmistificar e desconstruir as atuais
narrativas de falta de acessibilidade, garantindo por meio de eixos norteadores da
gestdo do CNJ, por meio de planos e metas estratégias para a aplicabilidade dos
direitos fundamentais em todo o Poder Judiciario Nacional. Visto que o sistema esta
em constante modificagdo, pois carrega consigo marcas de um modelo arcaico de
justica, o qual necessita de empenho social, mobilizacdo pessoal e intervencéo
externa para combater questdes minimas e, as vezes, infimas que sobrecarregam os
orgaos jurisdicionados, quando poderiam ser resolvidos em seara administrativa.

Extraindo em sintese, a reforma do judiciario, assim como as inumeras
modificagdes que sdo excertadas no Poder Judiciario, tem o intuito de possibilitar
recursos e poderio participativo a populacao vulneravel que se sintam excluidas e néao
protegidas por esse sistema. E importante salientar que a consagracao de tais direitos
fundamentais na CF/88 é peca basilar de todos os outros pontos que norteiam a
justica, visto que, independentemente de credo, cor, raga, género e afins, ainda é
irrelevante a individualidade do ser e suas condi¢des sociais.

A sistematica sine qua non é a que o Poder Judiciario necessitava ampliar a
sua percepg¢ao, a qual deveria ser insertada promovendo ndo apenas uma solugao
pacifica dos conflitos, mas analisando com carater antidiscriminatério e manejado no
dogma maximo da protecdo dos direitos fundamentais, advindo das garantias
tangenciadas pelos direitos humanos, como, por exemplo, a aproximagao
(territorialmente) com programas de justiga itinerante para que as populagbes a
margem da sociedade pudessem ter acesso a todos os 6rgaos jurisdicionais de forma
satisfativa.

Segundo Lenza (2009), devido as mudangas trazidas pela EC n° 45/2004,
houve o cumprimento do principio do acesso a ordem juridica, tornando possivel o
estabelecimento da justica itinerante, assim como sua autonomia funcional,
administrativa e financeira por meio de 6rgaos como a Defensoria Publica Estadual.
Veja-se, portanto, que os érgaos jurisdicionais precisam ainda desenvolver aspectos
técnicos que sejam eficientes ao compromisso de acessibilidade a populagéao,
devendo ampliar o conceito de acesso a justica para a continuagdo da garantia dos
direitos fundamentais.

Por 6bvio, s6 podera fazer sentido falar de possibilidades de modificacdo das

atuais politicas publicas para desentranhar aspectos socioldgicos ha muito discutidos
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a respeito da precarizagao dessas ag¢des afirmativas inovadoras no sistema de justica,
bem como pensar suas viabilidades, quando se compreender o papel dos sujeitos e
objetos de estudo que deverao ser analisados na conjuntura do ordenamento juridico,
com vistas ao desenvolvimento de politicas publicas e protetivas dos direitos
fundamentais das populag¢des vulneraveis.

Denota-se da extracdo de tais ponderacdes que a reparagao satisfativa dos
interesses pessoais e coletivos na sistematica dos nao contemplados ou néao
assistidos pela plenitude dos principios elementares da Constituicido da Republica
Federativa do Brasil de 1988, incluindo os principios processuais constitucionais
norteadores do Poder Judiciario Nacional, deu-se com a influéncia da insercdo da
Emenda Constitucional n° 45 (reforma do judiciario).

Nesse sentido, podemos ainda falar que a alteragao da interpretagao dada aos
tratados de direitos internacionais de direitos humanos ao status de emenda
constitucional e normas constitucionais, trazidas com EC n° 45/04, demonstrou de fato
a relevancia que o tema se tornaria para o ordenamento juridico. Sendo assim, trata-
se de um ponto basilar para a construgao de um verdadeiro estado democratico de

direito com ampla garantia dos direitos fundamentais a populag&o vulneraveis.

2.2 O ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO E A TUTELA DOS DIREITOS
FUNDAMENTAIS

Por meio da Emenda Constitucional n°® 45, foi realizado enorme progresso na
conceituagéo e tutela das garantias dos direitos fundamentais, ao inserir na Carta
Magna a protegcédo dos direitos das populagdes vulneraveis. A protecdo aos direitos
fundamentais — a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a propriedade — esta
fundamentada no artigo 5° da Constituicao (Brasil, 2022). Nesse sentido, o Estado
Democratico de Direito abre novas portas para questdes inerentes as garantias
fundamentais, pensando o Estado ndo mais como sujeito externo, mas sim como
sujeito interno que sera afetado por qualquer violagao sofrida pelos seus integrantes.

Cumprir essa funcao deve ser a base de todo ordenamento juridico na defesa
dos principios fundamentais que estdo encartados na CRFB/88 e nas normas
infralegais, para a extensdo da protecdo dos direitos humanos no tocante as
identidades étnicas raciais, a visibilidade das discriminagdes e a desconstrucdo dos

preconceitos inerentes a populagao provincianamente tabulada de conceitos arcaicos,
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os quais ferem tdo somente a populagdo vulneravel que por muito tempo esteve a
margem da sociedade.

Vale ressaltar que o Brasil, pelo seu contexto socio-histérico, apresenta-se com
variadas diversidades étnicas, raciais, culturais e religiosas. Desse modo, ha de se
estabelecer limites quanto ao respeito e valoracao de sua prépria historicidade. O que
ocorre € 0 necessario contexto da reparagdo historica que se pleiteia junto ao
judiciario, pois, havendo tamanha diversidade, a discriminacdo e o preconceito
também sao realidades engrenhadas no Estado-Nagao que se fazem mais aparentes.
Nessa seara, conforme Pinto (2019), o entendimento € que o Estado Democratico de
Direito é caracterizado pela existéncia de limites ao exercicio do poder, ndo sendo os
direitos fundamentais da pessoa humana obstaculos para assegurar a dimenséao
democratica do Estado. Trata-se de uma democracia real e substancial, e nao
meramente formal.

O direito e as normas, no entanto, tém o dever juridico social de controlar e
instituir as sistematicas de enfrentamento aos problemas com a instrumentalizacao de
medidas preventivas, punitivas e programas de agbes afirmativas que possam
contornar essas transgressdes, as quais, em sua maioria, sdo de ordem moral e
estrutural. Observar o contexto historico desses atores sociais (populagao vulneravel)
sera de extrema relevancia para a sua compreensao e a decorréncia injustificada de
quaisquer atos discriminatérios contra estes.

O Estado Democratico de Direito, no entanto, ndo tem como assegurar uma
jurisdicao eficaz sem encontrar meios que abarquem com profundidade as questdes
sociais e politicas, isso porque o processo de acessibilidade ao judiciario se mostrou
ineficaz em alguns momentos para os grupos vulneraveis que se viam a margem do
sistema judiciario. Nessa senda, verificar uma mudancga no atual sistema no que tange
a inacessibilidade e as determinadas causas da falta de atendimento basico e
garantias das agdes afirmativas por meio de politicas publicas especificas, seria
essencial para que houvesse perspectiva de efetivar o controle jurisdicional de modo
eloquente para estabelecer diretrizes basicas aos mais vulneraveis.

O sistema judiciario € marcado como instrumento de ordem primordial a tutela
da democracia, soberania, cidadania e o direito a vida e a sua manutengdo. Quando
ha negligéncia por parte do sistema que detém o poder de proteger esses direitos,

entende-se que ha uma ruptura no seio social atingindo o préprio sistema, numa
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constante. Para tutelar os direitos fundamentais dos grupos vulneraveis, € importante
identificar quais sdo os principais obstaculos que o Poder Judiciario tem enfrentado.

Ademais, para construgdo desse Estado Democratico de Direito, assegurar a
nao exclusao e a efetividade da tutela jurisdicional para a populagao vulneravel, seria
0 marco principal no dmbito dos 6rgaos do Poder Judiciario, ndo maculando com
qualquer forma de desvio ou ineficacia da prestacdo do servico. E perceptivel que as
demandas desenfreadas que sobrecarregam o judiciario € um desses entraves que
dificultam a atuacéo dos agentes norteadores dessas agdes, magistrados, servidores,
entre outros.

Nesse diapasao, Streck (2003) explica que o Estado Democratico de Direito

esta indissociavelmente ligado a efetivagdo da protegéo dos direitos fundamentais.

E desse liame indissoltvel que exsurge aquilo que se pode denominar
de plus normativo do Estado Democratico de Direito. Mais do que uma
classificagéo ou forma de Estado ou de uma variante de sua evolugao
histérica, o Estado Democratico de Direito faz uma sintese das fases
anteriores, agregando a construgdo das condigdes de possibilidades
para suprir as lacunas das etapas anteriores, representadas pela
necessidade do resgate das promessas da modernidade, tais como
igualdade, justica social e a garantia dos direitos humanos
fundamentais.

Assim, enxergar o Estado como meio de protecdo e garantia dos direitos
fundamentais, por meio do corolario que trardo solugdes justas para os conflitos
interindividuais e coletivos sociais, € o grande ponto que traz a reforma do judiciario
através da EC n° 45/2004. De modo similar, eis o ponto central que norteia o Eixo
Tematico n® 1 do CNJ, o qual tem como objetivo a proteg¢ao dos direitos humanos com
a expansao das garantias das politicas publicas no Poder Judiciario como medida

garantidora de defesa das populagdes vulneraveis.
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3. O CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

O presente capitulo abordara acerca do Conselho Nacional de Justica (CNJ),
incluindo sua criagao, sua introdugdo no sistema de justi¢a, as principais alteragbes
que ocorrem no judiciario nacional, com base nas metas idealizadas para a
fomentacdo do Eixo n° 1 nos Tribunais. O CNJ foi inserido no ambito do Poder
Judiciario por meio da Emenda Constitucional n® 45/2004 (reforma do judiciario) e esta
encartado na Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, nos artigos 92,
|- Ae 103-B.

A criagdo do CNJ ocorreu em 14 de junho de 2005, por meio da solenidade de
posse de seus 15 membros’. De acordo, com a Carta Magna, os seus membros terdo
mandato de 2 (dois) anos, sendo admitida 1 (uma) recondugao. A composigéo do CNJ
se dara por nomeacao do Presidente da Republica, depois de aprovada pela maioria
absoluta do Senado Federal (CRFB/88). Esta explicito na CRFB/88 que esse 6rgao
sera presidido pelo Presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), sendo que, em
suas auséncias e/ou impedimentos, esse sera substituido pelo Vice-Presidente do
Supremo Tribunal Federal (STF).

A redacao original trazia que os seus membros deveriam ter a idade minima de
35 anos e maxima de 66 anos. Porém, essa exigéncia etaria dos membros do CNJ foi
extinta pela Emenda Constitucional de n° 61/2009, sob o argumento de que poderia
haver dissonancia entre a idade maxima do Presidente do STF e os membros do CNJ.
Isso porque a idade maxima de 65 anos® era a permitida para o ingresso dos ministros
ao STF, na qual poderiam permanecer até os 70 anos no cargo. Nesse sentido, ndo
havia justificativa para a manutencéo da exigéncia da idade maxima, sendo, portanto,
revogada.

O Conselho Nacional de Justica possui caracteristicas importantes que o

diferencia dos demais 6rgaos jurisdicionais: a) o de nao exercer jurisdigdo, por possuir

7 O CNIJ foi instalado no dia 14 de junho de 2005, com a solenidade de posse de seus 15 integrantes, e se mostrou
atuante desde seu inicio, sobretudo no tocante as suas Resolu¢des n° 7 e n° 11, que disciplinaram a proibi¢do ao
nepotismo e definiram a obrigatoriedade de atividade juridica de, no minimo, trés anos para ingresso na
Magistratura, respectivamente. Cf. BEVENUTO, Daniel Bezerra. O Poder Judiciario na organizacio do Estado
democratico de direito. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/25950/0-poder-judiciario-na-organizacao-do-
estado-democratico-de-direito. Acesso em: 4 mai. 2022.

8 A Emenda Constitucional n° 122, de 17 de Maio de 2022, alterou a Constitui¢do Federal para elevar para setenta
anos a idade maxima para a escolha e nomeagdo de membros do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal
de Justica, dos Tribunais Regionais Federais, do Tribunal Superior do Trabalho, dos Tribunais Regionais do
Trabalho, do Tribunal de Contas da Unido e dos Ministros civis do Superior Tribunal Militar (BRASIL, 2022).
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natureza administrativa; b) ndo possuir competéncia sobre o Supremo Tribunal
Federal e seus ministros; e c) dispor de poder normativo primario para editar atos com
status de lei (no &mbito da sua competéncia) (CRFB/88, art. 103-B, §4).

Nas ligdes de Pansieri (2017), ja houve diversos contextos histéricos abarcando
a possibilidade de insergdo de um 6rgédo similar ao Conselho Nacional de Justiga no

ordenamento juridico.

O Conselho Nacional de Justica principiou no ordenamento juridico
brasileiro a partir da Emenda Constitucional 7/1975, editada durante o
recesso do Congresso Nacional, por iniciativa do entao Presidente da
Republica com fundamento no disposto no Ato Institucional 5/1968.
Tal emenda inseriu no art. 112 da Constituicdo de 1967 o Conselho
Nacional da Magistratura, disciplinado no art. 120 da mesma Carta. O
tema em seguida foi objeto de regulamentagéao pela Lei Complementar
35/1979 (Lei Organica da Magistratura - LOMAN). Este 6rgao foi
criado sob as vestes de um 6rgéo correcional, com competéncia para
conhecer das reclamacdes contra membros de Tribunais e avocar
processos disciplinares determinando a disponibilidade ou a
aposentadoria dos magistrados, com proventos proporcionais ao
tempo de servigo. A jurisdigdo do Conselho abrangia todo o territorio,
sendo composto por sete ministros do Supremo Tribunal Federal,
escolhidos pelo proprio Tribunal, com mandatos de 2 anos, contando
ainda com a participacdo do Procurador-Geral da Republica.

E importante salientar que, na Constituicdo de 1967, na redac&o original que
Ihe foi dada por meio da Emenda Constitucional n® 07, de 13 de abril de 1977, trazia

o Conselho Nacional de Magistratura como érgado do Poder Judiciario, como leciona
Chimenti (2005, p.139):

O 6rgao era composto por sete ministros do C. Supremo Tribunal
Federal, escolhidos pelos proprios ministros, e sua atribuicdo era
nitidamente correcional dos atos praticados pelos Magistrados em
geral (arts. 112 e 120 da CF/1967, na redacédo da EC 07/1997). A
constituicdo Federal de 1988 aboliu o Conselho Nacional da
Magistratura e garantiu o autogoverno dos tribunais, os quais
passaram a ter competéncia exclusiva para processar e julgar seus
Magistrados em casos de infragdes disciplinares (ressalvada a
possibilidade de o sancionado buscar respaldo nas vias judiciais).

A Emenda Constitucional n® 45/2004 inseriu o CNJ, que tem como principal
funcdo fiscalizar administrativamente e financeiramente todo o Poder Judiciario
Nacional, bem como os servigos desses 6rgaos e dos seus servidores, incluindo ainda
os dos magistrados, no que diz respeito aos seus deveres funcionais (CNJ, 2009).

Apos a sua criagdo, o CNJ passou a ser considerado 6rgéo constitucional.
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Por meio do julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.367-1/DF
pelo STF (Brasil, 2004), interposta pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB), ele discutia sobre uma possivel violagdo ao principio da separagao e da
independéncia dos poderes (art. 2° da CRFB/88), bem como sobre 0 autogoverno dos
Tribunais e sua autonomia administrativa, financeira e orgamentaria (Arts. 96, 99, § §
e 168 da CRFB/88), por meio da sua criagdo e implementagéao.

Outro ponto rebatido na Adin n°® 3.367-1/DF era quanto a possivel ofensa ao
pacto federativo (arts. 18, 25 e 125), na medida em que submetia ao CNJ todos os
orgaos do Poder Judiciario dos Estados a sua supervisdo administrativa,
orcamentaria, financeira e disciplinar, observando ser aquele 6rgao de Competéncia
da Unido Federal (Brasil, 2004). Nesses autos processuais, houve a manifestacéo da
Advocacia Geral da Unido (AGU), que entendeu ser a propositura da Adin n° 3.367-
1/DF inadmissivel, tendo em vista que essa foi impetrada em carater preventivo, ou
seja, foi oferecida anteriormente a publicagdo oficial da Emenda Constitucional n°
45/2004 (Brasil, 2004). Desse modo, por considerar incabivel a sua analise, requereu
0 6rgao em sede preliminar pela extingdo do processo sem julgamento do mérito, o
qual ndo foi acolhido pela Corte Suprema.

O douto ministro-relator, apesar de haver justificativa plausivel na manifestagcao
da AGU, por constatar um possivel vicio processual apresentado, analisou e nao
acolheu a preliminar, sob o fundamento de que a publicagao, pouco tempo posterior
a impetracao, sanaria a caréncia da agao. Tornam-se, assim, cognosciveis todos os
pedidos postulados pela Associagcdo dos Magistrados Brasileiros (AMB), (Brasil,
2004).

Afirmou-se, ainda, que o caso em questio seria da ndo necessidade da tutela
jurisdicional, ja que os textos impugnados n&o haviam tido a devida publicacéo.
Entretanto, com a publicacdo da emenda, posteriormente a impetragdo da Adin n°
3.367-1/DF, afirmou por certo o pleno e nitido interesse de agir da parte autora (Brasil,
2004). Fato é que a criacdo do CNJ foi tema de inumeros debates nos mais diversos
ramos dos direitos, por meio dos seus 6rgaos e atores juridicos que questionavam a
sua constitucionalidade e consequente validade.

O julgamento da Adin n°® 3.367-1/DF trouxe a baila respostas importantes no
que diz respeito a garantia da segurancga juridica e administrativa da ordem juridico-

constitucional do CNJ, inserindo sobre o contexto historico politico de sua criagao



25

conceitos fundamentais quanto a divisdo e permeando o equilibrio entre os Poderes,
assim como a estrutura e a independéncia do Poder Judiciario, como pontua o Ministro
Cezar Peluso®.

A argumentacéao trazida pela AMB, no tocante a possibilidade de haver uma
quebra ou ruptura da separacao dos poderes, foi pormenorizada na fundamentagao
da decisao da Adin n° 3.367-1/DF, que aplicou o conceito de “checks and balances”,
ou sistemas de freios e contrapesos, demonstrando a necessaria resposta ao
regulamento de disposi¢cdes que trariam ao CNJ o cumprimento da sua fungao
primordial em relagdo aos 6rgaos judiciais. Ao final do julgamento, a Suprema Corte
do STF acordou em Sessdo Plenaria por afastar o vicio formal de
inconstitucionalidade da EC n° 45/2004, ndo conhecendo a ag¢ao no tocante a
impugnacao de constitucionalidade do §8°, art. 125 da CRFB/88. No mérito, julgou
totalmente improcedente a Adin n° 3.367-1/DF, pela maioria dos seus membros
(Brasil, 2004).

Frisa-se que todos os conceitos necessarios as primeiras impressdes, dando a
devida garantia juridica e de validade da criagcédo do CNJ, foram discutidos na Adin n°
3.367-1/DF. Obviamente, houve outros julgamentos que traziam indagagdes
importantes e respostas necessarias, as quais formariam as delimitagdes, obrigagbes
de deveres e direitos que se coadunariam & efetividade maxima desse Orgéo de

Cupula do Poder Judiciario — o Conselho Nacional de Justica (CNJ).

3.1 A EVOLUCAO DAS METAS ESTRATEGICAS DO CONSELHO NACIONAL DE
JUSTICA

O CNJ dispbe de resolugbes que permitem que cada um de seus gestores possam
dar indicativos, bem como concentrar esforgos para atingir os objetivos previamente
definidos administrativamente na sua Gestao e demais funcionalidades. Diante disso,
o CNJ, com base na Resolugdo N° 325 de 29/06/2020" (CNJ, 2019), dispde sobre
Gestao e Organizagao Judiciaria e sobre a Gestdo Estratégica Nacional do Poder

Judiciario 2021-2026, da outras providéncias. Além disso, com base na Resolugao N°

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. A¢ido Direta de Inconstitucionalidade n° 3.367-1. Disponivel em:
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=363371. Acesso em: 7 jun. 2022.

10 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Brasil. Resolucido N° 325, 29 de junho de 2020. Dispde sobre a
Estratégia Nacional do Poder Judiciario 2021-2026 ¢ da outras providéncias. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/3365. Acesso em: 15 jun. 2022.
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221 de 10/05/2016"" (CNJ, 2016), - Gestao Estratégica; Funcionamento do CNJ —,
instituindo principios de gestao participativa e democratica na elaboragdo das metas
nacionais do Poder Judiciario e das politicas judiciarias do Conselho Nacional de
Justica.

Essas diretrizes trazem consigo os objetivos que serdo eficazes aos que
compdem o CNJ, servindo como parametro para todo o sistema de justica sobre a
forma de gestado, permitindo a inovagéo por meio de metas, objetivos e desafios que
sejam pertinentes ao Poder Judiciario. A adesao do Conselho Nacional de Justica a
agenda 2030 da ONU'? se refere aos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel'?
e 169 metas a serem atingidas no periodo de 2016 a 2030, relacionadas a efetivagéo
dos direitos humanos e promogao do desenvolvimento (CNJ, 2019).

E importante destacar que a criacdo do Comité Interinstitucional da Agenda
Global 2030, a qual é coordenada pelas Nagdes Unidas, por meio do Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), nos termos da Resolugao
A/RES/72/279.0P32, de 2018, da Assembleia Geral da ONU, com adesé&o de todos
0s paises adeptos tem como intuito atingir os objetivos e metas de garantias dos
direitos humanos, sendo esta uma quest&o primordial no mundo, a qual traz consigo
o principio da dignidade da pessoa humana como o aspecto central e necessario para
atingir os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (CNJ, 2018).

A agenda global 2030 foi implementada em 2018, na gestao presidencial do
Supremo Tribunal Federal e Conselho Nacional de Justica Ministro Dias Toffoli, o qual
inseriu a agenda no Poder Judiciario como medida atingivel e importante para a
promogao e garantia dos direitos humanos. Dessa maneira, o judiciario brasileiro foi
pioneiro e inovador ao integrar a Agenda 2030 para alcangar os Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel ali delineados.

11 Resolugdo N° 221 de 10/05/2016 (CNJ, 2016) - Art. 1° Instituir, na forma desta Resolugdo, principios de gestao
participativa e democratica na elaboragdo das metas nacionais do Poder Judiciario e das politicas judiciarias do
Conselho Nacional de Justica.

Paragrafo tinico. A gesto participativa e democratica constitui-se em método que enseja a magistrados, servidores
e, quando oportuno, jurisdicionados a possibilidade de participar do processo decisorio por meio de mecanismos
participativos que permitam a expressdo de opinides plurais e a visdo dos diversos segmentos e instancias, no
contexto do Poder Judiciario.

12 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Brasil. Provimento N° 85, de 19 de agosto de 2019. Dispde sobre
aadogdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 2030, pelas Corregedorias do Poder Judiciario
e pelo Servigo Extrajudicial. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/atos/detalhar/2988. Acesso em: 18 jun. 2022.
13 Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a a¢do para acabar com a pobreza, proteger
o meio ambiente ¢ o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares, possam desfrutar de paz e de
prosperidade. Estes sdo os objetivos para os quais as Nagdes Unidas estdo contribuindo a fim de que possamos
atingir a Agenda 2030 no Brasil.
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Depois, o entdo Ministro Dias Toffoli instituiu, por meio da Portaria n. 133 de 28
de setembro de 2018, o Comité Interinstitucional para dar prioridade aos desafios
inerentes das metas dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda
2030, cuja composicao consta da Portaria n® 148/2018, e para fomentar a elaboragéo
do trabalho em conjunto e harmonia com todo o poder judiciario (CNJ, 20182).

Para tornar tangiveis tais metas, o CNJ, por meio da Resolugédo n. 296/2019
(CNJ, 2019), criou a Comissdo Permanente de Acompanhamento dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel e da Agenda 2030. O objetivo dessa acédo foi a
elaboracao das diretrizes da Estratégica Nacional do Poder Judiciario, entre outras
competéncias que |lhe s&o inerentes, bem como a criagdo da Meta 9'* do Poder
Judiciario (CNJ, 2021), que efetivaria a realizagado de politicas de desenvolvimento e
garantias para integrar o sistema judiciario nacional.

A nova gestédo estratégica de metas e objetivos que compdem o judiciario
advém sobretudo da observancia dessa agenda de Direitos Humanos da Organizagéo
das Nagdes Unidas 2030, da qual o Brasil faz parte com outros 192 paises. Desse
modo, os eixos tematicos norteadores da justica permeiam o CNJ, que tem como atual
presidente o Ministro Luiz Fux, com o objetivo dirimir a gestao do biénio 2020/2022
frente a presidéncia desse 6rgao de cupula maxima do judiciario, dando continuidade
as implementagdes estratégicas e gestacionais das quais o Brasil ja é signatario.

Os cinco eixos prioritarios da atual gestao serdo: 1. Protegcdo dos Direitos
Humanos e do Meio Ambiente; 2. Promocéo da Estabilidade e do Meio Ambiente de
Negdcios para Desenvolvimento Nacional; 3. Combate a Corrupgéo e a Lavagem de
Dinheiro, para a recuperacao de ativos; 4. Justica 4.0 e Promog¢ao do Acesso a Justica
Digital; e 5. Vocagao Constitucional do STF.

Em alusdo ao Eixo Tematico n° 1, foi instituido o Observatério dos Direitos

Humanos do Poder Judiciario em 17 de setembro de 2020 para garantir a protegao

14 A Meta Nacional n. 9/2021, foi aprovada no XIV Encontro Nacional do Poder Judiciario que realizou agdes de
prevencdo ou desjudicializacdo de litigios voltadas aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS), da
Agenda 2030. Para fins de cumprimento dessa meta, o glossario das metas nacionais 2021 publicado pelo Conselho
Nacional de Justica - CNJ, estabeleceu que o tribunal deveria escolher um dos 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS. Apos a escolha do ODS, verificar na tabela “ANEXO: Meta 9 — Integrar a Agenda 2030 ao
Poder Judicirio” quais sdo os trés assuntos mais demandados (acervo até 31/12/2020) no tribunal e escolher entre
um deles. Em seguida, elaborar um plano de ag@o voltado a prevencao ou desjudicializag¢@o do grupo de demandas
escolhido e realiza-lo.
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dos direitos humanos. Os seguintes pontos sdo abordados pelo Eixo tematico n° 1
(Brasil, 2020):

a) Garantir politicas de prote¢do das minorias, das criangas, dos idosos, do
género e do meio ambiente;

b) Ampliar as politicas e programas desenvolvidos no &mbito do Departamento
de Monitoramento e Fiscalizagdo do Sistema Carcerario e do Sistema de
Execucdo de Medidas Socioeducativas;

c) Promover a tutela do meio ambiente brasileiro;

d) Monitorar dados de processos envolvendo crimes de género e homofobia;

e) Ampliamento e instituigdo de programas de combate a violéncia doméstica,
de género e homofdbica;

f) Dar atencao prioritaria aos processos envolvendo populagdes vulneraveis;

g) Criacdo e ampliagdo dos Banco Nacional de Digitais — Biometria e
Documentacgao Civil para Presos e Egressos;

f) Folha de Antecedentes Criminais Nacional (SEEU);

g) Régua de Prisdo Provisoria (Medigdo em tempo real do tempo de prisao
proviséria em processos criminais — BNMP);

h) Controle do fluxo de entrada e saida de presos e adolescentes Centrais de
Vagas para o Sistema Prisional e Socioeducativo;

i) Diversificacdo das estratégias de emprego e educagdo para presos,
adolescentes e egressos nas Frentes Nacionais pela Cidadania;

j) Garantir a tolerancia religiosa e protecao de vulnerabilidades intramuros;

k) Acompanhar e assistir vitimas com o sistema restaurativismo e vitimas;

I) Adolescentes e esportes;

m) Sistema Eletrénico de Execugao Unificado (adolescentes).

No presente trabalho, sera abordado apenas o disposto sobre a prote¢cédo dos
direitos humanos e suas tutelas em relagdo as populagdes vulneraveis (criangas e

adolescentes, questdes de género e raga).
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4. OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS

O ministro Luiz Fux, no uso de suas atribuicdes como Presidente do Conselho
Nacional de Justi¢a, para objetificar o Eixo Tematico n°® 1 no que tange a Proteg¢ao dos
Direitos Humanos, constituiu o érgado consultivo da Presidéncia do CNJ denominado
Observatorio dos Direitos Humanos. Ele tem como finalidade fornecer subsidios para
a adocao de iniciativas que promovam os direitos humanos e fundamentais no ambito
dos servigos judiciarios, nos termos da Portaria n°® 190 de 17/09/2020 (CNJ, 2020).

O Observatoério dos Direitos Humanos do Poder Judiciario tem como objetivos:
promover a articulagdo dos o6rgdos jurisdicionais com instituigbes nacionais ou
internacionais na garantia da tutela dos direitos humanos; instituir politicas publicas
afirmativas na protecao dos direitos humanos; executar projetos voltados aos direitos
humanos; elaborar sistematicamente estudos sobre questdes que versam acerca da
garantia desses direitos; propor acordos de cooperagédo no uso de suas atribuig¢des;
organizar publicagdes a atuagdo do Poder Judiciario; promover seminarios,
audiéncias publicas ou outros eventos concernentes a essa area tematica; e propor
medidas consideradas pertinentes e adequadas ao aprimoramento dos direitos
humanos no ambito do Poder Judiciario (Brasil, 2020).

A avocacgao da criagdo desse Observatorio dos Direitos Humanos no ambito do
CNJ tem como pressuposto a garantia da dignidade da pessoa humana, junto a
participacdo da sociedade, visando sobretudo a efetivagcado destes direitos. Ha uma
intencionalidade e um esforgco de alinhamento entre a sociedade civil e o Poder
Judiciario. Entende-se que, em conjunto com os demais 6rgdos da esfera civel,
paulatinamente se atingirdo os designios necessarios para estabelecer os principios
fundamentais que garantem os direitos humanos.

Desse modo, o Observatorio dos Direitos Humanos é constituido pela
diversidade de seus membros, incluindo representantes da sociedade civil, demais
orgaos institucionais da federagéo, associagdes e representantes de associagdes e
populagdes vulneraveis, bem como instituicdes cujo ponto basilar € a defesa dos
direitos humanos. O ponto principal € cumprir, por meio de gestdes estratégicas, o
Eixo Tematico n°® 1 do CNJ, visando garantir as politicas publicas que serdo

primordiais a tutela dos direitos das populagdes vulneraveis, assim como contribuir



30

com temas que promovam meios € mecanismos para combater quaisquer atos de
violagdo aos direitos humanos.

E necessario, desse modo, que haja a articulacdo do Poder Judiciario com
instituicdes nacionais e internacionais na atuacao da defesa dos direitos fundamentais
e dos direitos humanos, bem como estabelecer parcerias para intercambio de
informagdes experiéncias e projetos vinculados (CNJ, 2020), com a promogao de
didlogos diretos e efetivos entre aqueles que estdo na base social. Desse modo, esse
ja constitui um marco importante na gestao estratégica do CNJ, que inseriu a coleta
de dados essenciais para percepg¢ao da atuagao do Poder Judiciario na defesa dos
direitos fundamentais para uma justica igualitaria livre de discriminagéo.

Em “Justica em Numeros”, projeto do CNJ, estao presentes dados relativos a
toda gestéao judicial, a atribuicdo das questdes pertinentes de protegcao dos direitos
humanos no CNJ teve inicio no ano de 2019. Percebe-se que o Poder Judiciario tem
feito uma gestao estratégica engajada nos principios fundamentais a garantia desses
direitos humanos, iniciando a tragar objetivos palpaveis e tangiveis para uma

sociedade igualitaria e solidaria (CNJ, 2022).

41 O OBSERVATORIO DOS DIREITOS HUMANOS E OS PLANOS
ESTRATEGICOS

O Brasil, apesar de todo o aparato legal, ainda € um dos paises que mais violam
os direitos humanos. A pandemia da Covid-19 trouxe enormes desafios ao Poder
Judiciario no enfrentamento a essas violagées. Os dados levantados pelo Anuario
Justica em Numeros, até o ano de 2020, ndo traziam informagdes que norteavam o
panorama juridico nos casos de enfrentamento aos direitos humanos, sendo estes
inseridos apenas em 2021 no relatorio do CNJ da Justica em Numeros (CNJ, 2021).
Desse modo, faremos uma breve analise das atuagdes do CNJ na area dos direitos
humanos, assim como as formas de implementag¢ao das acdes afirmativas pertinentes
apenas aos dados coletados de 2021.

No ano 2021, o CNJ aprovou: 9 (nove) resolugdes no ambito de direitos
humanos; 4 (quatro) na Promogao da Igualdade; 3 (trés) no fomento as Instituicbes
de Prémios; 3 (trés) de Seguranga do Judiciario; 3 (trés) sobre os precatorios; 41

(quarenta e uma) resolugbes administrativas; 9 (nove) na area de tecnologia da
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Informacédo; e 2 (duas) no que tange as execugdes penais, conforme €& possivel
verificar abaixo na Figura 01 (CNJ, 2021).

Figura 01: Resolugdes Aprovadas CNJ 2021
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Fonte: Conselho Nacional de Justica, 2021

Fonte: CNJ, 2021.

No entanto, a quantidade de recomendacdes foram as seguintes: 4 (quatro) na
area de direitos humanos; 4 (quatro) na area de concentragao de violéncia doméstica;
3 (trés) no tocante ao acesso a Justiga; 2 (dois) no que se refere a promogao da
igualdade; 9 (nove) na area administrativa e de organizagao judiciaria; 4 (quatro) de
tecnologia da informagéao; 4 (quatro) em empresarial; 3 (trés) sobre responsabilidade
social; e 4 (quatro) no que refere a infancia e juventude, conforme Figura 02 (CNJ,
2021).
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Figura 02: Recomendagdes Aprovadas CNJ 2021
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Fonte: CNJ, 2021.

Foram ao todo 13 (treze) resolugbes aprovadas no que tange os Direitos
Humanos e a Promogé&o da Igualdade e 20 (vinte) recomendagdes aprovadas nas
areas de direitos humanos, violéncias de género, crianga e juventude, Promogao de
Igualdade e Acesso a Justica, demonstrando que houve um significativo numero de
atos que foram estabelecidos seguindo a gestdo estratégica do Eixo Tematico n° 1

que atua em prol de combate as mais diversas formas de discriminacdes.
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Figura 03: Numeros de casos novos sobre Direitos Humanos, por Tribunal
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Fonte: CNJ, 2021.

Observando a Figura 03, percebe-se que o Tribunal Regional Federal da 42
Regido lidera o grafico com mais de 54.675 novos casos de direitos humanos. Ele é
seguido pelo Tribunal Regional Federal da 22 Regidao, com pouco mais de 10% (dez
por cento), e pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo. Os referidos tribunais lideram o
1° e 2 ° lugar do ranking, tendo em vista que foi instituida pela Emenda Constitucional
n°® 45/04 a competéncia das Justigas Federais para julgar causas de graves violagbes
dos direitos humanos, quando proposta pelo Procurador-Geral da Republica. Porém,
o déficit que existe em outros Tribunais tem relativizado ao diagndstico de falta de
estratégias para ampliar os bancos de dados do judiciario, o qual sera abordado

posteriormente.

4.1.1 Dos planos estratégicos no combate a violéncia de género

O Observatério dos Direitos humanos, seguindo as diretrizes do Eixo Tematico

n° 1 do CNJ, teve como maior implementagdo planos estratégicos no combate a
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violéncia de género, a misoginia, ao feminicidio, bem como estabeleceu mecanismos

eficazes para a diminuigdo da violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Esse é

um dos pontos do Observatério dos Direitos Humanos, assim como a inclusao

participativa das mulheres em todos os ambitos do judiciario e o combate ao assédio

moral e sexual.

Nesse sentido, foram implementadas nos Tribunais Patrios varias politicas e

acdes afirmativas:

1)
2)

3)

A campanha Sinal Vermelho;

O Formulario Nacional de Avaliagdo de Risco, voltado a geragao de subsidios
para acgao ativa e eficiente do Judiciario;

Reforco da politica judiciaria de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, com diversas acdes inovadoras, com destaque para o
“Protocolo Integrado de Prevencédo e Medidas de Seguranga voltado ao
Enfrentamento a Violéncia”;

Publicagao da Resolugao CNJ n. 418/2021 (CNJ, 2021), obrigando os tribunais
a instituir repositorio on-line para cadastramento de dados de mulheres juristas
com expertise nas diferentes areas do Direito, para viabilizar a sua participacéo
em eventos e agdes institucionais e a promoc¢ao de citagdes bibliograficas, com
vistas a efetivar a paridade de género;

O Banco Nacional de Medidas Protetivas de Urgéncia (BNMPU), que contém
dados sobre as medidas concedidas nos casos de violéncia doméstica ou de
género; e a disponibilidade de canais pela ouvidoria para o recebimento de
manifestacdes pertinentes ao enfrentamento da violéncia contra mulheres, aos
Direitos Humanos e ao meio ambiente criados pela Portaria Conjunta n. 8/2020
(CNJ, 2020);

Apresentagao de proposta destinada a recomendar a instituicdo de Programas
de Sensibilizacdo de Agressores de Violéncia Doméstica nos Tribunais de
Justica;

Oferecimento de apoio ao Ministério das Relagdes Exteriores para a recepgao
de magistradas afegas que porventura sejam contempladas com o asilo
politico, mediante a sua insergdo no Programa Internacional Visdo Global do

Poder Judiciario.
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O Observatorio ainda instituiu acdes para fomentar essas acgdes afirmativas,
como a Celebracdo de Cooperacado Técnica n. 26/2021 com o Instituto Avon, para
quantificar dados sobre violéncia contra meninas e contra mulheres. Esse acordo foi
realizado em conjunto com o departamento de pesquisas de estudo do Conselho
Nacional de Justiga (CNJ, 2021).

Figura 04: Monitoramento Nacional no Ambito da Violéncia Doméstica
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Fonte: CNJ/2022.

Observando-se a figura 04, do Monitoramento Nacional no Ambito da Violéncia
Domeéstica nas Varas Exclusivas de Violéncia de Género nos Tribunais, no sitio do
Conselho Nacional de Justica, é possivel analisar que no ano de 2020, houve 521
casos novos de violéncia doméstica por 100 mil habitantes. Enquanto isso, no mesmo
periodo em 2021, houve um aumento das denuncias e registros desses casos,
passando a ser de 584 pela mesma proporcionalidade. No tocante as medidas
protetivas as vitimas de violéncia de género que foram concedidas em 2020, a cada
100 mil mulheres, o total foi de 371; ja em 2021, foram 405 novos casos.

Ao que se refere sobre os casos de feminicidio, percebe-se que houve um
aumento de 0,3 casos a cada 100 mil habitantes, visto que, em 2020, foram
quantificados 1,5 casos a cada 100 mil mulheres e 1,8 seguindo 0 mesmo indicativo
em 2021. Estes breves indicativos nos impde a pensar quais sdo os caminhos que o

Poder Judiciario poderia percorrer para satisfazer os anseios sociais na efetiva tutela
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ao combate a violéncia de género, haja vista que apesar das diretrizes dos planos
estratégicos do CNJ, é possivel avaliar que sdo necessarias mais poderio participativo
desse grupo vulneravel para tutelar os direitos humanos basicos a sua condigéo

existencial de ser mulher.

As varas especializadas de violéncia doméstica nos Tribunais s&o constituidas
por 131 unidades atualmente no Brasil (CNJ, 2022), mas nelas tramitam menos da
metade dos processos, tendo um percentual de apenas 37% de processos ativos
(CNJ, 2022). O Tribunal de Justica da Paraiba atualmente consta com dados
satisfatorios no tocante a produtividade de atendimento por demanda nesta tematica
do combate a violéncia de género, como pode ser observado na Figura 05 a seguir,
que este vem mantendo uma constante na taxa de congestionamento processual nas
varas especializadas de violéncia doméstica, mas com um aumento do indice de

atendimento por demanda de 176,5 % no ano de 2022.

Figura 05: Produtividade das varas exclusivas de violéncia doméstica contra as

mulheres no Tribunal de Justica da Paraiba
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Fonte: CNJ, 2022.

E possivel perceber que, apesar de todo o efetivo de recursos humanos e
gestao estratégica, os quais abrangem as demandas processuais dessa natureza — a
violéncia doméstica contra as mulheres —, n&o teve baixa quantitativa dos processos

congestionados, mantendo uma certa linearidade que deve ser estudada/analisada
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de maneira esmiucada para entender a problematica que interfere nessa questao, o
que por ora néo cabe, devido a brevidade temporal que permeia essa pesquisa.
Diante dessa analise, é possivel verificar que, apesar dos esforgos
concentrados do CNJ, por meio do Eixo Tematico n° 1, que instituiu o Observatério de
Direitos Humanos, bem como todas as boas praticas de metas e objetivos
recomendados pela Agenda Global de 2030 alinhados em conjunto aos 6rgaos do
sistema judiciario, ainda ha muito o que fazer no que diz respeito as garantias dos
direitos humanos das mulheres por meio da garantia das politicas publicas e gestdes

estratégicas no ambito do Poder Judiciario.

4.1.2 Dos planos estratégicos no combate da discriminagao e protegcao a populagéao
vulneravel LBTQIA+

O Observatorio dos Diretos Humanos vem inovando no tocante aos assuntos
interligados a comunidade LGBTQIA+'5, em vérios de suas reunides pautadas junto a
sociedade civil, representantes de 6rgéos e instituicbes que estdo no ativismo
humanitario pelo respeito as diversidades das orientacdes sexuais, implementando
acdées que tem como objetivo diminuir as violéncias que derivam de atos
discriminatorios.

De acordo com o Atlas da Violéncia (2021), houve uma insuficiéncia no censo
e demais 6rgaos destinados a coleta de informagdes no combate da discriminagao e
protecao a populacado vulneravel LGBTQIA+, visto que quase todas as pesquisas e
formularios ndo dispbéem de perguntas que objetificariam as questdes interligadas a
identidade de género e orientagédo sexual, o que traz grande dificuldade para fazer o
mapeamento desta comunidade.

Pode-se entender que essa falta de informacdes e os dados poucos
expressivos a realidade latente das violagdes de direitos humanos da populagao
LGBTQIA+ sao também pressupostos da constante vulnerabilidade de tal populagao
a violéncia (ATLAS, 2021). Essas indagacdes se mostram relevantes quanto a

necessidade de ampliacdo dos dados e dos canais de denuncias, assim como ao

15 LGBTQIA+ ¢ a sigla para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transexuais ou Transgéneros, Queers,
Intersexuais, Assexuais € o sinal “+” ¢ utilizado para fazer alusdo a visibilidade de casos de assassinatos de
heterossexuais sob motivagdoes homofobicas, tendo sido a vitima confundida com gays ou lésbicas, além de incluir,
também, outros grupos ndo representados imediatamente pela sigla LGBTQIA+ (ATLAS, 2021).
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aumento significativo de politicas publicas que protejam e garantam os servigos
essenciais a protegao dos direitos humanos desta populagéo.

A discriminacdo latente a comunidade LGBTQIA+ traz estatisticas
assustadoras quanto a violéncia protagonizada contra estes. Desse modo, quanto ao
alinhamento de planos estratégicos, o Observatorio de Direitos Humanos, para
combater a discriminagdo contra aos LGBTQIA+, apresenta proposta de formulario
nomeado Registro de Ocorréncia Geral de Emergéncia e Risco Iminente a
Comunidade LGBTQIA+, com a criagao do respectivo grupo de trabalho (Portaria CNJ
n. 181/2021) (CNJ, 2021). Compreende-se que devem ser instituidos programas que
deverao fazer o levantamento de dados sobre crimes cometidos contra a populagao
LGBTQIA+ (CNJ, 2022), bem como instituir grupos de pesquisa e estudos para
entender quais sao as discriminagdes e violéncias mais recorrentes contra os direitos

humanos da populacao LGBTQIA+.

Figura 06: Numeros de denuncias de violéncias contra pessoas LGBTQIA+ (2011 a
2019)
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Figura 07: Numeros de denuncias de homicidios e de tentativas de homicidios
contra pessoas LGBTQIA+ (2011 a 2019)

250 4

200 - 193
2
2 150 138
&
3
£ 100 85
" o 49
S0 —
- 30 2% 28 35 28 ., 2%
el omkmk ¥
5 ;
. | B N i
I I I I I I I I
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Il Homicidios [l Tentativas de Homicidios

Fonte: ATLAS, 2021.

Nesse sentido, os dados aqui fornecidos sao discutidos pela proépria
comunidade LGBTQIA+, que afirma que ha subnotificacdo dos casos, tanto quanto
aos Homicidios e Tentativas de Homicidios como referentes aos casos de denuncias
pelo disque 100 (Canal de Denuncia contra Violagdes de Direitos Humanos). Tal
afirmacao considera as inumeras violagdes dos direitos humanos, analisando, nesses
casos, conclui-se que deveria haver uma tangente crescente nos casos de homofobia
e transfobia nos contextos sociais, o qual ndo se verifica pelo grafico do Atlas da
Violéncia de 2021.

Houve ainda a publicacao, pelo CNJ, da Resolugao N° 366 de 20/01/2021, que
alterou a Resolugdo CNJ n° 348/2020 (CNJ, 2020), estabelecendo as diretrizes e
procedimentos a serem observados pelo Poder Judiciario, no ambito criminal, com
relacdo ao tratamento da populagéo Iésbica, gay, bissexual, transexual, travesti ou
intersexo que seja custodiada, acusada, ré, condenada, privada de liberdade, em
cumprimento a alternativas penais ou monitorada eletronicamente, bem como a
publicacdo do Manual de Procedimentos relativos a pessoas LGBTQIA acusadas, rés,
condenadas ou privadas de liberdade.

Porém, pelos fatores aqui discutidos, ndo ha dados no CNJ, assim como em

pesquisas nos sitios dos Tribunais quanto as melhorias efetivadas pelo Poder
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Judiciario desde a publicagdo desses planos estratégicos ou equivalentes, que sejam
tangiveis para concluir qualquer resultado quanto a observagao das garantias dessas
politicas afirmativas dos direitos humanos da comunidade LGBTQIA+. Ha, portanto,
um longo caminho a ser seguido pelo sistema judiciario na tutela desses direitos a
essa populagcdo vulneravel, abarcando aqui um dos pontos norteadores do
Observatorio de Direitos Humanos quando abre o chamamento relativo a

desinformagdo como ameaca aos Direitos Humanos e a Democracia.

4.1.3 Dos planos estratégicos na tutela das criangas e adolescentes

No que se refere a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, houve,
pelo Observatério de Direitos Humanos, a criagdo de um grupo de trabalho destinado
a desenvolver o projeto “Justica Restaurativa nas Escolas”, por meio da Portaria do
CNJ n. 315/2021 (CNJ, 2021), e a realizagédo do evento “Méaes em Luta por Justica: a
Resolugdo CNJ n. 253/2018 e o Papel do Poder Judiciario”, em conjunto com os
movimentos de mé&es de desaparecidos e vitimas de violéncia estatal (CNJ, 2018).

E importante citar o projeto Pacto Nacional pela Primeira Infancia, o qual é
financiado pelo Fundo de Defesa de Direitos Difusos do Ministério da Justica e
Seguranga Publica e tem o apoio do Programa das Nacgbdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD (CNJ, 2022).

A proposta envolve 5 (cinco) eixos norteadores que ampliam as orientagdes
das garantias das méaes adolescentes e méaes de criangas até 6 anos presas ou em
regime de internacgdo. Incluem-se ainda a garantia eficaz da prote¢cado da crianga na
dissolugédo da sociedade conjugal, a instituigdo das possibilidades da destituicdo do
patrio poder, as medidas de adog¢des de criangas e adolescente, assim como no
tocante ao trafico de criangas. Abrange-se a situagdo das familias acolhedoras e
unidades de acolhimento e a gestdo estratégica judiciaria para a interposigdo de
politicas publicas que promovam o bem-estar, a saude, a educacado e a protecao
integral as criangas e adolescentes.

Quanto ao acolhimento socioeducativo, segundo o subsidio a missdo do
Subcomité da ONU para Prevencgao a Tortura no Brasil (CNJ, 2022), ha um esforgo
do Poder Judiciario para a responsabilizacdo de adolescentes de forma alinhada a
normas nacionais e internacionais. Com respeito ao Estatuto da Crianca e do

Adolescente, o CNJ se mantém firme na garantia da protegdo dos direitos
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fundamentais da crianga e adolescente, trabalhando em prol de atencéo especial e
humanitaria nos desafios inerentes ao jovem infrator. Desse modo, o CNJ tem inserido
diversas acdes para qualificar as diferentes fases do sistema socioeducativo, incluindo
otimizagao de sistemas do Judiciario e de dados (CNJ, 2022).

Uma adogéao importante tomada pelo CNJ foi o programa de erradicagdo do
sub-registro civil, tal proposta consiste em proceder ao incremento das unidades
interligadas nas unidades da Federagado, programar e realizar agbes visando a
erradicagao do sub-registro. O intuito é que haja o efetivo cumprimento do Provimento
n. 13/2010 do CNJ (CNJ/2022). Essa veio com o intuito de poder dar maior celeridade
a tramitagdo prioritaria aos processos judiciais concernentes ao registro tardio,
contando com o apoio das instituicdes privadas para atingir as metas necessarias a
sua finalidade.

Por ultimo, inclui-se ainda a insercdo da Meta n° 11, que visa promover a
garantia dos direitos das criangas e adolescentes, que consiste inclusive na
diminuicao dos processos que existem no Poder Judiciario de 1° Grau, que equivalem
a 80% (oitenta por cento) e de 2° grau, correspondendo a 95% (noventa e cinco por
cento) de agdes judicializadas na fase de conhecimento, nas varas especializadas da
Infancia e Juventude civel e de apuragéo de ato infracional (CNJ, 2022).

4.1.4 Dos planos estratégicos para combater a discriminag&o racial

O Observatorio dos Direitos Humanos, na busca da efetivagado do principio da
equidade racial e para garantir a diminuicdo dos casos existentes de desigualdade
social que decorrem em sua maioria em planos primarios no que se refere as questoes
de raca, tem como fundamento a aplicabilidade de posicionamentos afirmativos no
combate a discriminagao racial, visto que a formagao sociopolitico-econdmica do pais
advém da escravocrata e mantém em suas raizes o racismo estruturado.

Esse desequilibrio faz com que nao haja uma perspectiva para o ideal préximo
sobre questdes pautadas as posigdes que se fomentem igualitariamente entre a
populacdo negra e as demais. Com este olhar mais democratico, foi necessario que
houvesse uma atencido as questdes de raca no ambito do Poder Judiciario, pois

mesmo leis existentes que sejam intolerante ao racismo, deve-se agregar ao principio
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da equidade para que haja uma efetivagao das garantias as politicas publicas no que
tange aos conceitos de raga.

Apesar de a populagédo negra ser a maioria da populagéo brasileira, ainda ha
um numero por vezes irrisorio no tocante a sua representatividade principalmente no
Poder Judiciario, havendo em torno de 18% de magistrados negros segundo o CNJ,
sendo que destes apenas 6% sao de mulheres negras. (CNJ, 2022), evidenciando a
importancia do debate sobre o racismo estrutural e institucional no campo juridico e
entre outros que o compade.

Desse modo, o CNJ efetiva planos e metas estratégicas para que haja uma
maior representatividade para tornar o judiciario mais plural e democratico em relagao
ao acesso das pessoas negras a posigao de poder, como por exemplo as resolugdes

que estabelecem as politicas de cotas raciais, sendo estas:
A) a Resolugao n. 203/2015, para concursos do Poder Judiciario (CNJ, 2015);
B) Resolugao n. 336/2020, para vagas de estagio (CNJ, 2020);

C) a Resolugao n. 382, que amplia a politica de cotas para provimento de
cartorios extrajudiciais (CNJ, 2021).

D) A alteragdo da Resolugdo do CNJ n°® 75/2009 que inclui rol das disciplinas
obrigatérias o direito antidiscriminatério nos concursos para ingresso na

carreira de magistratura do Poder Judiciario.

Nesse ultimo topico, a ideia central do Observatorio dos Direitos Humanos,
segundo o Ministro Luiz Fux, € que haja uma coeréncia entre as evolugdes nas
garantias dos direitos humanos, alinhados ao Eixo Tematico n® 1 para que os futuros
magistrados possam ter o conhecimento minimo da necessidade desta perspectiva
sobre as desigualdades raciais, de género, sexo e outros grupos vulneraveis. Houve,
ainda, a criagao de grupos de estudos e trabalho no ambito do CNJ para a defesa das
diversidades, favorecendo assim uma sistematica mais dindmica ao norte de dar uma
pluralidade maior ao Poder Judiciario, incluindo aqui as questdes de raca.

Ha, por isto, estudos que viabilizam que a grande questao ligada as vulnerabilidades
no aspecto socioeconémico estdo pautadas na referéncia racial desta populacéo.
Além disso é importante salientar que a maioria da populagao carceraria no sistema

prisional brasileiro se constitui por negros e pardos. (CNJ, 2022). Assim como a
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maioria das vitimas de violéncias letais e institucionais, ainda, se constituem por
individuos negros e pardos. Os dados apresentados pelo Forum de Seguranga
Nacional demonstram quem 0s negros permanecem como as principais vitimas,
sendo estes 77,6% das vitimas de homicidio doloso. E quando falamos de violéncia
policial sdo estes 84,1% das vitimas de mortes (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2022).

Dessa forma, através dessas metas estratégicas, todos os campos aos quais o
racismo estrutural e institucional determina os que irdo ou ndo permanecer naquela
sistematica patriarcal deveréo ser revistos para que haja a integral tutela aos direitos
fundamentais da populagdo negra no nosso pais, com o implemento das
politicas publicas que viabilizara ao Poder Judiciario a oportunidade de efetivar o
direito da populagao vulneravel em razao da sua raga abrangendo todas as formas de
acdes antidiscriminatdrias, incluindo as que devem ser implementadas no sistema
judiciario brasileiro como planos estratégicos principais para a garantia dos direitos
humanos a populagao negra.

Para a implantacao de politicas publicas eficazes € importante que reconheca
o direito dessa populagao e a necessidade de reparacao histérica por todo o periodo
que houve a segregacdo destes povos ao acesso restrito e por vezes nulos aos
valores minimos democraticos, claro que trazendo todos esses pontos de forma
razoavel a depender das pretensdes individuais e coletivas, frente a possibilidade do
Poder Publico, assim como a existéncia de disponibilidade de recursos
financeiros para que sejam reais estas prestagdes positivas por meio do sistema

judiciario nacional.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Perceber-se que ha um caminho estreito a ser percorrido pelo Judiciario a
respeito das garantias e protegao dos direitos humanos das populag¢des vulneraveis,
especificamente pelo Observatério de Direitos Humanos, instituido com a finalidade
de dar cumprimento ao Eixo Tematico n° 1 — Prote¢cdo dos Direitos Humanos e do
Meio Ambiente. Ja foram realizadas mais de 8 (oito) reunides, do Observatoério dos
Direitos Humanos, com a participagdo dos seus membros integrantes, incluindo a
sociedade civil e as instituigdes politicas, publicas e privadas, com o objetivo de dar
celeridade as causas que atingem toda a sociedade, como as violagdes dos direitos
humanos. No entanto, deve-se ter uma maior participagao e instituir compromissos
verdadeiros de gestao estratégica para o cumprimento das metas que também estéao
salvaguardas na Agenda Global de 2030 da ONU.

O Observatoério de Direitos Humanos do CNJ é extremamente inovador, pois
olha as necessidades da populagdo por meio da escuta ativa das problematizacoes
evidenciadas por aqueles que sofrem diretamente pela inércia do Judiciario nessas
questdes. Neste sentido € necessario abranger o silenciamento histérico dessas
populagdes vulneraveis, que, em pesquisa, faz-se ainda mais perceptivel quando se
observa o todo da problematica.

Ha falhas cognosciveis no sistema judiciario que impedem o conhecimento das
violagdes dos direitos humanos, sendo importante ponderar que a informatizacao nao
faz parte de uma grande parte da populagdo que sequer tem acesso a internet. A
virtualizagao e a ampliagdo dos temas de violagdes de direitos humanos se tornaram
mais acentuadas no periodo da pandemia da Covid-19. As comunidades que
detinham o poder de falar, assim como o0s movimentos sociais e pessoas que
advinham das populacdes vulneraveis, publicavam a violagao dos seus direitos por
meio das redes sociais, no intuito de denunciar os casos mais graves de racismo,
discriminagdes, xenofobia, misoginia, entre outros. Fato é que aquele meio se tornou
eficaz para discutir situagdes legitimas dessas violagdes. Todavia, foi demonstrado
que a maior parte dessas violagdes sequer chegavam a ser notificadas, sejam em
esferas administrativas e/ou judiciais, fazendo alusdo novamente a cultura do
silenciamento.

Ora, se os canais de comunicagao e efetivagcdo da protecdo e garantia dos

direitos humanos ndo chegam as comunidades ribeirinhas, aos territorios indigenas,
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as comunidades quilombolas, aos assentamentos ciganos, as periferias, entre outros
lugares afetados pela miserabilidade e falta de apoio do poder publico, como havera
possibilidade de gestbes estratégicas do Poder Judiciario conseguirem atingir os
objetivos e metas eficazes para garantir essa tutela?

Este trabalho tinha como objetivo avaliar a efetividade das garantias das

politicas publicas do Conselho Nacional de Justica, especificamente no que diz
respeito aos direitos das populag¢des vulneraveis (Eixo Tematico n° 1), ponderando a
seguinte hipotese: se essas politicas publicas tém sido eficazes na protegao e defesa
dos direitos da populacio vulneravel.
As politicas publicas tém sido eficazes na protecao e defesa dos direitos da populagao
vulneravel, o Observatério de Direitos Humanos, alinhado aos objetivos centrais para
atingir as metas da Agenda 2030, tragcou planos interdisciplinares, no tocante a
protecdo dos direitos humanos nas questdes de género, raga, orientacdo sexual,
criangcas e adolescentes pela efetivacdo de politicas de equidade social e racial no
ambito do Poder Judiciario entre outros, tendo como principal ponto norteador a
garantia de uma sociedade mais democratica equanime e justa.

A hipdtese da pesquisa foi respondida de maneira positiva, a criagdo do
Observatorio dos Direitos Humanos efetivou a garantia das politicas publicas e a¢des
afirmativas, por meio de metas, estratégias e sugestdes aos orgaos do Poder
Judiciario e as demais esferas de poder para a protecdo dos direitos humanos e
fundamentais das populacdes vulneraveis. Demonstrando que ha uma posi¢ao de
destaque do Eixo n® 1 do CNJ, tendo em vista a atual gestdo estratégica do CNJ,
através do seu Presidente Ministro Luiz Fux, demonstrando-se o real interesse por
parte do CNJ em promover a tutela destes direitos, assim como o tem feito de maneira
vagarosa, tendo em vista que para que haja uma democratizagdo mais visivel, é
importante que sejam inseridas questdes mais tangiveis, como, por exemplo, a
realizacdo e implementagdo de censos nos quesitos de raga, género e orientagao
sexual em cada 6rgao do Poder Judiciario, € ndo apenas nas questdes ligadas aos
direitos humanos.

Uma forma eficaz seria a implementacao de dados especificos nos campos ‘assuntos’
dos orgaos que compdem o judiciario, com pesquisas abertas a populagao e censos
realizados concomitantemente para que haja uma maior perspectiva dos assuntos

abordados nos direitos humanos, ampliando a possibilidade de melhoria no ambito do
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judiciario e dando uma maior visibilidade da populag&o vulneravel e seus anseios junto
ao Poder Judiciario. Tal mudanga proveria, por meio de estudos académicos, uma
posicdo mais transparente e uma maior interligagdo do judiciario ao jurisdicionado,
quanto a relevancia da eficacia dos planos e metas estratégicas que vém sendo
aplicadas pelo CNJ.

Contudo, compreende-se que o Observatoério de Direitos Humanos, por meio
do Eixo n° 1 do CNJ, é recente e tem como condao encontrar mecanismos de maior
ingresso das demais esferas juridicas e administrativas no ambito da Unido, estados
€ municipios e seus entes, por meio de pactos de cooperacdo para sua plena
efetivagdo. Evidentemente, s6é assim, com o envolvimento de todas as esferas do
poder alinhadas em conjunto e em uma unica diregdo, havera garantia total da
protecao dos direitos humanos no ambito do Poder Judiciario, com o verdadeiro
Estado Democratico de Direito, visando um judiciario inabalavelmente justo, equitativo
e igualitario, em que a fonte primordial sera a erradicagdo de todas as formas de
discriminacao e violagdes aos direitos humanos e fundamentais, havendo como
ordem democratica a garantia total e absoluta dos direitos dessas populagdes

vulneraveis com o acesso aberto e tangivel a todos.
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