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ESTUDO DA OMISSAO IMPROPRIA EM FACE DA ATUAGAO DO
BOMBEIRO MILITAR

Felipe Barros de Souza'

RESUMO

Este trabalho tem por tema o estudo da omissao impropria sob a visdo da atuagao do
bombeiro militar e sua previsdo na legislacdo. O profissional bombeiro militar tem
diversas atribuigdes a cumprir, sendo seus servicos de suma importancia para a
sociedade que dele espera uma atuacao de forma efetiva, diante de uma solicitagao
de socorro. Assim, ele se coloca na situagao de garantidor, ou seja, aquele que tem a
obrigacdo de garantir a n&o realizagdo de determinado resultado. Além de discorrer
sobre o histérico desse 6rgao militar, também sao abordados detalhes da organizagéo
militar e sua estrutura. Como resultado, constata-se que o bombeiro militar esta
vinculado a uma instituicao rigida e regrada por principios inerentes ao militarismo. A
omissédo é vista ndo como uma ag&o, mas ao contrario, deixar de agir frente a uma
situagdo na qual o garante poderia ou deveria fazé-lo. Assim, pode ocorrer que o
bombeiro militar venha a omitir-se de agir em algumas situagdes, incorrendo em crime
omissivo impréprio. Desta forma, os crimes omissivos praticados por integrantes de
corporagdes de bombeiros militares no exercicio de suas atribuigbes atingem né&o
somente os interesses particulares, ou de ordem publica, mas também ferem a propria
instituicdo militar, porém, na legislagdo penal, mesmo no ambito militar, devem ser
resguardados os principios constitucionais amplamente assegurados a todos os
brasileiros sejam civis ou militares. O presente trabalho tem como objetivos o estudo
dos delitos omissivos improprios relacionados com a posicdo de garantidor do
bombeiro militar e os limites de sua atuagdo como garantidor, analisa-se até que ponto
o funcionario bombeiro militar possui o dever de protegao e vigilancia com intuito de
evitar o resultado em sua atividade, e se a intervencdo do militar efetivamente iria
evitar o resultado.

Palavras-chave: Omissdo. Crime omissivo improprio. Corpo de Bombeiros.
Bombeiro militar.

! Integrante do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara e bacharelando em Direito pela Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB.



STUDY OF IMPROPER OMISSION IN FACE OF THE PERFORMANCE OF THE
MILITARY FIREMAN

Felipe Barros de Souza?

ABSTRACT

This work has as its theme the study of improper omission from the perspective of the
military firefighter's performance and its prediction in the legislation. The professional
military firefighter has several attributions to fulfill, and his services are of paramount
importance to society that expects him to act effectively, in the face of a request for
help. Thus, he puts himself in the position of guarantor, that is, one who has the
obligation to guarantee the non-realization of a certain result. In addition to discussing
the history of this military body, details of the military organization and its structure are
also discussed. As a result, it appears that the military firefighter is linked to a rigid
institution governed by principles inherent to militarism. The omission is seen not as
an action, but on the contrary, failing to act in a situation in which the guarantor could
or should do so. Thus, it may happen that the military firefighter fails to act in some
situations, incurring an improper crime of omission. In this way, omissive crimes
committed by members of military fire brigades in the exercise of their attributions affect
not only private interests, or public order, but also hurt the military institution itself,
however, in criminal legislation, even in the military scope, the constitutional principles
widely assured to all Brazilians, whether civil or military, must be safeguarded. The
present work aims to study the improper omissive offenses related to the position of
guarantor of the military firefighter and the limits of his performance as guarantor, it is
analyzed to what extent the military firefighter official has the duty of protection and
surveillance in order to prevent the outcome in their activity, and whether military
intervention would effectively prevent the outcome.

Keywords Omission. Inappropriate omissive crime. Fire Department. Military
firefighter.

2 Integrante do Corpo de Bombeiros do Estado do Ceara e bacharelando em Direito pela Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB.



1 INTRODUGAO

A origem dos Corpos de Bombeiros remonta a origem do emprego do fogo pelo
homem, e a necessidade de controlar e extinguir incéndios, buscando a seguranga da
sociedade em geral. Incéndios provocaram tragédias, e, por conta disso, houve a
necessidade de se criar um servigo para fazer frente a essa situagao, surgindo, dessa
maneira as primeiras corporag¢des de bombeiros.

Atualmente, todavia, a atividade do Corpo de Bombeiros € muito mais ampla,
atuando diretamente na segurancga publica, ou seja, na protegao dos individuos e da
sociedade nao apenas contra o fogo, a Classificagao Brasileira de Ocupacdes (CBO,
2002) define bombeiro militar como o profissional apto a prevenir situagdes de risco e
a executar salvamentos terrestres, aquaticos e em altura, protegendo pessoas de
incéndios, explosdes, vazamentos, afogamentos ou qualquer outro tipo de situagéao,
até mesmo no acompanhamento de partos de emergéncia a caminho do hospital na
captura de animais, em vistorias contra incéndios e na preservagao do meio. Além do
mais, os bombeiros recebem qualificacdo continua para melhor atuarem e trabalham
com equipamentos mais modernos, garantindo a populagdo maior seguranga em
diferentes areas do cotidiano.

Diante do exposto, o bombeiro militar assume, frente a sociedade, a funcéo de
garantidor da seguranca e da vida das pessoas, devendo destinar seus esforgos ao
cumprimento de sua miss&o.

Ao assumir a fungdo de garantidor, em casos de ndao cumprimento de seu
mister de “vidas alheias e riquezas salvar’, lema usado por bombeiros de todo o
mundo, esse profissional estara sujeito aos pressupostos legais que podem leva-lo a
ser responsabilizado penal e civiimente por danos decorrentes de sua omissao.

A Constituicdo Federal de 1988, traz em seu artigo 144, a definicdo que os
corpos de bombeiros militares sédo forgcas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro.
Por conseguinte, o Corpo de Bombeiro Militar (CBM), assim como as demais
organizagbes militares, possuem a hierarquia e a disciplina como base institucional,
além de prezar pelo respeito as normas e estatutos, obediéncia e conduta ética.

No ambito criminal, os militares, assim como os demais cidadaos, sao passiveis
de cometimentos de crimes. O crime militar, objeto do Direito Penal Militar, por sua
vez, como muitos outros crimes, nao é definido na Constituicado Federal, traz apenas
que o crime militar deve ser definido por lei propria. Assim, deve-se recorrer a Lei que
define o crime militar, trata-se entao do Codigo Penal Militar (CPM), Decreto n° 1.001,
de 21 de outubro de 1969, que traz em seu artigo 9° a definigdo do que é crime militar,
objeto de processo e julgamento das Justicas Militares.

Tende-se que os crimes omissivos decorrem de um deixar de fazer do agente.
Em certos casos, ele tem a obrigacéo legal de evitar o resultado, o que caracteriza a
omissao impropria. Em outros o fato delituoso resulta da mera omissdo, na qual
qualquer pessoa pode incorrer. Nestes casos ha a omissao propria. (BATISTA,2019).

O presente trabalho tem como objetivos o estudo dos delitos omissivos
improprios relacionados com a posigao de garantidor do bombeiro militar e os limites
de sua atuagdo como garantidor, analisa-se até que ponto o funcionario bombeiro
militar possui o dever de protecao e vigilancia com intuito de evitar o resultado em sua
atividade, e se a intervencao do militar efetivamente iria evitar o resultado.



2 METODOLOGIA

Foi utilizado no trabalho o método dedutivo com pesquisa qualitativa
(GOLDENBERG, 2009). No estudo bibliografico, que por definicdo € a etapa inicial de
todo o trabalho cientifico ou académico, e tem como objetivo de reunir as informagdes
e dados que servirao de base para a construgao da investigagao proposta a partir de
determinado tema, também abrangendo a legislagdo, doutrina e artigos, para assim
chegar a conclusdes relevantes para contribuir para a disseminagao e otimizagao da
tematica exposta.

Na abordagem qualitativa, estabeleceu-se destacar o historico e evolugao dos
Corpos de Bombeiros; caracterizar a organizagdo militar; expor os conceitos de
omissao propria e impropria e caracterizar a omissdo imprépria na atividade do
bombeiro militar.

3 HISTORICO E EVOLUGAO DOS CORPOS DE BOMBEIROS

Incéndios sdo fendbmenos que ocorrem em todo o mundo, e grandes incéndios
fazem parte da histéria de quase todas as cidades. Por se tratar de eventos que
atingem principalmente grandes centros urbanos onde se concentram vultosos
aglomerados humanos, quase sempre produzem consequéncias e danos em larga
escala envolvendo pessoas e edificacdes (XAVIER, 2017).

Os primeiros registros sobre a atividade de bombeiro, foram encontrados na
China e datam de 564 a.C, onde representavam o que seria uma organizagao civil
responsavel pelo combate a incéndios locais. Apds, em registros das grandes
civilizagdes, no império romano foi criado o primeiro grupamento militarizado de
bombeiros, os vigilis urbani (vigilantes urbanos), no qual o combate as chamas era
realizado de forma bastante rudimentar. Em 1672, o holandés Jan Van Der Heyden
projetou a primeira bomba de combate a incéndio, que langava agua através de
mangueiras, colocando em desuso o sistema de baldes. Posteriormente, devido a
necessidade de um grupo especializado capaz de operar as bombas de incéndio, foi
organizada em Paris uma companhia de guarda-bombas, sujeita a disciplina militar.
Cada integrante do grupo era chamado de pompier, que em tradugéo literal significa
bombeador, termo que deu origem a palavra bombeiro (LUNARDELLI,2017).

A histéria do corpo de bombeiros no Brasil comeca com vinda da Familia Real
Portuguesa para o Rio de Janeiro, Brasil, no século XVI. Em caso de incéndio na
cidade, iniciava-se o chamamento dos envolvidos do servico com o soar de trés tiros
de canhao e badaladas dos sinos da igreja de Sdo Francisco de Paula, que conforme
o tipo do toque dos sinos, indicavam a localizacdo da ocorréncia. O trabalho de
combate propriamente dito, era desenvolvido por milicianos e voluntarios que
ajudavam como podiam. Organizados em uma grande fila, passavam de m&os em
maos baldes com agua retirada de chafariz e ou pogo mais proximo do incéndio
(MACEDO, 2009).

Movido pela necessidade de ter homens especializados para combater o fogo,
no dia 02 de julho de 1856, o Imperador Dom Pedro Il assinou um decreto que
regulamentava o servico de extingdo de incéndio através do decreto n° 1.755,
conforme trecho retirado do 1° artigo da secg¢ao 1 do decreto:

O servico da extincgdao de incendios sera feito porbombeiros, sob o
commando de hum Director, com auxilio das Autoridades policiaes, e
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coadjuvacgao da forga publica, na férma designada no presente Regulamento.
(Dom Pedro Il, 1856, p. 1)

Para a criagdo da corporagao o Imperador justificou sua atitude, devido ao fato
de naquele ano de 1856, terem sido registrados, na Corte, dezesseis (16) incéndios,
sendo treze (13) em chaminés residenciais. Julgou-se pelos parametros da época um
numero muito elevado (BASTOS, 2020).

Na atualidade, o Corpo de Bombeiros passou a ter outras obrigagdes muito
maiores do que apenas o combate e controle de incéndios, de acordo com a
Constituicdo Federal, o Corpo de Bombeiros atua como 6rgao relevante para a
seguranga publica cabendo-lhes a atividade final de propiciar a seguranga publica na
prevencao e combate a incéndios, busca e salvamento, e de defesa civil:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio, através dos seguintes 6rgaos:

| - policia federal,

Il - policia rodoviaria federal,

Il - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

(...) § 6° Os corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territérios.

Outro detalhe notado é que a CR/88 ja deixa claro que essas instituicbes séo
de organizagao militar: “corpos de bombeiros militares”. Assim, os bombeiros militares,
com base na legislagdo e na literatura aqui apresentada, sdo militares estaduais,
regidos pela Legislagao Penal Militar, bem como pela Processual Penal Militar e
julgados pela Justica Militar Estadual.

Além do dever constitucional federal, ainda estdo detalhadas as missdes da
instituicdo nas constituigcdes estaduais, no &mbito da Constituicdo do estado do Ceara
por exemplo, estes encargos estdo assim dispostos no Artigo 190.

Incumbe ao Corpo de Bombeiros, no d&mbito estadual, a coordenagéo
da defesa civil e o cumprimento entre outras das atividades seguintes:
| — prevencgao e combate a incéndio;

Il — protecédo, busca e salvamento;

lll — socorro médico de emergéncia pré-hospitalar;

IV — protecéo e salvamento aquaticos;

V — pesquisas cientificas em seu campo de atuagao funcional;

VI — controle da observancia dos requisitos técnicos contra incéndios de
projetos de edificagbes, antes de sua liberagdo ao uso; e

VIl — atividades educativas de prevengao de incéndio, panico coletivo,
protegcao ao meio ambiente e atividades socioculturais.

Destrinchando os incisos do artigo supracitado, primeiramente cabe destaque
a parte do servigo operacional. De modo geral, o legislador foi conciso ao descrever
as atividades realizadas, visto que, atualmente os Corpos de Bombeiros Militares esta
presente em uma gama de servigos operacionais, a saber: salvamento em altura,
salvamento aquatico, busca terrestre, busca subaquatica, busca e resgate em
estruturas colapsadas, busca e resgate em inundagdes e enxurradas, resgate
veicular, resgate em espagos confinados, resgate de animais pegonhentos, resgate
envolvendo produtos perigosos, captura e manejo de insetos, corte de arvores,
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combate a incéndio estrutural, combate a incéndio florestal e atendimento pré-
hospitalar.

Lenza (2014, p. 581) menciona as obriga¢des legais dos corpos de bombeiros
militares, sendo:

Além das atribui¢cdes definidas em lei (por exemplo, prevencéo e extingao de
incéndios, protecdo, busca e salvamento de vidas humanas, prestagao de
socorros em casos de afogamento, inundagbes, desabamentos, acidentes
em geral, catastrofes e calamidades publicas etc.), incumbe a execugéo de
atividades de defesa civil.

Analisando o efetivo de bombeiros militares no pais, de acordo com o 15°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica de 2021, demostrado na Tabela 1, o
contingente de bombeiros militares nos estados do Brasil.

Tabela 1 - Contingente de bombeiros militares por estado, Brasil.

Estado Quantitativo Estado Quantitativo de
de bombeiros bombeiros

Piaui 342 Rio de Janeiro 12.295

S&o Paulo 8.597 Minas Gerais 6.076

Distrito Federal 5.909 Parana 2996

Rio Grande do Sul 2.857 Bahia 2.733

Para 2.662 Santa Catarina 2.660

Pernambuco 2.520 Goias 2.482

Ceara 1.826 Maranhao 1.557

Mato Grosso do Sul  1.547 Mato Grosso 1.292

Paraiba 1.268 Espirito Santo 1.216

Alagoas 1.124 Amapa 1.157

Amazonas 1.086 Sergipe 673

Rondonia 624 Rio Grande do Norte 619

Roraima 519 Tocantins 503

Acre 464 - -

Fonte: BRASIL (2021, com adaptagdes).

Ademais, mesmo com todas atribuigcbes legais anteriormente descritas, o
corpo de bombeiros € considerado, no imaginario popular um “heréi’, sempre
trabalhando no limite humano, como pontua Capitaneo (2012).

Socialmente, a palavra bombeiro apresenta uma conotagéo de heroismo e
salvagcdo. Em consequéncia, sendo tarefa do bombeiro todo e qualquer tipo
de salvamento, a profissdo esta associada a heroismo e ele passa a ser
idealizado como um ser confiavel e insuperavel na solugao das piores
tragédias, quando tudo esta perdido.

Nesse sentido, o bombeiro militar, revive cotidianamente essa presséo, onde a
sociedade o imagina como herdi. O bombeiro € um dos profissionais ao qual a
sociedade ndo admite a possibilidade do erro, € em quem a populagdo confia e
deposita suas melhores expectativas.

3.1 Servigo publico prestado pelos bombeiros militares

Determinados servicos publicos sdo de tutela exclusiva do estado, e somente
o estado podera presta-los, desta forma, sdo servigos onde objetiva-se a satisfagéo
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das necessidades gerais e essenciais da sociedade, para que ela possa perdurar e
desenvolver-se como tal. Hely Lopes Meirelles aduz que os servigos publicos
propriamente ditos sio:

Os que a administragéo presta diretamente a comunidade, por reconhecer
sua essencialidade e necessidade para a sobrevivéncia do grupo social e do
préprio Estado. Por isso mesmo, tais servigos sdo considerados privativos do
Poder Publico, no sentido de que s6 a Administracdo deve presta-los, sem
delegacéo a terceiros, mesmo porque geralmente exigem atos de império e
medidas compulsérias em relacdo aos administrados. Exemplos desses
servicos sao os de defesa nacional, os de policia, os de preservagéo da saude
publica.

Nesse sentido, Marques (2017) complementa que

Integrante que é da Administragdo Publica, o Corpo de Bombeiros € um 6rgao
do Estado, incumbido da fungdo executiva e que se sujeita como qualquer
outro 6rgdo da Administragdo as normas e principios juridicos que regem
suas atividades. Da mesma forma trata-se de um érgao que visa a satisfacao
do interesse publico através de sua atuagdo executiva no que tange a
materializagao de acdes de preservagao da vida e do patrimdnio através das
missdes de defesa civil, combate a incéndio, busca e salvamento, bem como
através de sua atuagao preventiva diante da execugao da prevencao de
incéndios em que faz uso do seu poder de policia impondo aos administrados
deveres para a manutencgao da seguranga da sociedade e a preservagao dos
direitos fundamentais.

A constituicao Federal, em seu texto, traz um capitulo destinado a seguranca
publica onde pontua as atividades concernentes aos bombeiros militares. E importante
salientar que na atualidade, o conceito de seguranga publica é muito amplo e n&o esta
somente ligado aos indices de violéncia como se imagina a grande maioria da
populacdo brasileira. Nesse contexto, Lazzarini (1991) faz uma critica a esse
reconhecimento constitucional:

Embora cuidem da seguranga da comunidade, "Os Corpos de Bombeiros
Militares, em principio, ndo exercem atividades de 'seguranga publica', por
ser esta uma atividade que diz respeito as infragbes penais, com tipicas
acdes policiais preventivas ou repressivas. A atividade-fim dos Corpos de
Bombeiros Militares é a de prevencdo e combate a incéndios, busca e
salvamento e, agora, a de defesa civil, prevista no art. 144, § 59, final. Essa
gama de atribuicdes dos Corpos de Bombeiros Militares diz respeito, isto sim,
a 'tranquilidade publica' e, também, a 'salubridade publica', ambas integrantes
do conceito de 'ordem publica'.

E sabido que a Constituicdo Federal ndo deu roupagem bem definida as
atividades do Corpo de Bombeiros, tratando somente das atividades de Defesa Civil.
Ha que se esclarecer que, de forma geral, ndo cabe aos bombeiros militares atuar no
policiamento ostensivo e preventivo, (LAZZARINI,1999).

Analisando as diversas fungdes exercidas pelo Corpo de Bombeiros, Soares
Junior (2015) conclui o seguinte:

Desde a década de 1930, o Corpo de Bombeiros executa uma ampla
variedade de atendimentos especializados, como ja mencionado: Servigo de
Guarda Vidas; Combate a incéndios florestais; Salvamento aquatico; Resgate
em altura; Resgate em montanha; Intervencao em incidentes com produtos
perigosos; tais como: gases, inflamaveis, substancias toxicas, etc.; Vistorias
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técnicas das condigbes de seguranga em edificagdes, estadios, ou qualquer
outro local de grande concentragéo de publico; e Servigo de Atendimento Pré-
Hospitalar.

Desta forma, é visivel a ampla gama de servigos prestados pelo Corpo de
Bombeiros, servicos esses que por vezes, passam despercebidos por parte da
sociedade.

3.2 Organizagao militar

O universo militar sempre se apesentou de forma particular e peculiar. Para o
mundo civil, o circulo militar se mostra estranho e oculto, onde essas caracteristicas
se parecem como uma forma de sobrevivéncia perante o desconhecimento por parte
dos civis.

O Corpo de Bombeiros, por razbes constitucionais, se organiza de forma militar,
rigidamente hierarquica, e é com essa rigidez que ela opera cotidianamente
caracteriza por ser uma corporag¢ao hierarquicamente organizada e disciplinada.

As organizagbes militares podem ser divididas em duas esferas, a federal e
estadual, a primeira se tem como responsabilidades a preservagcao da seguranga
nacional em todo o territério brasileiro, quando sob ameaca externa e sao
representadas pelo Exército, Marinha e Aeronautica; a segunda responsavel pela
manutengao da ordem publica, que é constituida por trés pilares basicos: a segurancga
publica, a tranquilidade publica e a salubridade publica.

A hierarquia militar € a ordenag¢ao da autoridade em niveis diferentes, dentro
da estrutura das Forgas Armadas. A ordenagao se faz por postos ou graduagdes:
dentro de um mesmo posto ou graduacado se faz pela antiguidade no posto ou
graduacgéo. O respeito a hierarquia € consubstanciado no espirito de
acatamento a sequéncia de autoridade. (BRASIL, 1980).

Os principios da hierarquia e da disciplina militares s&o considerados os pilares
maximos em que se apoiam as instituicoes militares, sdo soberanos no convivio entre
os militares e regem com austeridade suas condutas, afim de que seja mantido entre
os militares comportamentos que harmonizem com o dever de protecao a patria, ainda
que, para isso, seja necessario colocar em risco a propria vida.

Os artigos 42, caput, e 142, caput, da Constituicao Federal de 1988, versam a
respeito da hierarquia e da disciplina:

Art. 42. Os membros das Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares,
instituicoes organizadas com base na hierarquia e disciplina, sdo militares dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.

[...]

Art. 142. As Forgas Armadas, constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, sao instituigdes nacionais permanentes e regulares,
organizadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade
suprema do Presidente da Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a
garantia dos poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem. (BRASIL, 2012).

Em vista disso, € notavel a importancia do entendimento dos conceitos de
hierarquia e disciplina e como esses principios estdo entranhados no servidor militar
durante toda sua vida.

3.2.1 Direito penal militar e justica penal militar
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A histéria do Direito Penal Militar, como é notavel, assemelha-se, em sua
origem, do Direito Penal comum, assim a separac¢ao hoje encontrada nem sempre foi
tdo abrupta.

Ainda que nao se possa definir com exatiddo o momento em que surgiu um
Direito voltado a atividade bélica, pode-se, em linhas gerais, afirmar ter sido em
tempos remotos, acompanhando o aparecimento dos primeiros exércitos. A estes se
segue a criagao de um 6rgao julgador especializado na apreciagdo dos crimes
praticados em tempo de guerra, no sitio das operag¢des bélicas. De acordo com
Univaldo Corréa (2002)

A Justica Militar deu os primeiros passos obviamente em virtude do
surgimento de um direito substantivo especifico para a atividade beligerante,
“quando o homem entrou na faixa das conquistas e das defesas para o seu
povo”, onde sentiu “necessidade de contar, a qualquer hora e em qualquer
situagao, com um corpo de soldados disciplinados, sob um regime férreo e
com sangodes graves e de aplicagao imediata.

No Brasil, o historico do Direito Penal Militar brasileiro teve origem semelhante
ao quadro geral apresentado. Porém, importa assinalar, entretanto, que,
manifestamente, nosso Direito Castrense tem sua origem em Portugal ou, ao menos,
na legislacao penal portuguesa e atualmente, pode-se afirmar que o direito penal
militar se assemelha ao direito penal comum, porém, traz em seu texto uma gama
muito maior de sancdes,

Além da hierarquia e disciplina, deve-se compreender o que é crime militar, pois
sabe-se que, além do Cdédigo Penal comum, existe o Codigo Penal Militar, que prevé
tipificagdes especificas para os integrantes da caserna. Para tanto, é necessario se
expor conceito de crime militar. A melhor definicdo € encontrada nas palavras do
jurista Célio Lobdo (2006), é a infracao penal militar que lesiona bens ou interesses
vinculados a destinagao constitucional das Instituicbes Militares, as suas atribuicbes
legais, ao seu funcionamento e a sua propria existéncia, e no aspecto particular da
disciplina, da hierarquia, da protecéo a autoridade militar e ao servigo militar.

Segundo José da Silva Loureiro Neto (1992), o atual Cdodigo Penal Militar
explica o crime militar por meio da adogao do critério ratione legis, ou seja, ndo o
define, mas apenas enumera taxativamente as diversas situagdes em que pode se
apresentar. Isso porque a Constituicdo Federal de 1988 atribui a competéncia a
Justica Militar para o processo e julgamento dos crimes militares definidos em lei.

Os crimes militares podem ser classificados como crime préprio e improprio
militar, Segundo Souza (2020), partindo da concepgao classica, crime militar préprio
€ aquele praticado exclusivamente por militar e previsto no Codigo Penal Militar,
violador de bens juridicos préprios da instituicdo militar, em especial vinculados aos
bens juridicos tutelados da hierarquia e disciplina militar, tais como a desercao,
violéncia contra superior e desrespeito a superior. Ja o crime impropriamente militar
seria aquele previsto de forma exclusiva ou ndo no Codigo Penal Militar, praticado por
militar ou civil, cujos bens juridicos tutelados nao sao préprios da instituicao militar,
tais como o desacato a militar, desobediéncia e peculato.

4 O CRIME COMISSIVO POR OMISSAO

Uma primeira analise com o conceito de omissao temos que o verbo omitir é
sempre um verbo transitivo: se omite fazer algo. O conceito de omissdo mostra que
esse ato necessita de um outro elemento de referéncia sem o qual nao pode ser
definido e existir.
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Na atualidade, o estudo dos crimes por omissao pelo Direito Penal ganhou
relevancia frente a grande intercessao por parte do Estado na vida do cidadao.

Os crimes tidos como omissivos podem ser proprios ou improprios. No que
tange ao Crime Omissivo proprio, o professor Mirabete tece os seguintes
ensinamentos:

"Crimes omissivos proprios (omissivos puros) sdo os que objetivamente s&o
descritos com uma conduta negativa, de ndo fazer o que a lei determina,
consistindo na omissdo na transgressdo da norma juridica e ndo sendo
necessario qualquer resultado naturalistico. Para a existéncia do crime basta
que o autor se omita quando deve agir. (Mirabete, Julio Fabbrini, Manual de
Direito Penal, 22° edigdo, Sao Paulo, Atlas,2005, pags. 131/132).

Como omissivo improprio, ou comissivo por omissao, assim conceitua Paulo
Queiroz:

"Na omissao imprépria, portanto, a omisséo equivale juridico-penalmente a
acdo, desde que o agente/garante ndo aja de modo a evitar um resultado
concretamente evitavel. Note-se que, para a caracterizacédo de um crime
omisso improprio, € necessario que, além de um dever de agir, o agente tenha
o dever de evitar o resultado, nos termos do art. 13 § 2° do Cadigo, por
garantidor". (Queiroz, Paulo, Curso de Direito Penal parte Geral.)

O Decreto-Lei n° 1004, de 21 de outubro de 196 ja trazia a inovagao e mostrava
a preocupacgao por parte dos legisladores com a omissdo quando se ha o dever de
agir.

O resultado de que depende a existéncia do crime somente & imputavel a
quem lhe deu causa. Considera-se causa a agdo ou omissdo sem a qual o
resultado n&o teria ocorrido.

§1° A superveniéncia de causa relativamente independente exclui a
imputagdo quando, por si s6, produziu o resultado. Os fatos anteriores
imputam-se, entretanto, a quem os praticou.

§ 2° A omissao é relevante como causa quando o omitente devia e podia agir
para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem tenha por lei
obrigacdo de cuidado, protecdo ou vigilancia; a quem, de outra forma,
assumiu a responsabilidade de impedir o resultado; e a quem, com seu
comportamento anterior, criou o risco de sua superveniéncia.

Assim, sobre a da classificagdo dos crimes omissivos e improprios. Nas
palavras de Cunha:

A norma mandamental (que determina a agao valiosa) pode decorrer do
proéprio tipo penal, quando o tipo descreve a omissao (exemplo: deixar de
prestar assisténcia — omissao de socorro) ou de clausula geral, quando o
dever de agir esta descrito em norma geral, e ndo no tipo. E dentro dessa
perspectiva que a doutrina divide os crimes omissivos em préprios e
improprios. (CUNHA, 2016, p. 222).

Fica claro portanto, a complexidade na definicdo e caracterizacdo dos crimes
omissivos improprios, onde o caso concreto sempre devera ser analisado
minunciosamente, com intuito de positivar a garantia de justica.

4.1 Crimes omissivos praticados por bombeiros militares

No decorrer de seu trabalho operacional ou administrativo, ocasionalmente o
servidor publico bombeiro militar podera incidir na pratica delituosa, mesmo sem que
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haja o dolo do mesmo. Tendo que responder a processo crime e suportando os efeitos
legais da condenagéao previstas na lei penal militar e a lei processual penal.

Além do mais, os bombeiros militares, além dos limites normativos atinentes a
todo agente publico que possuem como atributo a prote¢cao da sociedade, ainda estéo
sujeitos a ordenamento juridico préprio; com cédigos, leis, estatutos e regulamentos;
dentre os quais se destacam a reprimenda penal e administrativa com objetivo de
preservar os valores basilares das instituicdes militares: Hierarquia e Disciplina.

Sabe-se que € papel do Corpo de Bombeiros Militar oferecer socorro a vitimas
de diferentes ocorréncias, procedendo de uma forma &gil sempre buscando, a
diminuicdo de danos. Assim sua omissao resulta ndo apenas no prejuizo no servigo
publico relevante a ser prestado pelo agente militar, mas infringe também a dignidade
da corporagao a qual pertence, pois, a como ja citado anteriormente, as atividades
desempenhadas pelos bombeiros militares abrangem prevencao de situagcbes de
risco, execugcao de salvamentos terrestres, aquaticos e em altura, protecdo de
pessoas contra incéndios, explosdes, vazamentos, afogamentos ou qualquer outro
tipo de situagéo, até mesmo no acompanhamento de partos de emergéncia a caminho
do hospital, na captura de animais, em vistorias contra incéndios e na preservacao do
meio.

O art. 13, § 2°, CP — Cddigo Penal, estabelece o seguinte:

Relacao de causalidade

Art. 13 — O resultado, de que depende a existéncia do crime, somente é
imputavel a quem Ihe deu causa. Considera-se causa a agao ou omissao sem
a qual o resultado nao teria ocorrido.

Relevancia da omissao

§ 2° — A omisséao é penalmente relevante quando o omitente devia e podia
agir para evitar o resultado. O dever de agir incumbe a quem:

a) tenha por lei obrigagao de cuidado, protegéo ou vigilancia;

b) de outra forma, assumiu a responsabilidade de impedir o resultado;

¢) com seu comportamento anterior, criou o risco da ocorréncia do resultado.

A omissao, como delito, sempre causou duvidas e discussdes, pois a fungcao
de garantidor, mesmo sendo enquadradas nas situagdes explicitas no art. 13, § 2° do
CP ou do art. 29, § 2° do CPM, é do tipo penal aberto, pois ndo é taxativa, o que abre
0 espaco para diversas interpretagdes sobre o tema, nao definindo quais sao os limites
de atuagao do garantidor, dificultando a caracterizagdo do delito omissdo. Nessa
medida, o Cddigo Penal brasileiro, a exemplo dos codigos de outros paises, nao
apresenta um conceito de acdo ou de omissao, deixando-o implicito, atribuindo a sua
elaboracédo a doutrina. (BITENCOURT, 2004).

Outrossim, comete o crime de omissao o bombeiro militar que por meio de um
nao fazer, de uma abstengéo ou omissao deixa cumprir o seu dever juridico de impedir
o resultado. Nao deixando de analisar, sempre, a situagcdo concreta da omisséo.
Bitencourt ensina detalhadamente sobre os trés pressupostos dos crimes omissivos.
Nos comentarios do autor:

Poder agir: o poder agir € um pressuposto basico de todo comportamento
humano. Também na omiss&o, evidentemente, € necessario que o sujeito
tenha a possibilidade fisica de agir. E insuficiente, pois, o dever de agir. E
necessario que, além do dever, haja também a possibilidade fisica de agir,
ainda que com risco pessoal. Essa possibilidade fisica falta, por exemplo, na
hipétese de coacao fisica irresistivel, ndo se podendo falar em omissao
penalmente relevante, porque o omitente nao tinha a possibilidade fisica de
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agir. Alias, a rigor, nem poderia ser chamado de omitente, porque faltou a
prépria vontade.

Evitabilidade do resultado: mas, ainda que o omitente tivesse a possibilidade
de agir, fazendo-se um juizo hipotético de eliminagdo — seria um juizo
hipotético de acréscimo -, imaginando-se que a conduta devida foi realizada,
precisamos verificar se o resultado teria ocorrido ou ndo. Ora, se a realizagao
da conduta devida impede o resultado, considera-se a sua omissdo causa
desse resultado. No entanto, se a realizagdo da conduta devida nao tivesse
impedido a ocorréncia do resultado que, a despeito da agao do agente, ainda
assim se verificasse, deve-se concluir que a omissdo nao deu “causa’ a tal
resultado. E a auséncia dessa relagéo de causalidade, ou melhor, no caso,
relagéo de ndo-impedimento, impede que se atribua o resultado ao omitente,
sob pena de consagrar-se uma odiosa responsabilidade objetiva, como acaba
de fazer o famigerado Cédigo de Transito Brasileiro (art. 304, paragrafo unico)
Dever de impedir o resultado: mas, se o agente podia agir e se o resultado
desapareceria com a conduta omitida, ainda assim nao se pode imputar o
resultado ao sujeito que se absteve. E necessaria uma terceira condi¢do, ou
seja, é preciso que o sujeito tivesse o dever de evitar o resultado, isto é, o
especial dever de evita-lo ou, em outros termos, que ele fosse garantidor da
sua ndo ocorréncia. (BITENCOURT, 2004, p. 101)

Nesse sentido 'Rogério Sanches Cunha, complementa:

A relevancia da omissao, todavia, ndo se resume ao dever de agir,
pressupondo-se também que ao agente seja possivel atuar parar evitar o
resultado. Com efeito, ndo se presume a responsabilidade penal
simplesmente em razdo da omissao por parte de quem estava obrigado ao
contrario. Imp&e-se a analise concreta dos acontecimentos para estabelecer
se, naquelas circunstancias, havia a possibilidade de o agente atuar para
afastar a ocorréncia do resultado lesivo ao bem juridico que devia proteger.
E fato, por exemplo, que o médico encarregado do pronto socorro a paciente
em situacdo de emergéncia deve atuar para reverter a situagao e preservar a
vida daquela pessoa. Nao se pode, entretanto, imputar-lhe a
responsabilidade pela morte de alguém que ndo atendeu porque, naquele
momento dispensava sua atengao a outra pessoa em situagdo semelhante.
Neste caso, embora o médico estivesse obrigado a agir, ndo havia
possibilidade concreta em razdo das circunstancias em que se encontrava.
(CUNHA, 2016, p. 224).

Por fim, Leite leciona:

O que determinante para a atribuicao do resultado é a analise do critério das
fontes formais do dever de garantia, expressamente previsto na lei, e ndo a
analise material e valorativa sobre se o resultado de lesdo ou de perigo de
lesédo deve ser imputado ao omitente por ocupar uma posi¢do de garante em
relagédo ao bem juridico. (LEITE, 2011, p. 77)

Além da dificil intepretacao do delito da omissao impropria, ndo podemos deixar
de analisar situagdes onde ocorre a exclusao do delito, quando o agente agiu sob
coacao irresistivel ou obediéncia hierarquica. Nas palavras de Leite:

A coacgao moral irresistivel faz com que o ndo garante coaja o garantidor a
omitir-se da conduta devida, neste caso, ocorrera o concurso de pessoas, 0
autor sera o omitente garante, que n&o sera punivel, porque sua conduta nao
esta eivada de reprovabilidade, porém, o ndo garante, coator, respondera
pelo delito. O mesmo raciocinio se aplica aos casos de obediéncia hierarquica
de ordem que possua aparéncia de legalidade. (LEITE, 2011, p. 127).
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Por conseguinte, para que a omissao seja penalmente relevante, permitindo a
imputacao criminal do resultado ofensivo, € necessario, além da condi¢cao de garante,
que o agente se omita dolosa ou culposamente, deixando de adotar as providéncias
necessarias para se evitar o resultado.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa realizada neste trabalho teve o objetivo geral de se aprofundar no
estudo dos delitos omissivos improprios relacionados com a posi¢cao de garantidor do
bombeiro militar em conjunto com normas que disciplinam os deveres de atuacgao
desse profissional. Aléem de verificar os limites de sua atuagdo como garantidor,
analisar até que ponto o funcionario bombeiro militares possui o dever de protecéo e
vigilancia com intuito de evitar o resultado em sua atividade.

Antes de debater o tema central, verificou-se que a seguranga publica nacional,
através de suas forgas auxiliares, exerce crucial importancia para o bom exercicio da
democracia brasileira, no sentido de fornecer as condicbes minimas necessarias para
efetivagao dos direitos e garantias constitucionais.

O trabalho também procurou se aprofundar no histérico e cotidiano do
profissional bombeiro militar, exibindo as peculiaridades dessa organizagao,
procurando exibir a operacionalizagao do servico prestado pelo Corpo de Bombeiros
Militar e conhecer a estrutura administrativa e competéncias legais da institui¢ao.

O bombeiro militar pertence a um 6rgdo onde o respeito a hierarquia e o
cumprimento das normas legais sdo atividades mais do que importantes, s&o vitais,
sob risco de aplicagdo de pena para os individuos que atuam de forma diferente da
conduta exigida.

A omisséo € o ato de deixar de agir encontrando-se diante de uma situagéo na
qual o individuo deveria fazer algo e, assim, evitar um resultado negativo. Por essa
otica, o profissional bombeiro militar, em seu trabalho cotidiano pode a vir cometer o
crime de omissao impropria.

Constatou-se que o dever de agir esta condicionado também a possibilidade
de agir. Mesmo que o bombeiro esteja obrigado a enfrentar o perigo, ndo lhe é
obrigatorio o sacrificio de seu bem maior, a vida. Isso ndo significa covardia, mas sim
evitar mais mortes do que as inevitaveis.

Fica evidente que essa para a imputagao do resultado para os garantidores, a
omissao é equiparada a agao e a tipificagao do resultado fica a cargo do operador do
direito. Vale ressaltar que essa conduta omissiva ndo é taxativa no Codigo Penal além
de também o Cdodigo Penal ndo definir quem séo os garantidores, abrindo margem de
discricionariedade da doutrina.

O presente trabalho, dentro da proposta desta pesquisa, buscou explorar de
forma elevada o estudo do tema, porém, ndo teve a oportunidade de esgota-lo, visto
a amplitude do tema.
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