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RESUMO

O Plano Plurianual (PPA) € uma lei em que se formaliza a partir das propostas de
campanhas que contempla as diretrizes, objetivos e metas planejados para uma
gestdo de quatro anos, dela se deriva a Lei de Diretrizes orgcamentaria (LDO) a Lei
Orcamentéaria Anual (LOA). Nossa pesquisa teve como objetivo avaliar a capacidade
da Prefeitura de Campina Grande de implementar, no ambito da Secretaria de
Finangas, os programas que foram definidos no Plano Plurianual da atual gestédo. A
andlise entre o proposto e o realizado sé poderia de fato ter se concretizado se as
normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade da gestédo fiscal
tivessem sendo respeitadas a fim de disponibilizar as informacdes pormenorizadas
sobre a execucdo orcamentaria e financeira, o que na realidade n&o ocorre na
Prefeitura Municipal de Campina Grande e levou a comprometer o desenvolvimento
de parte de nossa pesquisa que se voltou para andlise de documentos or¢camentario,
financeiro e administrativo, inviabilizando o alcance dos nossos objetivos especificos,
entretanto, permitindo-nos a concluir que o PPA sozinho, sem a interacdo entre os
demais documentos que compde o ciclo orcamentéario, ndo pode ser considerado

instrumento de controle social na gestdo municipal da cidade de Campina Grande.

Palavras-Chave: Plano Plurianual. Gestdo. Secretaria de Financas.



ABSTRACT

The Multiyear Plan (PPA) is a law that was implemented from the proposed campaign
that includes the guidelines, goals and objectives for a management plan for four years,
it is derived from the Law of Budgetary Guidelines (LDO), the Annual Budget Law
(LOA). Our research aimed to evaluate the ability of the Municipality of Campina
Grande to implement, within the Secretary of Finance, the programs that were defined
in the Multi-Year Plan of the current administration. The analysis between the proposed
and realized in fact could only have been achieved if the rules of public finance
accountability in fiscal management have been complied with in order to provide
detailed information on budget execution and financial, which in fact does not occur
the Municipality of Campina Grande and led to jeopardize the development of part of
our research turned to analysis of budget documents, financial and administrative,
preventing the achievement of our specific goals, however, allowing us to conclude
that the PPA alone without the interaction of other documents that make up the budget
cycle, can not be considered an instrument of social control in municipal management

of the city of Campina Grande.

Keywords: Multi-Year Plan. Management. Department of Finance.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal (CF) de 1988 reconheceu 0s municipios como entes
federados, ao lado da Unido e dos estados-membros, ou seja, fez dos municipios
entes autbnomos politica, administrativa e financeiramente. A obtencdo da
descentralizagdo dos municipios por meio da redemocratizacdo do Brasil assegurado
pela a referida Constituicdo concedeu a esses entes publicos um volume expressivo
de recursos fornecidos pelas as transferéncias constitucionais como Fundo de
Participacdo dos Municipios (FPM) e a Cota-Parte sobre os Impostos Sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), sendo esse proveniente dos estados-
membros e aquele da Unido, e consequentemente, a responsabilidade de elaborar,
aprovar e executar seu proprio orcamento. Desde entdo, a palavra de ordem passou
a ser planejamento.

O processo de planejamento nos municipios brasileiros com mais de 20 mil
habitantes inicia-se com o Plano Diretor (PD), seguido pelos os Planos de Governo,
pelo Plano Plurianual (PPA), pelas as Leis de Diretrizes Orgcamentérias (LDO). Poucos
dao atencdo as propostas de campanha dos candidatos a prefeito em suas
campanhas eleitorais, no entanto, essas propostas de campanha apontam as agoes
gue irdo compor o Plano Plurianual.

No ambito municipal, os eleitores atentos podem verificar se o que o candidato
promete fazer € permitido no plano diretor do municipio no que concerne a politica de
moradia, comércio, meio ambiente, turismo, agropecuaria entre outros, para que
possa fazer parte do Plano Plurianual, uma vez que, esse deve obrigatoriamente, esta
em consonancia com aquele. Esse instrumento de planejamento como é considerado
o PPA, obrigatoriamente precisa estar amparado na legislacéo vigente ja que ele dara
subsidio legal para a elaboracdo do projeto da Lei de Diretrizes Orcamentérias e Lei
Orcamentéria Anual.

Sabe-se que o PPA é um instrumento do planejamento estratégico das acfes
do governo, de médio prazo com caracteristicas orcamentarias e duracao de quatro
anos cuja vigéncia se estende até o final do primeiro exercicio financeiro do mandato
presidencial subsequente, objetivando garantir a continuidade dos planos e
programas instituidos pelo governo anterior. Foi instituido pela Constituicdo Federal
de 1988, através do artigo 165, com o objetivo de substituir os Orcamentos Plurianuais

de Investimentos, sendo em sua esséncia mais abrangente, uma vez que compreende
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as diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica para os proximos quatro
anos.

O detalhamento da estrutura do PPA pode ser assim representado: as diretrizes
sdo desdobradas em objetivos, que sdo desdobradas em programas esses Sao
desdobrados em acado (projetos e atividades), que por sua vez contém as metas
guadrienais.

Sabendo-se que o processo de avaliacdo, entre outros fatores, busca avaliar o
cumprimento das metas na obtencdo do produto final de maneira satisfatoria, de tal
maneira que custo/beneficio venha justificar o valor orcado na concretizacdo dos
objetivos. Tomando por base que administracdo do municipio de Campina Grande
tem sua administracdo de forma descentralizada e que suas secretarias e 6rgaos tém
dotacdo orcamentdria propria e seus gestores sédo ordenadores de despesa, embora,
0 PPA seja Unico para todo o municipio os objetivos e metas sdo tracados de forma
individualizada para cada secretaria e 6rgao, e partindo do pressuposto que o Plano
Plurianual da cidade de Campina Grande esta em consonancia com o Plano Diretor.

O conhecimento técnico nessa area, motivada pelo elo profissional com
administracdo publica municipal, nos conduziu a elaborar essa pesquisa com 0
proposito de desmistificar todo esse complexo acervo documental, e assim, facilitar
para as pessoas interessadas a compreensao de sua funcionalidade para que possam
ser de fato usada no processo subjetivo de controle social.

No municipio de Campina Grande, o processo de elaboracdao do Plano
Plurianual se reveste de formalidades juridicas, dando origem a um Planejamento
grande e complexo, em razao do tamanho do municipio, o que ocasiona a geracao de
uma infinidade de programas a serem executados pelas suas secretarias e 0rgaos,
em diversos segmentos sociais, entre outros, saude, transporte, seguranca,
educacédo. A complexidade do PPA inviabilizou a anélise do mesmo em sua amplitude,
portanto, nos detemos a analisar os programas que foram tracados para a Secretaria
de Financas.

Nossa pesquisa teve como objetivo avaliar a capacidade do governo municipal
de Campina Grande de implementar os programas definidos no PPA 2010-2013 no
ambito da Secretaria de Financas, e como até o presente momento ja foram
executados dois anos do que foi planejado no PPA, avaliamos quantitativamente a
execucdo das metas até o exercicio financeiro de 2011 e a viabilidade para a

concretizacdo do saldo remanescente até 2013. Essa analise deve ser feita a luz do
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gue estabelece a Constituicdo Federal para um sistema orgamentario, no qual todas
as pecas (PPA, LDO e LOA) devem estar articuladas, coerentes e harménicas entre
si, portanto, verificamos se as metas tracadas no PPA para a Secretaria de Financas
estdo em consonéancia com a LDO e a LOA.

Para tanto, nos questionamos: 1) qual a capacidade do Governo Municipal de
Campina Grande de implementar os programas definidos no PPA 2010-2013 no
ambito da Secretéaria de Financas? 2) Até que ponto as metas tracadas no PPA para
a Secretaria de Financas estdo em consonancia com as leis orcamentarias? De que
forma os resultados esperados dos objetivos tracados no PPA para Secretaria de
Financas da Prefeitura Municipal de Campina Grande estdo sendo alcancados?

Este trabalho teve a intencéo de servir de uma variavel que pudesse fornecer
referéncia para outros pesquisadores que queiram dar continuidade a discussédo, no
gue tange a viabilidade de execucéo da totalidade dos programas tracados no PPA
para toda administracdo, também, contribuiria para o esclarecimento do cidadao
campinense para respaldar sua andlise ao avaliar a atual gestdo administrativa para
alcancarmos nossos objetivos utilizamos como metodologia a revisdo de literatura
abordando-se defini¢cdes, entendimentos e aspectos legais do tema, desenvolvido de
forma satisfatoria, com contetdos obtidos por meio de legislacbes especificas
direcionadas ao tema e livros de leitura corrente que objetivam proporcionar
conhecimento cientifico e técnico, e analise documental, com investigacOes voltadas
para as alguns documentos oficiais acerca do ciclo orcamentario do municipio de
Campina Grande, essa topico da pesquisa visivelmente comprometida pela a
indisponibilidade de uma série de documentos e dados essenciais para atingir nosso
objetivo.

As limitagdes impostas no que se refere a indisponibilidade de documentos nos
levou a compreender que o0 caminho que separa a teoria da prética é largo, longo e
espinhoso. A problematica que originou essa pesquisa tomou outros rumos e revelou
um problema de relevancia social (diga o problema) a auséncia na transparéncia de
como esta sendo aplicado o dinheiro publico na administracdo Municipal da cidade de
Campina Grande, merecedor de averiguacdo por parte das instituicdes responsaveis
pela a fiscalizagdo dos atos dos gestores publicos.

Para atingirmos 0 nosso objetivo, necessariamente, iriamos precisar de
documentos oficiais e publicos que compde o orcamento da PMCG sendo eles o PPA

2010-2013, LDO, LOA e os relatérios da execucao. No desenvolver da nossa pesquisa
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somaram-se a essas novas necessidades como a prestacao de contas dos recursos
dos convénios para a execucédo do programa PNAFM.

As incansaveis e mal sucedidas tentativas de obtencdo dessa documentacao
nos conduziram aos mais variados setores dentro e fora da secretéaria de finangas. Na
Procuradoria Geral do Municipio a busca se voltou para as Leis que compde
orcamento, exceto, o PPA a LOA 2010, que se encontram publicadas no Portal da
Transparéncia no site da prefeitura, entretanto os documentos solicitados, alguns se
encontrava nas maos dos advogados da prépria Procuradoria, outros ainda nao
compunha o acervo da casa, também néo foi manifestado nenhum interesse por parte
da servidora em obter esses documentos para que nos fossem fornecidas as cépias.

Na Unidade Executora Municipal foi solicitada a prestacéo de contas dos anos
2010 e 2011 dos recursos do convénio direcionado a execugéo do programa PNAFM,
através do sub-coordenador financeiro fomos informada que tinha recomendacfes
para que néo fossem fornecidas essas documentacdes, entre outros motivos, por
ainda nao terem se tornadas publicas. Ao se voltar para o Ministério da Fazenda
através da unidade de coordenacdo de programas na pessoa do coordenador
financeiro em ligagdo telefénica realizada em 25/05/2012, levou ao nOSsO
conhecimento que documentos nesse sentido seriam obtidos na UEM exatamente
com a pessoa a quem ja haviamos contatado, envolvida nesse programa como agente
financeiro esta a Caixa Econdmica Federal o setor responsavel pelo o gerenciamento
financeiro nos informou que nenhuma informacéo nesse sentido poderia ser fornecida
pela aquela instituicdo sob pena de quebra de sigilo bancario.

A Secretaria de Planejamento em parceria com uma terceirizada foi
responsavel pelo o recadastramento imobiliario. Ao solicitar documentos referentes
a execucao desse trabalho fomos informadas que nenhum documento dessa natureza
ficou sob a guarda e responsabilidade dessa secretaria. Documentos necessarios e
imprescindiveis para juntar-se aos demais 0s quais seriam organizados, catalogados,
manipulados e analisados quantitativamente para obtermos conclusdes
correspondentes aos dados coletados, que nos conduziria a responder aos
guestionamentos que originaram a problematica da presente pesquisa.

O nosso trabalho esta dividido em cinco capitulos: o primeiro contempla os
aspectos introdutorios; o segundo e o terceiro, a revisdo da literatura com énfase nos
aspectos legais; o quarto, a analise e os resultados da pesquisa; o0 quinto, as

aproximacdes conclusivas.
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2  ORCAMENTO PUBLICO NO BRASIL: histéria e evolugéo

Em uma visao financista ha pelo menos duas regras basicas para se controlar
gastos visando evitar déficits. E necessario que se tome nota de todos os itens e
valores envolvidos, tanto de receita quanto de despesa. Somente quando o0s
recebimentos vao ocorrendo € que se deve realizar as compras e pagamentos. Na
pratica, ndo € bem isso que acontece, as situacdes inesperadas levam as pessoas a
lancarem maos de outras fontes financiamento que acarretam o pagamento de juros
e outros encargos e, obviamente, a devolugéo do principal.

Relacionar em um documento a previsdo de todos os valores a receber
(receitas) e todas as contas a pagar (despesas) podemos chamar de orcamento.

O orcamento publico teve por base essa visdo simpléria no Brasil Colonia,
ainda assim, com tentativas fracassadas de implementacao, ap6s um longo periodo
de evolugéo, atualmente, o orcamento moderno deve estar vinculado as atividades de
planejamento, além de estabelecer de forma discriminada todas as fontes e

aplicacdes de dinheiro publico nos projetos e atividades previamente delimitadas.

2.1 Breve historico do orcamento publico

A sociedade se organiza e decide escolher representantes aos quais delegam
poderes de cobrar e arrecadar recursos financeiros e de decidir onde aplica-los.
Estamos falando de um estado democrético, onde a populacdo elege prefeito,
governadores e presidente da republica, além de vereadores, deputados e senadores.
No Brasil cabe ao chefe do poder executivo a iniciativa da lei do orgamento. Contudo
para oferecer a necessaria legitimidade ao processo orcamentario, o Poder legislativo
deve apreciar e aprovar a proposta do executivo, assim envolvendo todos o0s
representantes eleitos, que de uma forma ou outra participam da definicdo da Lei do
Orcamento.

O orcamento publico € o ato administrativo revestido de forca legal que
estabelece um conjunto de acfes a serem realizadas, durante um periodo de tempo
determinado, estimando um montante das fontes de recursos a serem arrecadados
pelos os orgaos e entidades publicas e fixando o montante de recurso a serem

aplicado pelos os mesmos na consecucao dos seus programas de trabalho, a fim de
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manter e ampliar os servigos publicos, bem como realizar obras que atendam as

necessidades da populacdo. Segundo Baleeiro (1973, p. 23):

O orcamento € um ato pelo qual o Poder Legislativo autoriza o Poder
Executivo, por um certo periodo em que por menor, a realizacdo de despesa
destinadas ao funcionamento dos servi¢os publicos e outros fins adotados
pela a politica econdmica e geral do pais, assim com arrecadacdo das
receitas criadas em lei.

Essa visdo simplista podia ser vista como coerente se ainda fosse adotado no
Brasil o orcamento classico ou tradicional, que é uma técnica orgcamentaria que se
caracteriza por ser um documento apenas de previsdo de receita e autorizacédo de
despesa.

Atualmente, no Brasil foi adotado o processo integrado de Planejamento-
Orcamento gracas a estudos técnicos e cientificos realizados pela Organizacao das
Nacdes Unidas (ONU), com o objetivo de determinar as a¢cbes a serem realizadas
pelo o poder publico, definindo as prioridades e compatibilizando-as com os meios
disponiveis para coloca-las em execucao.

Esse Planejamento-Orgcamento obedece as formalidades definidas nos
seguintes dispositivos legais: Lei Federal n. 4.320/64; Constituicdo Federal de 1988;
Constituicdes Estaduais; Lei Organica Municipal; Lei Complementar n. 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF); Lei Federal n. 10.257 de 2001 (Estatuto das
Cidades); Lei n. 8.666/93 (Lei das Licitagbes e Contratos); Lei Federal n. 8.142/90
(Transferéncia Intra-Governamental na Area de Saude); Lei n. 10.720/2000 (Plano
Nacional de Educacéo) e Lei n. 10.520/2002 (Pregéo).

A finalidade do or¢camento-programa pode ser a sim descrita: o Orcamento
Programa € o elo entre os planejamento € as fun¢des executivas da organizacao; a
alocacdo de recursos visa a consecucdo de objetivos e metas; as decisdes
orcamentarias sdo tomadas com base em avaliacdo e analise técnica das alternativas
possiveis; na elaboracdo do Orgcamento Programa sdo considerados todos 0s custos
dos programas; a estrutura do Orcamento Programa esta voltada para os aspectos
administrativos € de planejamento; principal critério de classificacdo: funcional-
programatica; utilizacéo sistematica de indicadores e padrées de medicéo do trabalho
e dos resultados; o controle visa avaliar a eficiéncia, eficacia e efetividade das acdes

governamentais.
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Essa amplitude do orcamento programa vai se delimitando através das pecas
orcamentarias que sdo PPA, LDO, LOA gue sao responsaveis por dar vida a
magnitude do que determina esse orcamento-programa como sera estudado de forma
mais precisa e abrangente nessa pesquisa.

O orcamento publico pode ser estudado sobre vérios aspectos: juridicos,
financeiros, econdmico-social e politico-administrativo. Portanto, de acordo com os
objetivos da nossa pesquisa analisaremos 0 orcamento sob os Ultimos aspectos que
foram citados e definidos por Mota (2002, p. 23-24):

Econdmico-Social tem a intencao de revelar os gastos governamentais que
contribui para a geracdo de bens de capital ou ndo, os quais resultam em
produto, rendas e servicos, bem como identificar as &reas de atuacédo do
setor publico com vistas a atender as necessidade coletivas. Politico-
administrativo o orgcamento publico representa um dos instrumentos que
detém o Poder Legislativo para colocar em pratica sua missdo de controlador
dos gastos do Poder Executivo. Além de significar para o governo um
instrumento para revelar suas acées e metas para determinado periodo de
tempo, de forma a delimitar e orientar a acao dos administradores publicos
no seu papel de executores do orgamento.

Entendemos que esses aspectos representam a esséncia do nosso trabalho, o
primeiro; sera considerado como método de analise no processo de avaliagdo do
cumprimento das politicas publicas com um grau de precisdo possivel de avaliar a
eficiéncia, eficacia e efetividade dos gastos publicos, o segundo; reflete sobremaneira
a atuacdo dos nossos representantes dentro do poder legislativo pode ser
compreendido como indicador de avaliacdo do comprometimento desses

representantes do povo para com a sociedade.

2.2 Orgcamento publico e participagao popular

O Orcamento participativo € instrumento que serve para alocar recursos
publicos de forma eficiente e eficaz de acordo com as demandas sociais. Ele surgiu
através da iniciativa de elaborar o orcamento publico levando se em conta a
participacdo real e efetiva da populacéo, principalmente das sociedades organizadas.

A principal riqueza ou caracteristica do orcamento participativo e a
democratizacao da relacdo Estado versus sociedade.

O processo participativo rompe com a viséo tradicional da politica, em que o
cidadao praticamente encerra a sua participacdo no ato de votar, e 0s governantes
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eleitos podem fazer o que bem entenderem com o dinheiro publico, por meio de
politicas publicas imediatistas ou populistas, objetivando atender a determinados
clientes. Nesse processo orcamentario o cidaddo deixa de ser um simples
coadjuvante para ser protagonista ativo da gestéo publica.

Segundo Feérriz (2012), o controle do orgcamento publico se fortalece a partir da
Constituicdo Federal de 1988, quando a participacdo dos movimentos sociais no Brasil
pressiona a inclusdo, no texto constitucional, de artigos que suscitavam a
consolidagéo e abertura de canais de participacdo cidada. Sendo assim, a partir da
Carta Magna de 1988 consolidou-se a ideia de que a participagdo nao seria exercida
apenas por um campo privilegiado de representantes eleitos a cada quatro anos, mas
poderia ser exercida por qualquer cidadao, de forma mais direta e cotidiana.

O OP aparece na literatura como uma forma de rebalancear a articulacéo entre
a democracia representativa e a democracia participativa baseadas em quatro
caracteristicas: a) a soberania € cedida a um conjunto de assembleias regionais e
tematicas que operam a partir de critérios de universalidade participativa; b) o OP
implica a reintroducéao de elementos da participacdo local (assembleias regionais) e
elementos da delegacdo (conselho do OP); ¢) o OP se baseia no principio da
autorregulagédo soberana, ou seja, a participacdo envolve um subconjunto de regras
gue sao definidas pelos préprios participantes; e, d) a reversdo das prioridades de
distribuicdo de recursos publicos em nivel local através de uma formula técnica de
determinacao de prioridades orcamentarias que privilegia os setores mais carentes da
populacdo (AVRITZER; NAVARRO, 2003 apud FERRIZ, 2012).

A iniciativa da implementacdo do OP no Brasil foi da cidade de Porto Alegre-
RS, na gestdo 1989-1992, quando foram iniciadas mais 11 experiéncias. De acordo
com dados do projeto Democracia Participativa da Universidade Federal de Minas

Gerais, na gestdo de 2001-2004, o numero de experiéncias passou a ser de 177.
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3 PLANO PLURIANUAL E LEIS ORCAMENTARIAS

Segundo Kohama (2006), o governo tem como responsabilidade fundamental
o melhor nivel dindmico de bem-estar a coletividade. Para tanto utiliza de técnicas de
planejamento e programacdo de acdes que sdo condensadas no sistema de
planejamento integrado.

No Brasil esse sistema também € conhecido planejamento-orcamento,
atendendo a mandamento constitucional que se consubstancia através das Leis
elaboradas pelo o poder executivo, sdo elas, Plano Plurianual, Lei de Diretrizes

Orcamentarias e Lei Orgcamentéria Anual.

3.1 Plano Plurianual

Passada toda euforia do processo eleitoral € hora do candidato vitorioso
transformar suas propostas de campanhas em programas de governo, juntamente
com sua equipe de governo, serado estabelecidas as diretrizes que dardo origem aos
objetivos que conduzira a criagdo do programas, que originard o plano de acéo que
sera enviado ao poder legislativo que apreciara, emendard e aprovara dentro dos
prazos estabelecidos em Lei, apds percorrido todo esse tramite burocratico fica criado
o PPA municipal, considerado em nossa pesquisa como um dos instrumentos de
controle social.

O PPA é um instrumento do planejamento estratégico das ac6es do governo,
de médio prazo com caracteristicas orcamentarias e duragdo de quatro anos cuja
vigéncia se estende até o final do primeiro mandato presidencial seguinte, objetivando
garantir a continuidade dos planos programas instituidos pelo o governo anterior.

Durante o processo de elaboracdo destes instrumentos de planejamento, o
Poder Executivo deverda incentivar a participacdo popular e realizar audiéncias
publicas, assegurando a transparéncia da gestéo fiscal, conforme determina o artigo
48 da Lei Complementar n. 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal). Com a
publicacdo, em julho de 2001, da Lei Federal n. 10.257/01 (Estatuto da Cidade), a
realizacdo de debates, audiéncias e consultas publicas passou a ser condicdo
obrigatoria para aprovacado do PPA, LDO e LOA pelo Poder Legislativo. Uma vez que,

A Carta constitucional de 1988, em seu Capitulo Il - Das Finangas Publicas, Segéo Il
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- Dos Orgamentos, no art. 165, expressa que leis de iniciativa do Poder Executivo
estabelecerdo: | — O plano plurianual; Il — as Diretrizes Orcamentarias; Il — Os
orcamentos anuais.

A Constituicdo Federal estabelece que Lei de Diretrizes Orcamentérias
compreende as prioridades da administracédo publica, incluindo as despesas de capital
para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracéo da Lei Orcamentaria
Anual, dispora sobre alteracdo na legislacao tributaria e estabelecera a politica de
aplicacao das agéncias financeiras oficiais e de fomento.

Podemos sintetizar que a LDO representa o elo entre o Plano Plurianual e a Lei
Orcamentéaria Anual. Uma das principais funcdes da LDO sera a de selecionar, dentre
0s programas incluidos no PPA, aqueles que terdo prioridades na execucdo do
orcamento subsequente. Sabe-se que os programas sao compostos de agdes que,
conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como projetos, atividades ou
operacdes especiais.

Dito isso, ratificamos o que inicialmente mencionamos que o PPA € uma peca
gue juntamente com as LDO e a LOA, compde uma ferramenta de controle e avaliacao
de uma gestdo publica, uma vez que o seu processo de execucdo pode ser
acompanhado pela sociedade através dos meios de comunicagdo que foram criados
com a finalidade de da publicidade aos atos do governo, mas precisamente no que
concerne a execucao orcamentaria, esse canal de comunicacdo que liga
administracdo/sociedade para da transparéncia a gestdo publica ndo foi criada,
apenas, para fazer jus a idoneidade do gestor, e sim, para se fazer cumprir o que
determina o art. 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal (BRASIL, 2000) Il — liberacao
ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucéo orgamentéria e financeira, em meios
eletrdnicos de acesso publico.

Esse acompanhamento e avaliagcdo por parte da sociedade s6 sera possivel se
tivermos o minimo de conhecimento das pecas que compde 0 orcamento publico, uma
vez que, todo esse complexo de lei sera responsavel por direcionar todos os atos da
administracdo publica que estao estritamente vinculadas a lei. Assim, se ndo houver
previsdo legal, nada pode ser feito, de acordo com a interpretacdo dada ao principio
da legalidade por Meirelles (2012) que afirma que, diferentemente do individuo, que é
livre para agir, podendo fazer tudo o que a lei ndo proibe, a administracdo, somente

podera fazer o que a lei manda ou permite.
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O PPA nédo deve ser visto apenas como o cumprimento de um dispositivo
constitucional, mas como um instrumento que visa orientar as decisdes e acoes,
através da formulacdo de diretrizes, objetivos e metas setoriais compativeis com 0s
recursos disponiveis e as reais necessidades do ente. Nesse contexto, o Plano
Plurianual serd o vinculo de integracdo entre o planejamento or¢camentério e o
financeiro, o que Ihe confere o status de lei referéncia basica para a elaboracéo dos
demais instrumentos de planejamento.

O Plano devera expressar as intengbes concretas dos compromissos
assumidos pelo Governante com a populagéo. Este plano é a melhor referéncia para
o cidadéo e para o administrador publico, uma vez que, em eleicbes, 0 que esta em

disputa séo as propostas de governo e ndo o candidato.

3.1.1 Elaboracéo e objetivos do PPA

O projeto do PPA compreende uma mensagem encaminhando o projeto de lei;
um projeto de lei contendo o que determina a legislacao vigente e devera ser redigido
de acordo com as técnicas proprias de redacdo legislativa; e anexos contendo as
diretrizes, objetivos e metas da administracdo publica a serem executadas por
programa de trabalho, o demonstrativo de projecdo da receita, a memoria e a
metodologia de célculo e a receita corrente liquida.

De acordo com Pires (2011, p. 25), os principais objetivos do PPA sao: Definir
com clareza as metas e prioridades da administracéo publica bem como os resultados
esperados; Organizar, em programas, todas as a¢des desenvolvidas que resultam em
incremento de bens ou servigco que atendam a demandas da sociedade; Estabelecer
a necessaria relacdo entre as acdes a serem desenvolvidas e a orientacéo estratégica
de governo; Possibilitar que a locacdo de recursos nos or¢camentos anuais seja
coerente com as diretrizes e metas do plano; Facilitar o gerenciamento da
administracéo, através de definicdo de responsabilidades pelos resultados, permitindo
a avaliacdo dos desempenhos dos programas; Estimular parcerias através das
participacdes de entidades publicas e privadas na busca de fontes alternativas de
recursos para financiamento dos programas; Explicar, quando couber, a distribuicao
regional das metas e gastos do governo e da transparéncia a aplicacao de recursos

e os resultados obtidos.
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3.2 Lei de Diretrizes Orgcamentérias

A LDO é um instrumento de planejamento inovador, introduzida no sistema
or¢camentario brasileiro pela Constituicdo Federal de 1988 para dar mais transparéncia
ao processo de elaboracdo do orcamento. Tera sua vigéncia limitada a um periodo de
doze meses, mas que ndo coincide com o ano civil, ou seja, comeca a vigorar no
segundo periodo legislativo de cada ano e vai até o término do primeiro periodo
legislativo do ano seguinte, sera elaborada por iniciativa do Poder Executivo e seu
encaminhamento ao Legislativo, antecede a remessa da Lei de Orcamento Anual. O
prazo de remessa do Governo Federal € o estabelecido na Constituicdo Federal, no
art. 35, 8 2° inciso Il, do Ato e das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias que
corresponde ao dia 15 de abril, devendo ser devolvida para sancdo até o
encerramento da primeira sessao legislativa. Os estados e municipios obedeceréo
aos prazos estabelecidos em suas constituicbes, e caso nao estejam previstos,
deverdo adotar o prazo determinado para a Unido, a fundamentacdo legal esta
amparada no § 2° Art. 165 CF/88:

A LDO compreendera as metas e prioridades da administracdo publica
federal, incluindo as despesas de capital, para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a LOA, dispord sobre as alteracdes na legislagéo
tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das agencias financeiras
oficiais de fomento (BRASIL, 2010, p. 29).

Essa lei representa o elo entre o PPA e a LOA, uma das principais funcfes da
LDO sera a de selecionar, dentre programas incluido no PPA, aqueles que serdo
prioridades na execuc¢do do orcamento subsequente.

3.2.1 Elaboragédo e conteudo da Lei de Diretrizes Or¢camentarias

Além dos conteudos determinados pela Constituicdo, a LDO passara a prever
varias outras situacfes de acordo com LRF, sao elas:
e Equilibrio entre Receita e Despesa (art. 4°, |, a, LRF);
e Critérios para contingenciamento (“congelamento”) de dotagbes, quando a
evolucao da receita comprometer os resultados orgcamentarios pretendidos
(art. 491, b, LRF);
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e Regras para avaliar a eficiéncia das acdes desenvolvidas (controle
operacional, art. 4° 1, e, LRF);

e Condicbes para ajudar financeiramente (subvencionar) instituicbes
privadas (art. 4°, |, f, LRF);

e Condicdes para transferir recursos para entes da Administracao Indireta
(art. 4°, I, f, LRF);

e Autorizacdo para o Municipio auxiliar o custeio de despesas proprias do
Estado e da Unido. (Art. 62, I, LRF);

e Critérios para inicio de novos projetos, apés o adequado atendimento dos
gue estdo em andamento (art. 45, caput, LRF);

e Critérios para o Poder Executivo estabelecer a programacéo financeira e o
cronograma de execucao mensal de desembolso (art. 8°, caput, LRF);

e Percentual da receita corrente liquida que sera retido, na Lei Orcamentaria,
para Reserva de Contingéncia destinada a cobrir despesas com passivos
contingentes (art. 5°, Ill, LRF);

e Definicdo de despesas consideradas irrelevantes, que ndo precisam
atender aos pressupostos para geragao de despesas (art. 16, 8§ 3, LRF);

e Definicdo das condi¢des para contratagdo de horas extras dos servidores
publicos (art. 22, V, LRF).

Legalmente a Lei de Diretrizes Orcamentarias tem que ser aprovada em
conformidade com toda a legislacdo que da embasamento legal e respaldo juridico,
sobretudo, dela deriva a Lei Orcamentaria Anual que obrigatoriamente essa precisa
estar em harmonia com aquela. A omissdo, supressdo na Lei de Diretrizes
Orcamentérias, certamente induzira o0s responsaveis pela elaboracdo da Lei
Orcamentéaria Anual a erros que de acordo com sua projecao as consequéncias serao
sentidas pela sociedade comprometendo diretamente a avaliacdo da Gestdo do

responsével pela execucéo orcamentaria.

3.3 Lei Orgcamentéria Anual

Para os mais catedraticos a LOA é conhecida como o planejamento operacional
da administracdo publica e terd sua vigéncia limitada a um periodo de doze meses,

também conhecida como a Lei de Meios é o instrumento de planejamento utilizado
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pelo o governo para gerenciar as despesas publicas em cada exercicio financeiro, ou
seja, é o orcamento propriamente dito e representa um processo continuo, dinamico
e flexivel, que traduz, em termos financeiros, para determinado periodo, os plano e
programa de trabalho, ajustando o ritmo de execugéao ao fluxo de recurso previsto, de
modo a assegurar a continua e oportuna liberacdo desses recursos.

A LOA sera elaborada por iniciativa do Poder Executivo. O prazo de remessa
pelo Governo Federal € o estabelecido na Constituicdo Federal, inciso Ill, do paragrafo
2°, do artigo 35, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias que determina o
envio ao Poder Legislativo até 31 de agosto. Os Estados e Municipios obedecerao
aos prazos estabelecidos em suas constituicdes, e caso ndo estejam previstos,

deverédo adotar o prazo determinado para a Unido.

3.3.1 Elaboragéo e conteudo da Lei Orgamentéaria Anual

A Lei Orcamentaria Anual serd elaborada em consonancia com o Plano
Plurianual e a Lei de Diretrizes Orgamentarias. A interligacao entre o Plano Plurianual
e o Orcamento sera feita por intermédio dos programas criados para as acdes de
governo. Além dos demonstrativos determinados pela Lei Federal 4.320/64, a Lei de
Responsabilidade Fiscal estabelece ainda, que o Projeto de Lei Orcamentaria devera
conter demonstrativo da compatibilizacdo dos objetivos e das metas estabelecidas no
Plano Plurianual e na Lei de Diretrizes Orcamentarias.

Ao ser enviada para o Poder Legislativo, a Proposta Orcamentaria devera
apresentar a mensagem, o projeto de lei, tabelas explicativas, descricdo das
finalidades de cada unidade administrativa, demonstrativo de compatibilidade LOA
/IPPA e a reserva de contingéncia, assim Pires (2011) entende que a propostas deve
estar organizada da forma a seguir discriminada:

a) A Mensagem contera:

e Exposicédo circunstanciada da situagdo econdmico-financeira;

¢ Demonstrativo da divida fundada e flutuante, saldos de créditos especiais,

restos a pagar e outros compromissos financeiros exigiveis;

e Exposicéo e justificativa da politica econémico-financeira do governo;

e Justificativa da receita e da despesa, particularmente no tocante ao

orcamento de capital, com breve descri¢cdo dos principais projetos.

b) O Projeto de Lei do orcamento sera composto por:
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e Texto do projeto de lei;

e Sumario geral da receita, por fontes, e da despesa, por fun¢cdes de governo;

e Quadros demonstrativos da receita e da despesa, segundo as categorias
econdmicas Anexo 1 da Lei Federal n. 4.320/64);

¢ Quadro discriminativo da receita, por fontes, e respectiva legislacéo;

e Quadro das dotagdes por 6rgaos do governo (Artigo 2°, Paragrafo 1°, Inciso
IV);

e Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos
especiais;

e Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo, por
funcdo governamental (Anexo 7 da Lei n. 4.320/64);

e Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do governo com a
distribuicdo das missbes entre os Orgados executores e as unidades
orcamentarias (Anexo 6 da Lei n. 4.320/64);

¢ Quadro geral, indicando as despesas de cada 6rgéo executor, segundo as
funcdes governamentais (Anexo 9 da Lei n.4.320/64);

e Demonstrativo da despesa por fungdes, subfuncdes e programas conforme
o vinculo com os recursos (Anexo 8 da Lei 4.320/64).

c) Tabelas explicativas, com o comportamento da receita e da despesa de

diversos exercicios (Artigo 22, inciso Il da Lei n. 4.320/64);

d) Descricdo sucinta das principais finalidades de cada unidade
administrativa, com a respectiva legislacéo;

e) Demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas, decorrente de
isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria
e crediticia, bem como das medidas de compensacéo a rendncia de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado (art. 5°, inciso Il da LRF);

f) Demonstrativo de compatibilidade da programacao dos orgcamentos com
0s objetivos e as metas, constante no Anexo de Metas Fiscais, que integra a LDO;

g) Reserva de contingéncia, calculada com base em percentual da receita
corrente liquida, destinada ao atendimento de passivos contingentes e outros riscos e
eventos fiscais imprevistos, cuja forma de utilizacdo e montante sado regulados na
LDO;
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h) Demonstrativo contendo todas as despesas relativas a divida publica,
mobiliaria ou contratual, e as receitas que as atenderao (8 2° do art. 5°).

Além desses demonstrativos legalmente exigidos, poderdo ser anexados o0s
relativos aos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino, Acgles e
Servicos de Saude e Pessoal objetivando dar maior transparéncia as acoes
governamentais.

Os recursos orcamentarios, necessarios a realizacao das acfes contidas nos
programas deverao ser detalhados por Projetos, Atividades e Operacdes Especiais e
discriminados por natureza de despesa e fonte de recurso. Com definicdes obtidas
através portaria de n° 42/1999 do Ministério de Orcamento e Gestéo, necessarias para
facilitar o entendimento do conteddo dos documentos que serdo pecas de analise
empirica que juntamente com os demais procedimentos analiticos noés conduzira as
conclusbes para formulacdo das respostas da problematica originaria da nossa
pesquisa, assim para efeito da presente portaria, entendem-se por:

a) Programa, o instrumento de organizacédo da acao governamental visando a
concretizacdo dos objetivos pretendidos, sendo mensurado por indicadores
estabelecidos no plano plurianual,

b) Projeto, um instrumento de programacdo para alcangar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacgdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de
governo;

c) Atividade, um instrumento de programacao para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencédo da acao de
governo;

d) OperacOes Especiais, as despesas que ndo contribuem para a manutengao
das acdes de governo, das quais nao resulta um produto, e ndo geram

contraprestacao direta sob a forma de bens ou servicos.
3.4 O ciclo orgcamentario
A CF/88 introduziu no Brasil os conceitos de elaboragdo dos processos

orcamentario da Unido baseada em trés pecas de planejamento PPA, LDO e LOA

para que fosse possivel alcancar planos de governo a meédio e curto prazo. Nesse
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aspecto, também pode ser inferido aos outros entes da Unido esses mesmo
dispositivo, 0 que acarreta aos municipios o0 seu proprio plano de despesa.
Legalmente esse processo orgamentario percorre um caminho burocratico com vista
atende toda as exigéncias das legislacbes pertinente, conforme descreve Pires
(2011):

1 — ELABORACAO: O Poder Executivo estabelece politicas, prioridades,
estratégias e define os programas a serem implantados e/ou implementados.

2 — APROVACAO: O Projeto de Lei do PPA é enviado ao Poder Legislativo
para a sua aprovacao até 30 de setembro.

3 — EXECUCAO: Realizacio fisica e financeira dos programas e acdes sob
responsabilidade dos érgéos e entidades por meio da alocacao de recursos previstos
na LOA.

4 — MONITORAMENTO: Os Programas e Acdes sdo monitorados
trimestralmente por meio do sistema de informagdes Gerenciais e de Planejamento

5 — AVALIACAO: levara em conta o desempenho do conjunto dos programas
de cada area, em relacéo as opcoes estratégicas do Governo, 0s objetivos prioritarios
definidos no PMDI e a execucao fisica e financeira das acdes.

6 — REVISAO: Adequacdo do Plano as mudancas internas e externas da
conjuntura politica, social e econbmica, pela alteracdo, exclusdo ou inclusdo de

Programas. A figura abaixo reforma a estrutura do ciclo orgamentario:

Figura 1 — Ciclo orgcamentario

(1) ELABORAGAO DO PROJETO

(4) ACOMPANHAMENTO Ciclo Orgamentério (2) APRECIAGAO, APROVACAO,
E AVALIACAO SANCAO E PUBLICACAO

(3) EXECUCAO

Fonte: Elaborado pela autora, 2012.
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Se considerarmos que a lei orcamentaria € o instrumento utilizado para a
consequente materializacdo do conjunto de acdes e objetivos visando ao melhor
atendimento e bem-estar da coletividade. O encerramento do ciclo orgamentario na
pratica consiste em o estado ter atingido o nivel madximo de satisfacdo das

necessidades da populacdo com o menor custo econémico e social possivel.

3.4.1 Principios orcamentarios

A formalizacdo desse ciclo orcamentario precisa atender aos principios
orcamentarios alguns estdo previstos na legislacao de forma direta e outros de forma
indireta, como por exemplo, o principio da exclusividade previsto no § 8 do Art. 165
da CF/88. Alguns doutrinadores na fixagcdo dos principios orcamentarios, exceto os
gue estdo consubstanciado na Lei n. 4.320/64, divergem, o que resulta em inUmeras
definicdes as aqui descritas sao defendidas pela a corrente tratadistas.

Administracdo publica municipal de Campina Grande em sua Lei Orgéanica ndo
faz mencdo aos principios orcamentéarios, o que fica evidente nesse caso € a
supremacia da Lei Federal n. 4.320/64, que em seu Art. 2° estabelece: “A Lei do
Orcamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma a evidenciar a
politica econémica financeira e o programa de trabalho do Governo, obedecidos os
principios de unidade, universalidade e anualidade”.

A fonte e a inspiracdo para qualquer area do conhecimento humano deve ser
sempre 0s principios que a sustentam. Esses principios espelham a ideologia de
determinado sistema, seus postulados béasicos e seus fins (MOTA, 2002) faz mencao
a inumeros principios aqui citados foram selecionados dentre eles por considerarmos
esséncias no que tange o direcionamento da elaboracdo e execugcao or¢camentaria.

a) Principio da Unidade: fundamenta a unicidade do orcamento, ainda que na
entidade juridica possam existir 6rgdos com 0s seus proprios orgcamentos, 0s quais
denominam orcamentos departamentalizados. Esses orgcamentos estdo
consubstanciado em um sé documento, que sera aprovado em lei.

b) Principio da Universalidade: fundamenta também o contelddo
orcamentario, ou seja, o orcamento abrangera todas as receitas e todas as despesas
da entidade juridica, vedada quaisquer deducbes a qualquer titulo, seja no que diz

respeito as receitas, seja no que concerne as despesas.
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c) Principio da Anualidade/Periodicidade: O orcamento é elaborado e
aprovado para vigorar pelo periodo de um ano ou exercicio financeiro. No Brasil, este
periodo corresponde ao ano civil ou exercicio financeiro, de 01/01 a 31/12, conforme
esta definido no art. 34 da Lei n. 4.320/64. O dia 31 de dezembro assinala o
encerramento do exercicio e € data marcada para a elaboracédo de um balanco fisico
e financeiro do que foi programado e realizado no ano que terminou.

Além dos principios previsto na Lei n. 4.320/64. Alguns outros principios estao
previstos na legislacdo de forma direta e outras de forma indireta:

d) Principio da Exclusividade: A lei orcamentaria anual ndo contera
dispositivo estranho a previsao da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na
proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos suplementares e contratacdo de
operacdes de crédito, ainda que por antecipacdo de receita, nos termos da lei. (8 8°
do art. 165 da Constituicdo Federal)

e) Legalidade: O Orcamento € objeto de uma lei especifica (Lei ordinéria no
Brasil), e como tal, deve cumprir rito legislativo préprio, com o cumprimento de todos
0s quesitos, inclusive seu sancionamento e publicacdo pelo Presidente da Republica
ou Congresso Nacional. O art. 166 da CF/88 estabelece que “Os projetos de lei
relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgcamentéarias, ao orcamento anual e aos
créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na
forma do regimento comum”.

f) Principio da Publicidade: O Orcamento de um pais deve ser sempre
divulgado quando aprovado e transformado em lei. No Brasil, o Orcamento Federal é
publicado no Diario Oficial da Unido. Através desse Principio, exige-se do poder
publico uma transparéncia absoluta e um acesso irrestrito as informag¢des minimas
necessarias a fiscalizacao dos dirigentes, por qualquer interessado.

g) Principio do Orcamento Bruto: A Lei n. 4.320/64 faz jus ao Principio do
Orgcamento Bruto, que estabelece que todas as parcelas da receita e da despesa
devem aparecer no orcamento em seus valores brutos, consagrando em seu artigo 6°
que “todas as receitas e despesas constarao da lei de Orcamento pelos seus totais,
vedados quaisquer deducgdes”.

h) Equilibrio Orgcamentério: Este principio de dificil concretizagdo, ndo se
limita, na sua fundamentacao, a igualdade dos totais das receitas e das despesas
como contetdo do orcamento. E preciso que o gestor, antes da elaborac&o

orcamentaria, analise as atividades da organizacao para identificar aquelas que geram
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receitas sem vinculos a despesas; aquelas que geram apenas despesas com vinculos
a produtos e aquelas que geram receitas\despesas e respectivos produtos.
Conceitualmente o equilibrio pode ser identificado como econdmico, financeiro e
contabil, dependendo, nesse caso, exclusivamente, da natureza das operacfes a
serem realizadas.

i) Especificacdo ou Discriminacdo ou Especializacdo: S&o vedadas
autorizacbes globais no Orcamento. As receitas devem ser detalhadas, com
indicacdes das respectivas fontes e as despesas devem ser especificadas até, no
minimo, o elemento de despesa, com indicagdo das respectivas aplicacdes por
funcdes, subfungdes, programas, acdes (projetos e/ou atividades) e ainda pelos os

orgaos responsaveis pelas execucdes dessas acoes.

3.4.2 Prazos para aprovacao das Leis orgamentérias

A iniciativa da apresentacdo do projeto de lei € privativa do chefe do poder
executivo. Os Estados e Municipios obedecerdo aos prazos estabelecidos em suas
constituicdes, e caso nao estejam previstos, deverao adotar o prazo determinado para
a Unido. E o caso do Municipio de Campina Grande que em sua Lei Orgéanica néo
estipula prazo, exceto, a LOA que tem seu prazo definido na LDO como sendo dia 30
de setembro, entretanto, ndo faz mencéao do prazo de devolucdo para sancdo o que
fica subentendido que respeitam os prazos estipulado para Unido.

A seguir resumo dos prazos estipulados para a Unido para encaminhamento

dos trés instrumentos de planejamento orcamentario:

Quadro 1 — Prazos para o planejamento orcamentario

PRAZO PARA
DOCUMENTO LEGAL ENCAMINHAMENTO DEVOLUCAO
AO CONGRESSO PARA SANCAO
LEI ORCAMENTARIA ANUAL 31/agosto 15/dezembro
LEI DERETRIZES ) )
i 15/abril 30/junho
ORCAMENTARIA ANUAL
PLANO PLURIANUAL 31/agosto 15/dezembro

Fonte: Mota (2002, p. 35).
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Enquanto a lei complementar prevista no art. 165 paragrafo 9° da Constituicao
Federal, que devera disciplinar os prazos para encaminhamento do projeto de lei
orcamentéria ao poder legislativo ndo entrar em vigor, os demais entes da federacao
gue nao dispuser em suas constituicdes prazos que disciplinem tais atos, seréo
adotados os mencionados no art. 35 dos Atos da Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias.

3.4.3 Receitas e despesas

Atingir o bem estar coletivo nos paises subdesenvolvidos de uma forma geral
€ administrar os escassos recursos publicos de modo racional, primando pela
economicidade de tal maneira que os custos justifiquem os beneficios.

N&o existiria necessidade do controle orcamentario direto das financas publicas
por parte dos 6rgdos oficiais de fiscalizacdo e toda preocupacao por uma demanda
social emergente sobre as finangas publicas se ndo houvesse recursos financeiros
envolvidos.

As Leis consideradas em nosso trabalho como instrumentos de controles
sociais, as quais foram amplamente discutidas até esse ponto de nossa pesquisa,
justifica a existéncia pelo o carater informativo de prestacdo de contas da
concretizacdo do planejado, inevitavelmente, para a execucdo do planejamento
havera o desembolso de recursos os quais sdo denominados na gestao publica de
despesa, para custea-las, so sera possivel atraves da arrecadacéo de tributos e outras
fontes de recursos que alimentam os cofres publicos denominados de receitas.

Na Administracdo Publica, de modo geral, a receita se origina de seu poder
impositivo de cobrar tributos, cujo total, nas leis de orgamento, denomina-se receita

prevista ou estimada.

Receitas Publicas sdo todos os ingressos de carater ndo devolutivo auferidas
pelo poder publico, em qualquer esfera governamental, para alocacdo e
cobertura das despesas publicas. Dessa forma, todo o ingresso orgcamentério
constitui uma receita publica, pois tem como finalidade atender as despesas
publicas (SLOMSKI, 2005, p. 309).

A Lei n. 4.320/64 regulamenta os ingressos de disponibilidades de todos os
entes da federacdo, classificando-os em dois grupos: orcamentarios e extra-

orcamentarios.
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Os ingressos orcamentarios sdo aqueles pertencentes ao ente publico,
arrecadados exclusivamente para aplicacdo em programas e acdes governamentais.
Esses ingressos sao denominados Receita Publica.

Os ingressos extra-orcamentérios sdo aqueles pertencentes a terceiros,
arrecadados pelo ente publico exclusivamente para fazer face as exigéncias
contratuais pactuadas para posterior devolucédo. Esses ingressos sdo denominados
recursos de terceiros.

As despesas publicas compreendem todos o0s valores monetarios
desembolsados, ou que deve ser pago por uma organizagdo publica, inclusive os
valores globais de contratos que deverdo ser pagos dentro do exercicio e os valores
de despesas estimadas para servico de consumo, segundo Jodo Angélico (apud
MOTA, 2002, p.103).

Constitui despesa publica todo pagamento efetuado a qualquer titulo pelos
0s agentes pagadores. Saidas, desembolso, dispéndios, ou despesas
publicas sdo expressdes sindnimas. Classifica despesa publica, inicialmente,
em dois grupos: despesa orcamentdria e despesa extra-orcamentaria.

Mota (2002), em seu livro Contabilidade Aplicada a Administracdo Publica,
classifica esses pagamentos com desembolso orcamentario e desembolso extra-

or¢camentario, ndo comungando com a classificacdo seguinte:

Desembolso orgcamentario representa a despesa, posto que ela somente
pode se realizar via lei do orcamento, caracterizando assim apenas despesa
orcamentaria. Desembolso extra-orgamentario tém origem num embolso de
um ingresso extra-orgcamentéario, conforme definido no capitulo que trata da
receita publica, entdo esse ressarcimento de valores ndo pode ser visto como
uma despesas extra-orcamentaria por ndo necessita de autorizagdo
or¢amentaria (MOTA, 2002, p. 127).

A busca da exceléncia da administracdo publica esta pautada no equilibrio
or¢camentario com receitas custeando as despesas, gerando resultados satisfatérios
para a sociedade, através de servicos publicos posto a disposi¢éo de forma isonémica,
eficiente e eficaz. Primando pelas as boas praticas administrativas como bem

determina os principios da administracéo publica.
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4 O PLANO PLURIANUAL COMO INSTRUMENTO DE CONTROLE SOCIAL DAS
POLITICAS PUBLICAS NA GESTAO MUNICIPAL EM CAMPINA GRANDE/PB

O Plano Plurianual se formaliza a partir das promessas de campanhas e da
origem a um planejamento a ser executado em quatro anos, sendo trés na gestéao que
elabora e um a ser cumprido pelo o sucessor, € uma lei de elaboracdo do poder
executivo onde séo elaboradas por meio de programas as grandes diretrizes e metas
e dela se deriva as quatro Lei de Diretrizes Orcamentdrias e quatro Leis
Orcamentérias Anuais, com a participacao popular por meio da atuacao do Orcamento
Participativo (OP) serdo escolhidas quais das metas sera comtemplada em cada LDO
gue por sua vez dara origem a LOA, dessa maneira finaliza-se o ciclo orcamentario
planejado para a gestéo.

Através desse capitulo nos dispomos mostrar de que maneira esses
documentos pode ser utilizado pela sociedade como instrumento de controle social
das politicas publicas com analise direcionadas as metas que foram definidas para

Secretéria de Finangas.

4.1 O municipio de Campina Grande/PB: contextualiza¢&o

O municipio de campina Grande tem suas raizes historicas no aldeamento
formado a partir dos indios Arius apresados e trazidos para a localidade pelo o capitédo-
mor, Theodosio de Oliveira Ledo, e integrados aos indios cariris, habitantes mais
tradicionais dessas redondezas, no ano de 1667.

Em 1790, o aldeamento tornou-se a Vila Nova da Rainha, se configurando num
importante entreposto comercial de gado e farinha que ligava o litoral ao sertéao.

Em 1864 jA& como nome de Campina Grande, 0 antigo nucleo de povoamento
tornava-se cidade.

Em 1907, dinamizava e impulsionava pelas linhas férreas, a cidade tornou-se
0 maior centro algodoeiro da regido.

A modernizacdo da cidade garantiu o advento da luz elétrica na segunda
década do século XX e uma avancada rede de abastecimento de 4gua no ano de
1939.
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Nos anos 30 e 40 do mesmo século, a cidade atingiu o seu apogeu comercial
tendo como ponto forte a comercializagao de “ouro branco” como era conhecido o
algodao na época.

Geograficamente privilegiada, situada bem no centro do estado da Paraiba, a
Rainha da Borborema é uma cidade-pélo, liderando geogréfica e politicamente outros
aproximadamente 60 municipios ao seu redor.

Campina Grande apresenta condicdes de acesso as principais cidades do
Nordeste, pois fica distante apenas, em média, 150 quildbmetros de cidades como Jodo
Pessoa, Recife, Natal, dentre outras.

Hoje, Com cerca de 400 mil habitantes, e, considerada a maior cidade do
interior do Nordeste, Campina Grande é pélo referencial em todo o territorio nacional,
pela sua pujanca e desenvoltura, como poélo universitario e oasis da ciéncia e da
tecnologia de ponta na criagao de softwares, destacando-se economicamente no setor
de couros e calcados, além de uma intensa atividade turistica com base em macro
eventos festivo-culturais (OLIVEIRA; RODRIGUES, 2009, p. 34-35).

4.2 Os instrumentos de controle social das Politicas Publicas existentes no

municipio

A Lei Organica do Municipio promulgada em 05 de abril de 1990 prevé em seu
artigo 3° paragrafo 1°, 2° e 3° os instrumentos de controle social séo eles o plebiscito,
referendo e iniciativa popular. A referida lei em seu titulo 11l composto de onze artigos,
do 83 ao 94, disciplina e regulamenta esses instrumentos que tem atribuicfes
consultivas e fiscalizadoras, alguns deles ndo se tem noticia de sua existéncia fisica
0 mais atuante pelo o que se tem conhecimento € o orcamento participativo,
certamente por ser uma exigéncia legal para aprovacao da lei orcamentaria.

Atualmente, com sua sede localizada a rua Getulio Vargas, n. 1033, no centro
da cidade, tem como coordenador o Sr. Jodo Batista pereira da Silva. De acordo com
matéria vinculada pela Coordenadoria de Comunicacdo (CODECOM) da PMCG em
29 de margo de 2011, o Orcamento Participativo de Campina Grande, funciona na
cidade desde 9 de junho de 1997, se consolidou como 0 mais importante instrumento
da sociedade campinense, pois garante a sua participacdo na elaboracao,

acompanhamento e fiscalizacgdo do Plano Plurianual, da Lei de Diretrizes
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Orcamentérias e da Lei Orcamentaria Anual, garantindo que a propria comunidade
defina as suas prioridades em obras, servi¢cos e programas, além de ser responsavel
pela democratizacao das decisdes sobre os recursos publicos do municipio, o que lhe
coloca como uma das experiéncias mais bem sucedidas de Orgamento Participativo
na regiao nordeste.

O que de fato podemos constatar foi a existéncia tanto fisica quanto formal da
existéncia do Orcamento Participativo na cidade de Campina Grande; fisica, por
termos visitado a sede com objetivo de obtermos documento, formal, pela existéncia
de publicagbes em jornais convidando a populacdo para participar das plenarias e
atas de reunifes deliberando sobre aprovacao da minuta do projeto da LDO dos anos
2010 e 2012.

4.3 O Plano Plurianual como instrumento de controle das Politicas Publicas na

gestdo municipal em Campina Grande/PB

O Plano Plurianual se ndo compatibilizado com suas respectivas prestacao de
contas, ndo se pode afirmar que o PPA por si s6 pode ser considerado um instrumento
de controle social, uma vez que, essa acao devera se da entre o que foi planejado e
o que realmente foi executado, primando pela eficiéncia, eficacia de modo que os
custos justifique os resultados, no entanto, no municipio de Campina Grande essa
analise fica impossibilidade pela a indisponibilidade de informacdes relacionadas as
acOes administrativas e a execuc¢ao orcamentaria e financeira.

Vale lembrar que os meios eletrénicos de acesso publico mantém um acervo
de informagfes desatualizadas. A disposicdo de busca-las nas fontes s6 vem a
aumentar toda a sensacdo de impoténcia de estarmos sendo privado do livre arbitrio
gue temos de exercer uma parte de nossa cidadania.

Foi devido a esse cenario de excesso de burocracia, infligindo a LRF,
desrespeito ao cidadao e ao servidor publico que foi abortada a proposta inicial dessa
pesquisa inviabilizada pelas limitacdes e indisponibilidade de documentos publicos. O
gue nos remeteu a ndo compactua com esse descaso e com essa falta de respeito

com o cidaddo campinense manifestada por meio de dentncia ao Ministério Publico.
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4.3.1 A capacidade de implementar os programas definidos no PPA 2010-2013 no

ambito da Secretaria de Financas

A Secretéria de Finangas Municipio de Campina Grande localizada a Avenida
Floriano Peixoto n. 692 no Centro da cidade tem como atual gestor desde de margo
de 2009 o engenheiro elétrico o Sr. Julio César Arruda Camara Cabral. A secretaria
de financas tem como finalidade a gestao da receita tributaria municipal e a gestao da
despesa publica, com o objetivo de garantir a integridade e a sustentabilidade das
finangas municipais, por meio do planejamento e do controle econdémico, do equilibrio
financeiro da potencializacdo, da arrecadacdo tributaria eficiente e da captacao
externa de recursos.

A Lei n. 4.870/2010 que institui o Plano Plurianual do quadriénio 2010/2013
estabelece para a secretéria de finangcas o Programa finalistico de n. 1001 tem como
denominacdo QUALIDADE NA GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, tem como objetivo
garantir a qualidade da administracdo publica municipal através do atendimento a
populacao, formacdo de servidores e melhoria da arrecadacdo. Sua implementacao
noventa por cento serd com recursos do Programa Nacional de Apoio a Gestao
Administrativa e Fiscal (PNAFM) e o Programa de Modernizagdo da Administracdo e
Gestao dos Setores Sociais Basicos (PMAT), que até a presente data ndo entrou em
execucao. Os indicadores de desempenho adotados nos PPA foi a taxa de incremento
da arrecadacao em vinte por cento e atualizacdo do cadastro mobiliario em cinquenta
por cento.

O PNAFM é um programa que se realiza mediante financiamento de projetos
especificos, voltados para a criacdo de condicbes para que as administracdes
municipais possam alcancar maior autonomia no financiamento dos gastos publicos,
por meio de receitas proprias e melhorar o desempenho na execugéo de suas fungdes
sociais, especialmente no atendimento ao cidadao e ao contribuinte. Tem por objetivo
principal auxiliar os municipios brasileiros a melhorar a eficiéncia e aumentar a
transparéncia de sua gestdo administrativa e fiscal.

O Programa se divide em dois tipos de Projetos Simplificados, que abrangerao
municipios de até 50.000 habitantes, e Projetos Ampliados, para municipios com mais
de 50.000 habitantes como é o caso do Municipio de Campina Grande.

Os recursos do programa para 0s projetos ampliados destinam-se a aquisicao

de tecnologia, de equipamentos de informatica, de apoio e de comunicacdo; em
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construcdes e reformas que resultem na melhoria do atendimento ao contribuinte e na
melhoria da arrecadacdo do municipio; na integracdo de sistemas tributarios com
aplicativos e ferramentas de controle espacial e com sistemas de administracao
integrada (or¢camento, financas, contabilidade, planejamento); em capacitacéo,
consultoria e ajuste de quadro, objetivando tornar a administracdo municipal
comprometida com resultados que contribuam para melhorar os servicos oferecidos a
populacao.

A Lei que instituiu o PPA da atual gestéo previu em seu ANEXO | um montante
de recursos que foi alterado por uma sucessao de alteracdes totalizando trés, de
acordo com informacdo coletadas na Camara Municipal, entretanto, no site da
transparéncia ferramenta eletronica de acesso publico que tem como objetivo informar
a execucdo orcamentéaria e financeira, consta apenas a Lei de n. 4.990/2011 que
revoga a redacédo do ANEXO | e define outro valores. As demais alteracdes néo foram
disponibilizadas pela Camara dos Vereadores e na Procuradoria Geral do Municipio
nao se encontra arquivada essa documentacao.

Como nao foi fornecida pela a Unidade Executora Municipal (UEM) do
programa PNAFM na pessoa do subcoordenador financeiro, a prestacdo de contas
da aplicagdo de recursos dos exercicios 2010 e 2011, juntamente com as informagdes
gue dao origem aos indicadores de desempenho que seria indispensaveis para
avaliarmos a capacidade de implementacéo do programa que foi definido no PPA para
a secretaria de Financas.

A tabela demonstra como pretendiamos avaliarmos a capacidade de
implementacdo do programa definido para a secretéaria de financas, ou seja, o valor
executado e o saldo seriam comparado ao percentual de resultado proposto pelos os
indicadores desempenhos, de tal maneira que teriamos condicdes de avaliar
capacidade de implementar os programas definidos no PPA 2010-2013 no ambito da
Secretéria de Financas facilitando a visualiza¢éo do resultado por meio de ilustragédo

gréfica.
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Tabela 1 — PPA e suas alteragdes

PPA E SUAS ALTERACOES VALOR VALOR d
Saldo
PROGRAMA LEI LEI 20 30 APROVADO | EXECUTADO AB
4.870/2010 |4.990/2011 | ALTERAGAO | ALTERACAO (A) (B)
R$
PNAFM R$ 6.754.468,00
7.292.060,00
R$
PMAT R$ 6.400.000,00
2.959.000,00
R$
DIFERENCA R$ 354.468,00
4.333.060,00

Fonte: Elaboracao da autora, 2012

A falta de informacdes de dados na tabela, pelas as razdes expostas, revela a

impossibilidade de chegarmos as aproximacdes conclusivas desse item da pesquisa.

4.3.2 Consonancia das metas tracadas no PPA para a Secretaria de Finangcas com
LDO e LOA

A Lei n. 4.776/2010 e n. 5.045/2012 as quais denominadas Lei de Diretrizes
Orcamentérias ao serem analisadas observou-se um texto pronto que se repete nos
anos subsequente, com pequenas mudancas em torno de trés artigos em cada uma
delas em relagéo a outra.

De uma forma geral pode ser vista como um manual que tem como objetivo a
organizacéo dos artigos, com suas devidas transcri¢coes, da Constituicao Federal, da
Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei n. 3.420/64, indispenséaveis a sua observancia
para a elaboracao e aplicabilidade da Lei Orcamentaria Anual.

A forma como sdo expostas as diretrizes e metas no Plano Plurianual séo
muitas amplas para identificarmos de forma individualizada se as metas que foram
definidas para Secretaria de Financas estdo em consonancia com a Lei de Diretrizes
Orcamentéria, embora, o programa tracado para a Secretaria Finangas noventa por
cento de seus recursos sao custeados pelo Banco Internacional de Desenvolvimento
(BID) em parceria com o Ministério da Fazenda e a Caixa Econd6mica Federal,
cabendo ao municipio a contrapartida de dez por cento, em razdo do montante e da
forma como sdo administrados esse tipo de recursos, as metas, se contempladas,
foram de forma implicita junto as demais que foram definidas para administracao de

uma forma geral.



38

Pelas as mesmas razdes aqui exposta ndo identificamos no contetdo da Lei n.
4.872/2010 Lei Orcamentéaria Anual o montante que corresponde aos dez por cento
da contrapartida da PMCG. O que compde a Lei orcamentaria Anual que compatibiliza
com o Plano Plurianual € um relatorio relacionando os projetos e atividades propostos
no Plano Plurianual com uma mera transcricao de agdes e valores descritos.

De uma forma geral no que coube as metas tracadas para a Secretaria de
Financas no exercicio de 2010, Unico a termos acesso a documentacao, afirmamos
gue nao houve essa consonancia, em razao de que a administracéo e prestacéo de

contas desses convénios séo feitas de forma desvinculada da execugéo orcamentaria.

4.3.2 Alcance dos resultados propostos no PPA para Secretaria de Financas

Para atingirmos esse objetivo necessariamente precisariamos desenvolver 0s
indicadores de desempenho que ficaram definidos no PPA (Taxa de incremento da
arrecadacdo em 20% e Atualizacdo do Cadastro Imobiliario em 50%).

Para construirmos o indicador de desempenho de Atualizacdo do Cadastro
Imobiliario necessitariamos de relatérios de quantos imoveis foram recadastrados e
guantos eles representam no total de iméveis existentes dentro do municipio de
Campina Grande, dessa maneira teriamos condi¢cdes de calcular o percentual de
imoveis recadastrados nos exercicios 2010 e 2011, se ndo tivesse sido atingido sua
totalidade, calculariamos o percentual recadastrado e a viabilidade de
recadastramento do saldo remanescente de acordo com os recursos disponiveis. A
Secretdria que auxiliou a empresa que procedeu esse recadastramento foi a
Secretaria de Planejamento (SEPLAN), em visita a essa para obter documentos com
tais informacfes fomos informados que nenhum documento nesse sentido ficou sob
a guarda e responsabilidade daquela secretaria. Fomos orientados a buscar tais
informacdes no Centro de Processamento Dados (CPD), o atual sistema de
informatica responsavel por todo o processo financeira denominado de Gerenciador
Integrado Administracdo Publica (GIAP), implantado recentemente, em substituicdo
ao Sistema Integrado de Arrecadacao Tributaria (SIAT), tem contribuido para
indisponibilidade de informagbes em funcdo da sua precariedade operacional e
inconfiabilidade na geracao de documentos.

O segundo indicador propostos é a incrementagcdo da arrecadagéo tributaria

em 20%. A forma de manipularmos esse indicador é levantando o montante da
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arrecadacdo tributaria dos tributos que incidem diretamente as a¢fes administrativas
do gestor publico responsavel pela pasta, dados obtidos por meio dos relatérios da
execucao orcamentaria, no caso em estudo seriam utilizados os anos 2010 e 2011,
tendo como variavel comparativa o montante da arrecadagédo de 2009, a soma dos
valores em nimeros absolutos da arrecadacédo dos tributos dos exercicios 2010/2011,
em relacdo a 2009, nos daria condicdo de analisar o comportamento da receita em
relacdo a proposta do indicador de desempenho.

A tabela 2 exemplifica como seriam organizados e analisados os dados
guantitativamente para obtermos as conclusdes aproximadas correspondentes aos

dados coletados.

Tabela 2 — Arrecadacéao da receita tributaria

ARRECADAGAO DA RECEITA TRIBUTARIA

ANOS 2009 2010 variagdo %
IPTU R$ 4.374.218,73 R$ 5.364.317,36 22,6%
ISS R$ 23.755.872,83 R$ 29.092.633,10 22,5%
ITBI R$ 2.750.835,08 R$ 4.925.282,87 79,0%
IRRF R$ 4.457.374,82 R$ 5.311.296,71 19,2%
OUTRAS R$ 3.466.053,54 R$ 4.136.902,83 19,4%
TOTAL R$ 38.804.355,00 R$ 48.830.432,87 25,8%

Fonte: Elaboracado da autora, 2012

A tabela demonstra que no ano 2010 ocorreu um aumento na arrecadacgao de
25,8%, visto de forma isolada, ndo temos condi¢do de fazermos uma analise desses
dados coletados para responder ao nosso questionamento, o que de concreto
constatamos foi o Imposto de Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) responsavel pelo
0 aumento da arrecadacéo da receita tributaria, o que nao reflete o resultados das
acOes administrativas definidas no PPA, o comportamento dessa receita esta
diretamente ligada ao crescimento imobiliario em nosso municipio como resultado da
politica habitacional do governo federal.

A inacessibilidade do relatério da execucdo orcamentaria 2011 inviabilizou
parcialmente a analise do comportamento da receita de forma mais contundente, haja
vista, que do total de anos que foi definido para o alcance dos objetivos a metade ja

estaria totalmente concretizado e nés possibilitaria uma analise subjetiva, embora nédo
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fosse o suficiente para andlise da questdo, tendo em vista que o alcance dos
resultados € uma consequéncia do valor dos recursos aplicados do programa PNAFM,
portanto, sé seria possivel analisar mediante o acesso a prestacao de contas dos anos
2010 e 2011 desse programa, dessa forma seria viavel formular uma equacao que

subsidiaria nossa avaliacdo, tendo como formula:

Valor previsto no PPA - Valor executado 2010/2011 = Saldo remanescente 2012/2013

Valor executado = % de imdveis arrecadados + % aumento na arrecadacgao.

Onde: o valor previsto € aquele definido no PPA para o alcance dos resultados
dentro do periodo de quatro anos; valor executado € o montante de recursos aplicados
do total definido para os quatros anos; saldo remanescente sera obtido pela a
diferenca do valor previsto e do executado, se positiva, sera a fonte de recursos para
aplicacdo nos anos subsequente que encerraram o ciclo orcamentario com a
finalidade do alcance dos resultados propostos.

O resultado do valor executado deve corresponde ao percentual de atingimento
de iméveis arrecadados e ao percentual de aumento na arrecadacao, ja que esses
foram os indicadores de desempenho adotados para avaliacdo dos resultados do
Plano Plurianual.

As limitacdes de dados ndo nés da respaldo para afirmamos se as metas

tracadas para a Secretaria de Financas no Plano Plurianual serdo alcancadas.
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5 APROXIMACOES CONCLUSIVAS

A literatura revisada acerca do tema Plano Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentéria e Lei Orcamentaria Anual revelam a existéncia de divergéncias entre
um e outros autores sdo minimas e se detém a alguns termos técnicos certamente
por ser pautado em embasamento legal o que posiciona os autores classicos e
contemporaneos, cada um a sua maneira a detalhar as exigéncias legais, tecerem
interpretacdes e darem exemplos praticos similares, sem acréscimo de novidades
envolvendo o tema, apenas diferenciagcdo na metodologia.

No entanto, em relacdo ao tema orcamento participativo evidencia-se certo
dinamismo em relacdo a abordagem do tema, tanto por ser um assunto relativamente
novo como pelo o fato de que a legislacdo que disciplina o assunto ser de carater
particular a cada esfera de governo o que da aos autores uma mobilidade técnica na
abordagem do assunto, adentrando em suas peculiaridades com o proposito de
enriguecer o tema e transformando-o em exemplo.

A investigacdo direcionada aos documentos oficiais do ciclo orcamentario da
PMCG, limitou-se ao PPA e uma das trés altera¢cdes sofridas, a LDO de 2010 e 2012,
LOA de 2010 e respectiva prestacdo, a Lei Organica do Municipio que ndo foram
suficientes para atingirmos nossos objetivos na integra.

Em relacdo capacidade de implementar os programas e o alcance dos
resultados proposto no PPA 2010/2013 para Secretaria de Financas nao foi possivel
atingir este objetivo devido a dependéncia de documentos entre si para cruzar
informacoes e extrair dados a serem manipulados quantitativamente na pretensa ideia
de concretizar esse objetivo ficou totalmente comprometida pela indisponibilidade de
documentos de cunho financeiro e administrativo.

A andlise da consonancia das metas tragcadas no PPA para SEFIN, foi
direcionada a LOA de 2010 e sua respectiva execucdo orcamentaria e a LDO de 2010
e 2012 sem respeita a sequéncia logica dos anos, procedimento alheio a nossa
vontade mas indiretamente imposto pela a falta de acesso a LDO de 2011. O ano
2010 foi o Unico a ter sua prestacdo de contas divulgado por meio dos mecanismos
eletrdnicos de acesso publicos, portanto serviu de referéncia, e nos capacitou a
fazermos essa integracdo documental dos que compde essa etapa do ciclo

or¢camentario, dos quais ndo se extraiu dados diretos que caracterize essa interagao.
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Em nossa pesquisa néo foi detectado nenhum indicio de participacdo popular
no processo de elaboracéo e aprovacao do PPA 2010/2013 o que leva a entendermos
gue se nessa fase decisoria de definicdo das politicas publicas a sociedade nao foi
convidada a se fazer presente e que a participacéo popular por meio da coordenadoria
do Orcamento Participativo s6 se deu nas fases posteriores de aprovacgéo da LDO,
gue por sua vez legalmente deve ta em consonancia com o PPA, entende-se que a
participacdo popular s6 vem ratificar o que ja pré-definido pelo o corpo técnico de
elaboracao dos programas de governo.

O que faz do PPA do municipio de Campina Grande nao ser uma ferramenta
de controle social como até entdo acreditavamos.

Pelas as razdes dificuldades de acesso aos dados e as informacdes referentes
ao orcamento municipal ndo foi possivel alcancar, na integra, os objetivos propostos
para a pesquisa.

A conclusdo que chegamos € que ha um desrespeito, por parte do municipio
de Campina Grande, a Lei LRF em seu artigo 48; o ferimento aos principios
norteadores da administracdo publica; a imensuravel burocratizacdo por parte de
servidores incapacitados e atrelados aos seus respectivos gestores em prol de
favorecimento pessoal; gestores publicos que se intitulam como donos da coisa
publica sem nenhum compromisso com o bom andamento dos servi¢cos publicos e
visivelmente sem nenhuma preocupag¢do com o julgamento popular cultivando as
pratica de acdes assistencialista e imediatista as vésperas do pleito eleitoral.

A vivéncia diaria e relativa intimidade profissional, amparada pelo o limitado
processo de andlise documental nds fez perceber que a PMCG, ainda, cultiva as
velhas praticas clientelistas, agindo de forma individualizada atrelando o
funcionamento da maquina administrativa em prol de uns em detrimento da
coletividade de acordo com suas vantagens e conveniéncias.

O posicionamento de alguns servidores em relacdo a documentacao que lhes
foram solicitadas, se explica, pelo fato da grande maioria serem lotados em cargos de
confianca o que nao Ihes dao liberdade de acéo dentro de suas funcao, quando nao,
séo servidores que auferirdo algum beneficio na atual gestdo. O que contribui para
gue os gestores publicos figuem em situacdo confortavel para agir de acordo com
suas vontades, tornando a sociedade refém desses descasos e desmandos.

Dessa forma, constata-se a existéncia de desrespeito a todos os principios da

administracdo publica: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
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eficiéncia e a o artigo da LRF, que trata da divulgacdo da prestacdo de contas da
execucao orcamentaria e financeira em tempo real por meio de mecanismo de acesso
publico.

De forma paralela detectamos as dificuldades e as limitagbes que os
pesquisadores e cidaddos comuns enfrentam em acessar informagdes no ambito da
administracdo publica municipal da cidade de Campina Grande.

Percebemos que com acbes administrativas tdo singulares de atualizacéo
constantes de informacdes referentes aos atos da gestdo administrativa no portal da
transparéncia no site da Prefeitura transtornos e descontentamentos por parte da

sociedade seriam apaziguada.
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