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PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA: ANALISE DO
PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE SOUSA/PB

ADVERTISING AND TRANSPARENCY IN PUBLIC MANAGEMENT: ANALYSIS
OF THE TRANSPARENCY PORTAL OF THE MUNICIPALITY OF SOUSA/PB

Francisco Maylson de Oliveira”

RESUMO

O presente trabalho tem como tema a publicidade e transparéncia na gestao publica:
analise do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa/PB. A problemética se
configura no ambito do Portal da Transparéncia de Sousa, especificamente no que
diz respeito ao cumprimento efetivo dos principios da publicidade e da transparéncia
na gestdo pudblica, culminando na analise acerca do real cumprimento das
disposicbes da Lei de Acesso a Informacdo. Como objetivos apresenta-se a
demonstracdo da violagdo dos principios da publicidade e da transparéncia ao
manter o Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa da forma como esta, além
disso, busca-se analisar o que deve ser feito para adequacao efetiva e regular deste
Portal aos dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo e como esta adequacao é
importante para todos os administrados. Para isso, foi adotado o método de
abordagem dedutivo. Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada e quanto a forma de
abordagem a pesquisa é qualitativa. Em relacdo ao objeto geral, a pesquisa é
explicativa. Adota-se a pesquisa bibliografica — documental, como procedimento
técnico o de trato direto e indireto das fontes, a partir das técnicas de coleta
documental e andlise de conteudo. Estruturalmente, o presente artigo esta dividido
em trés topicos, além da introducdo e conclusdo, sendo que o primeiro trata dos
principios da publicidade e da transparéncia, o segundo dispde sobre o Portal da
Transparéncia, sua criacdo e esséncia, ja o terceiro descreve uma andlise acerca do
Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa, demonstrando suas incongruéncias
e inconsisténcias. Ao final, concluiu-se que o Portal da Transparéncia do Municipio
de Sousa, da forma como esta apresentado, fere de morte os principios da
publicidade e da transparéncia, além de negar cumprimento efetivo as disposicdes
constantes na Lei de Acesso a Informacéo.

Palavras-chave: Gestéo Publica. Publicidade. Transparéncia publica.
ABSTRACT

The present work has as its theme publicity and transparency in public management:
analysis of the Transparency Portal of the Municipality of Sousa/PB. The problem is
configured within the scope of the Portal da Transparéncia de Sousa, specifically
with regard to effective compliance with the principles of publicity and transparency in
public management, culminating in the analysis of the actual compliance with the
provisions of the Access to Information Law. As objectives, we present the
demonstration of the violation of the principles of publicity and transparency by

* Aluno do Curso de Pés-Graduagdo Lato Sensu em Gestdo Publica Municipal na Universidade
Estadual da Paraiba — UEPB. E-mail: francisco.maylson.oliveira@aluno.uepb.edu.br



keeping the Portal of Transparency of the Municipality of Sousa the way it is, in
addition, we seek to analyze what must be done for the effective and regular
adaptation of this Portal. to the provisions of the Law on Access to Information and
how this adequacy is important for all administrators. For this, the deductive
approach method was adopted. As for the nature, the research is applied and as for
the approach, the research is qualitative. In relation to the general object, the
research is explanatory. The bibliographic — documental research is adopted, as a
technical procedure, the direct and indirect treatment of the sources, from the
techniques of document collection and content analysis. Structurally, this article is
divided into three topics, in addition to the introduction and conclusion, the first of
which deals with the principles of publicity and transparency, the second deals with
the Transparency Portal, its creation and essence, and the third describes an
analysis about the Sousa Municipality Transparency Portal, demonstrating its
inconsistencies and inconsistencies. In the end, it was concluded that the
Transparency Portal of the Municipality of Sousa, in the way it is presented, injures
the principles of publicity and transparency to death, in addition to denying effective
compliance with the provisions contained in the Access to Information Law.

Keywords: Public administration. Advertising. Public transparency.

1 INTRODUCAO

Neste trabalho serdo abordados os principios da publicidade e da
transparéncia na gestéo publica, com enfoque na analise do Portal da Transparéncia
do Municipio de Sousa, demonstrando se este importante meio de controle dos atos
publicos esta em conformidade com a legislacéo de regéncia.

No decorrer do trabalho serdo analisadas e abordadas as principais
disposi¢cdes constitucionais e legislativas a respeito da publicidade e transparéncia
dos atos administrativos, além dos conceitos e entendimentos doutrinarios de
diversos autores sobre o assunto, entre os quais, destacam-se, Hely Lopes
Meirelles, José dos Santos Carvalho Filho, Maria Sylvia Zanella Di Petro, Marcelo
Alexandrino e Vicente Paulo, Alexandre Mazza, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus e
Fabricio Motta.

A problemética que gira em torno da tematica se configura no ambito do
Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa, especificamente no que diz respeito
ao cumprimento efetivo dos principios da publicidade e da transparéncia na gestéao
publica, culminando na analise acerca do real cumprimento das disposi¢cdes da Lei
de Acesso a Informacéo, também conhecida como Lei da Transparéncia Publica.

Sera que o Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa cumpre efetivamente a
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Lei de Acesso a Informacdo e esta em conformidade com os principios de
publicidade e transparéncia que devem nortear a gestao publica?

Ressalte-se que o principio da publicidade € um dos principios que sustentam
0 conceito de Administragdo Publica brasileira, primeiro por esta previsto no art. 37,
caput, da Constituicao Federal de 1988 e segundo por dispor que todos os atos dos
gestores devem ser publicados, para que seja possivel o exercicio do controle por
parte dos administrados. Intimamente ligado a tal principio estd o principio da
transparéncia que dispbe que os atos administrativos dos gestores devem ser os
mais transparentes e claros possiveis, evitando-se ao maximo a pratica de atos
sigilosos.

Como objetivos apresenta-se a demonstracdo da violagdo dos principios da
publicidade e da transparéncia ao manter o Portal da Transparéncia do Municipio de
Sousa da forma como esta, além disso, busca-se analisar o que deve ser feito para
adequacao efetiva e regular deste Portal aos dispositivos da Lei de Acesso a
Informacdo e como esta adequacdo é importante para todos os administrados, ja
gue a transparéncia na gestao publica contribui para o controle social dos atos
administrativos e para o combate efetivo da corrupgéo.

Ademais, para realizacdo do trabalho, se utilizara, de forma simultanea, da
pesquisa bibliografica e documental, no intuito de conhecer as diferentes formas de
contribuicéo cientifica que se realizaram sobre o assunto, e que sirvam, sobretudo,
como fonte de informacdo, no sentido de possibilitar o encontro de uma série de
dados que se somaréo para formar a base das hip6teses objeto do referido trabalho.
Quanto ao levantamento bibliografico e documental, este sera executado em
bibliotecas publicas, faculdades, universidades e acervos que fazem parte das
bibliotecas virtuais.

Sobre 0 método de abordagem sera o dedutivo, ou seja, partir-se-a de uma
analise geral, de como os institutos sdo tratados no sistema juridico patrio, para
inferir-se na analise da situacéo especifica.

Sera adotado como método de procedimento o meéetodo de analise de
contetido. Quanto a natureza, a pesquisa é aplicada, quanto a forma de abordagem
a pesquisa é qualitativa.

Em relagdo ao objeto geral, a pesquisa é explicativa. Adota-se a pesquisa
bibliogréafica - documental, como procedimento técnico o de trato direto e indireto das

fontes, a partir das técnicas de coleta documental e analise de contetdo.



2 PRINCIPIOS DA PUBLICIDADE E DA TRANSPARENCIA

O principio constitucional da publicidade esta4 previsto expressamente na
Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 37, caput, como um dos principios
basilares da Administragdo Publica brasileira.

Maria Sylvia Zanella Di Petro (2018, p. 139) aduz que o principio da
publicidade “exige a ampla divulgacdo dos atos praticados pela Administracédo
Publica, ressalvadas as hip6teses de sigilo previstas em lei.”.

O principio da publicidade dos atos administrativos, além de assegurar seus
efeitos externos, visa a propiciar seu conhecimento e controle pelos interessados
diretos e pelo povo em geral, através dos meios constitucionais, como por exemplo,
mandado de seguranca, habeas data, entre outros. (MEIRELLES, 2016)

Acrescenta José dos Santos Carvalho Filho que:

[...] no se deve perder de vista que todas as pessoas tém o direito a
informacédo, ou seja, o direito de receber dos érgados publicos informacdes
de seu interesse particular ou de interesse coletivo, com exce¢do das
situacOes resguardadas por sigilo. Esse é o mandamento constante do art.
50, XXXIll, da CF. A Administracdo Publica cabe dar cumprimento ao
dispositivo, como forma de observar o principio da publicidade. Embora
nascido com o timbre de direito individual, atualmente o direito & informacgéao
dos 6rgéos publicos espelha dimenséao coletiva, no sentido de que a todos,
de um modo geral, deve assegurar-se o direito. (CARVALHO FILHO, 20186,
p. 79)

Pode-se afirmar ainda que o principio da publicidade decorre do principio
democratico, ja que, se todo poder emana do povo, seria inimaginavel considerar
gue a atuacdo da administracdo ocorresse sem o0 conhecimento do povo, o que teria
como consequéncia a impossibilidade de o titular do poder controlar o respectivo
exercicio por parte das autoridades constituidas. (ALEXANDRE; DEUS, 2018)

Conforme entendimentos de Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (2015, p.
217-218) e de Alexandre Mazza (2018, p. 117), o principio da publicidade pode ser
interpretado também sob uma dupla acepcéo, a primeira diz respeito a exigéncia de
publicacdo oficial como requisito de eficdcia dos atos administrativos que devam
produzir efeitos externos e dos atos que impliguem 6nus para o patriménio publico e
a segunda, como a exigéncia de transparéncia da atuacdo administrativa, que abriga
o dever de prestar informacdes de interesse dos cidaddos e de nao praticar

condutas sigilosas.



No tocante ao principio da transparéncia, como o préprio nome ja sugere,
este dispbe que os atos administrativos dos gestores devem ser 0S mais
transparentes e claros possiveis, evitando-se ao maximo a pratica de atos sigilosos,
isto para se torne viavel a realizagdo do controle por parte dos administrados.

Em que pese o principio da transparéncia ndo esta expresso no texto da
Constituicdo Federal de 1988, pode-se afirmar que este decorre do Estado
Democréatico de Direito, na medida em que contribui para a aproximacao e
participacdo social na Administracédo Publica.

Convém destacar que transparéncia ndo é apenas disponibilizar dados, mas
fazé-lo em linguagem clara e acessivel a toda a sociedade interessada. Assim
sendo, dar transparéncia pode ser entendido como o ato de chamar a sociedade
para participar dos rumos do Estado, de motivar a decisdo tomada e também
divulgar todos os atos, salvo as excegdes normativas. (SILVA, 2013)

Conforme destacado por Alexandre Motta:

O principio da publicidade pode, sim, ser correlacionado com transparéncia:
exige ndo somente quantidade (assim entendida a divulgacdo no maior
ndamero possivel de meios disponiveis), mas qualidade de informagéo.
Ofende o principio a disponibilizacdo de informagdes em linguagem
hermética, confusa, tecnicizada além do necesséario para a sua correta
compreensdo. As informacdes devem ser repassadas com clareza e
objetividade para que se possa reforcar o controle e a participacdo
democratica da administracdo. Sob essa O6tica, pode-se falar em
transparéncia como substrato material do principio da publicidade. Entende-
se a publicidade como caracteristica do que é publico, conhecido, ndo
mantido secreto. Transparéncia, ao seu turno, é atributo do que é
transparente, limpido, cristalino, visivel; € o que se deixa perpassar pela luz
e ver nitidamente o que esta por tras. A transparéncia exige nao somente
informacéo disponivel, mas também informacéo compreensivel. (MOTTA,
2018)

Como dito, a transparéncia exige a disponibilidade atos administrativos em
linguagem clara e em meios acessiveis para todos. Sendo assim, é possivel aduzir
gue quanto mais efetiva e ampla a transparéncia dos atos e gastos da gestdo
publica, maior sera a eficiéncia da maquina publica e menores se tornam 0S riscos

de corrupcdo, em decorréncia do carater inibidor que a transparéncia detém.

2.1 A importancia da publicidade e da transparéncia na Gestdo Publica
Municipal

A aplicagdo dos principios da publicidade e da transparéncia no ambito da

Gestao Publica Municipal mostra-se tdo importante quanto nas demais esferas de
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governo, contudo, ganham um destague especial, pois este € 0 universo da
Administracdo Publica que fica mais préxima dos administrados, por esta razdo o
cuidado e zelo na disponibilizacdo e divulgacdo dos atos e dados administrativos
devem sempre permear a atuagcédo dos gestores municipais.

José dos Santos Carvalho Filho (2016, p. 78) afirma que os atos da
Administracdo devem merecer a mais ampla divulgacdo possivel entre os
administrados, e isso porque constitui fundamento do principio da publicidade
propiciar-lhes a possibilidade de controlar a legitimidade da conduta dos agentes
administrativos, sendo que, somente com a transparéncia dessa conduta é que
poderdo os individuos aquilatar a legalidade ou ndo dos atos e o grau de eficiéncia
de que se revestem.

No mesmo sentido é o entendimento de Ricardo Alexandre e Joao de Deus:

A publicidade, portanto, ndo existe como um fim em si mesmo, ou como
uma providéncia de ordem meramente formal. O seu primeiro objetivo é
assegurar transparéncia ou visibilidade da atuacdo administrativa,
possibilitando o exercicio do controle da Administracdo Publica por parte
dos administrados e dos 6érgdos constitucionalmente incumbidos de tal
objetivo. (ALEXANDRE; DEUS, 2018, p. 306)

E importante enfatizar novamente que, assim como para os demais gestores,
0s atos dos gestores municipais devem ser publicos e transparentes, publicos
porque devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos
instrumentos legalmente previstos, como, por exemplo, publicagédo e comunicacéo, e
transparentes porque devem permitir entender com clareza seu contetdo e todos 0s
elementos de sua composicdo, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja
possivel efetivar seu controle por parte dos administrados. (MOTTA, 2018)

Destaque-se, por fim, que o ato de negar publicidade aos atos oficiais, exceto
em razao de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do Estado ou
de outras hipoéteses instituidas em lei constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administracdo publica, nos termos do art. 11, IV, da
Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa).

3 PORTAL DA TRANSPARENCIA

O Portal da Transparéncia € fruto da conjuncdo das disposi¢cdes contidas na

Lei Complementar n° 131, de 27 de maio de 2009, que acrescentou dispositivos a
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Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), com a Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacdes
ou Lei da Transparéncia Publica, cujo objetivo foi regulamentar o acesso a
informagdes previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do 83° do art. 37 e no
82° do art. 216 da Constituicdo Federal de 1988.

Ressalte-se que, foi através da Lei Complementar n° 131/2009 que se passou
a exigir de todos os gestores publicos a disponibilizacdo, em tempo real, de
informacdes pormenorizadas sobre a execucdo orgcamentéria e financeira de cada
ente da Federacgdo, ou seja, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Convém destacar também que o objetivo principal da Lei n® 12.527/2011
consiste em estabelecer requisitos minimos para divulgacdo de informacdes
publicas e procedimentos para o acesso por qualquer pessoa, a fim de favorecer o
controle social e a melhoria na gestao publica. (MAZZA, 2018)

No mesmo sentido, Hely Lopes Meirelles expbe que:

A Lei 12.527, de 18.11.2011, dispbde sobre os procedimentos a serem
observados pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios com o fim de
garantir o acesso a informagdes previsto no inc. XXXIII do art. 52, no inc. Il
do § 3°do art. 37 e no§ 22 do art. 216 da CF. Segundo essa lei, é dever dos
6rgdos e entidades puablicas promover, independentemente de
requerimento, a divulgacdo, em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles
produzidas ou custodiadas. E, para o cumprimento desse dever, 0s 6rgaos
e entidades puablicas deverdo utilizar todos os meios e instrumentos
legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (Internet), com os requisitos nela
especificados. (MEIRELLES, 2016, p. 102)

Complementa Matheus Carvalho (2017, p. 76) que a Lei n° 12.527/2011 foi
publicada com a intencdo de regular o Direito de Informacédo, protegido
constitucionalmente e dispde que o0 acesso a informacdo compreende, entre outros
direitos, a obtencdo de “informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgdos ou entidades,
mesmo que esse vinculo ja tenha cessado” (art. 7°, Ill, da Lei n® 12.527/2011).

Além disso, a Lei da Transparéncia Publica traz uma série de diretrizes,
especifica procedimentos de acesso, protecdo e classificacdo de informacdes, cujo
objetivo principal € assegurar o direito fundamental de acesso a informacéao,

deixando claro também que o Estado possui o dever de garantir esse direito,
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mediante a ado¢do de procedimentos objetivos, ageis, transparentes e linguagem de
facil compreensdo. Sendo que, segundo as diretrizes da referida Lei, a publicidade
dos documentos e informac¢des governamentais passa a ser encarada como regra
geral e o sigilo como excecado, de forma que a Administracdo deve divulgar as
informagBes de interesse publico, independentemente de solicitacdes. Ademais, a
Lei prevé a necessidade de utilizacdo da tecnologia da informacéo para viabilizar a
comunicacao das informacdes, incentivando o desenvolvimento de uma cultura de
transparéncia e fortalecendo o controle social da Administracdo Publica.
(ALEXANDRE; DEUS, 2018)

Para ter acesso a informacao, o interessado deve realizar requerimento de
acesso a informacdes junto ao 6rgédo que dispde da informacédo, devendo tal pedido
conter a identificacdo do requerente e a especificagcdo da informacdo requerida,
sendo vedado exigir que se apresente algum motivo ensejador da solicitacdo de
informacdo. Este pedido deve ser concedido de imediato, mas, caso nado seja
possivel, a Administracdo Publica dispde de um prazo de vinte dias, prorrogavel por
mais dez, para apresentar resposta ou a justificativa legal da recusa em
disponibilizar a informacgéao.

Como mencionado, a referida lei estabelece regras sobre o acesso a
informacédo e as formas de divulgacao, exigindo que qualquer negativa ao direito do
cidaddo seja fundamentada, ou seja, tenha motivacdo especifica, sob pena de
sujeitar-se o0 responsavel a medidas disciplinares. A principal justificativa as
restricdes de acesso a informacéo sédo aquelas cabiveis quando a divulgacéo puser
em risco a seguranca da sociedade ou do Estado. (CARVALHO FILHO, 2016)

E importante destacar também que, em que pese a possibilidade de tornar
uma informacéo sigilosa no ambito da Administracdo Publica, esta jamais podera ser
eterna, seja qual for o motivo. A Lei de Acesso a Informacado estabelece os prazos
maximos de restricdo de acesso, conforme a classificacdo atribuida a informacéo,
sendo de até 25 anos para as informacfes ultrassecretas; até 15 anos para as
secretas; e até 5 anos para as reservadas.

Por fim, mostra-se necessario registrar que no sitio eletrénico oficial da
Controladoria-Geral da Unido (2022), consta a informacdo que o Portal da
Transparéncia do Governo Federal foi langcado por aquele 6rgdo em 2004 e se
consubstancia em um site de acesso livre, no qual o cidaddo pode encontrar

informagdes sobre como o dinheiro publico é utilizado, além de se informar sobre
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assuntos relacionados a gestédo publica do Brasil, sendo esta também a esséncia

dos portais da transparéncia dos demais entes federativos.
4 O PORTAL DA TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO DE SOUSA

O Municipio de Sousa/PB, assim como os demais entes federativos, dispde
de Portal da Transparéncia na rede mundial de computadores, estando este
localizado no enderegco eletrbnico:  https://www.sousa.pb.gov.br/portal-da-
transparencia.php, com o layout apresentado nas figuras 1 e 2.

Figura 1 — Layout do Portal da Transparéncia de Sousa

[» ACESSO A INFORMACAO TRANSPARENCIA FISCAL DM EMAIL At A ® 0 B 2 9 FAQ [l MANUAL DE NAVEGAGCAO €]

nnnnnnnnnnnn

m INicIO A CIDADE v LEGISLAGAO v IMPRENSA v TRANSPARENCIA v OUVIDORIA Q.
"TERRA DE GENTE FELIZ

PORTAL DA TRANSPARENCIA

Anos Anteriores

Anos Anteriores

Transparéncia Publica

af (|l & B

Fonte: Recorte do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa (2022), disponivel em:
https://www.sousa.pb.gov.br/portal-da-transparencia.php

Figura 2 — Segunda parte do layout do Portal da Transparéncia de Sousa

@w INiCIO  ACIDADE v  LEGISLAGAO v  IMPRENSA v  TRANSPARENCIA v OUVIDORIA Q.
Transparencia Publica

afl | il P& B ||

Receitas Despesas Licitacdes e Contratos Contratos Convénios

S E S A A

LDO PCA LOA PPA RREO

all | G &

RGF Despesas com Didrias Graficos Frota de veiculos Plano de Educagdo

Fonte: Recorte do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa (2022), disponivel em:
https://www.sousa.pb.gov.br/portal-da-transparencia.php
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Ocorre que, em que pese possuir um layout de certa forma organizado a
primeira vista, a obtencdo dos dados publicos no ambito do Portal da Transparéncia
do Municipio de Sousa se mostram, muitas vezes, muito dificultosa ou mesmo
impossivel, pois além de ndo possuir todas as informagdes necessérias que devem
permanecer em um Portal da Transparéncia, as informac¢des que la constam séo
praticamente escondidas, pois € necessario entrar em varias abas da pagina do
Portal na internet para se conseguir chegar em alguma informacéo de fato.

Exemplos das auséncias de informacfes no Portal da Transparéncia de
Sousa é a esdruxula referéncia na pagina da frota de veiculos a dados referentes a
outro municipio, qual seja, o0 Municipio de Sdo Domingos, além da inexisténcia de
informacdo quanto a Lei Orcamentaria Anual e a Prestacdo de Contas Anual,

consoante se observa nas figuras 3, 4 e 5, respectivamente.

Figura 3 — Auséncia de informacdes sobre frota de veiculos

) ACESSO A INFORMAGCAO 4 TRANSPARENCIA FISCAL 9 EMAIL A A ® 0 B Y < FAQ I MANUAL DE NAVEGACAO

m INICIO  ACIDADE v LEGISLAGAO v  IMPRENSA v  TRANSPARENCIA v OUVIDORIA Q.+
TERRA DE GENTE FELIZ

&b FRONTA DE VEiCULOS

Inicio Veiculos Abastecimento Manutengdo

FROTA - PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO DOMINGOS

Frota

Escolha abaixo o tipo de informagao.

Fonte: Recorte do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa (2022), disponivel em:
https://www.sousa.pb.gov.br/frota-de-veiculos.php

Figura 4 — Auséncia de informacdes quanto a Lei Orcamentaria Anual

D ACESSO A INFORMAGAO A TRANSPARENCIA FISCAL B3 EMAIL A+ A @® 0 - ¥ oo B MANUAL DE NAVEGACAO @

@’m INICIO A CIDADE ~ LEGISLAGAO ~ IMPRENSA ~ TRANSPARENCIA OUVIDORIA QA+
TERRA OF GENTE FELIZ

LOA

@ Portal da
4 Transparéncia

Fonte: Recorte do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa (2022), disponivel em:
https://www.sousa.pb.gov.br/cont.php?pag=Iloa
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Figura 5 — Auséncia de informacgdes quanto a Prestacao de Contas Anual

) ACESSO A INFORMAGAO ' 4 TRANSPARENCIA FISCAL £ EMAIL A A ® O B ¥ aroQ I MANUAL DE NAVEGAGAO

% m INicIo A CIDADE v LEGISLAGAO v IMPRENSA v TRANSPARENCIA v OUVIDORIA Q.
TERRA DE GENTE FELIZ

PCA - Prestagdo de Contas Anual =3

@ Portal da
$ Transparéncia

Fonte: Recorte do Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa (2022), disponivel em:
https://www.sousa.pb.gov.br/cont.php?pag=pca

Ademais, como ja evidenciado supra, a obtencdo dos dados no Portal da
Transparéncia de Sousa é extremamente dificultosa para quem possui uma certa
familiaridade com o0s meios tecnoldgicos, e muito mais para aquelas pessoas que
ndo detém uma habilidade mais apurada com a internet. Isto porque, na maioria das
vezes ao clicar em uma determinada area, o portal remete o acesso para outro sitio
eletrbnico, como € o caso dos convénios, em que as informacdes precisam ser
consultadas novamente no Portal da Transparéncia do Governo do Estado, nos
casos dos convénios estaduais e no Portal da Transparéncia da Unido, nos casos
dos convénios federais. Este é mais um exemplo das medidas dificultosas que o
Portal da Transparéncia de Sousa impde aos cidadaos.

De mais a mais, recentemente foi divulgado um importante levantamento
sobre o cumprimento da Lei de Acesso a Informacao realizado pela Controladoria-
Geral da Unido — CGU, que corrobora tudo o que foi demonstrado supra. Trata-se do
Mapa Brasil Transparente, através do qual foi realizada a 22 edicdo da Escala Brasil
Transparente (EBT) - Avaliacdo 360°, cujo resultado foi divulgado em 15 de marco
de 2021 e estd disponivel no sitio eletrbnico oficial da CGU, qual seja,
https://mbt.cgu.gov.br/publico/home.

Segundo a CGU, tal iniciativa busca verificar o grau de cumprimento de
dispositivos da Lei de Acesso a Informacdo (LAl) e de outros normativos sobre
transparéncia publica em todos os estados, no Distrito Federal e nos 665 municipios
com mais de 50 mil habitantes, com base nas estimativas do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE em 2017.

Acontece que, de acordo o Ranking da Transparéncia, elaborado através do

resultado da mencionada Escala Brasil Transparente (EBT) - Avaliacdo 360°, no
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gual as notas variam de 0 a 10 pontos, e cuja andlise ocorreu no periodo de
01/04/2020 a 31/12/2020, o Municipio de Sousa recebeu a nota 5.15, nota que esta
bem abaixo da média dos municipios, que foi de 6.86, e que € praticamente somente
a metade da pontuacdo possivel de se obter no citado ranking. Isto € o que se
observa na figura 6.

A obtencdo de uma nota tdo baixa em um ranking nacional da Transparéncia
Publica deve servir de norte para o gestor responsavel pelo Portal da Transparéncia
de Sousa tomar as providéncias cabiveis no tocante a adequacdo necessaria do
Portal, posto que obedecer de forma efetiva os principios da publicidade e da

transparéncia € uma obrigacdo constitucional e legal de todo gestor publico.

Figura 6 — Resultado do Municipio de Sousa na EBT — Avaliacdo 360°

Controladoria-Geral da Unido

Mapa Brasil Transparente

Inicio Avaliagbes de Transparéncia v  Transparéncia por Localidade Dados Abertos

TA AQUI: AVALIACOES INDEPENDENTES > EBT - AVALIACAO 360° - 2* EDICAO

Sousa -PB

Resultado geral - EBT - Avaliacdo 360° - 2? Edicdo

Poder Executivo

Fonte: Recorte do Resultado do Municipio de Sousa na EBT (2022), disponivel em:
https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/66/planejamento_geral/questionario/unidade/3015/resposta/66

Baixar dados Participe das Relatério de

completos dos avaliacoes da sua conformidade da
resultados localidade localidade

6.86 9.83

MEDIA DOS MUNICIPIOS NOTA DO ESTADO

A ficha/relatério de conformidade referente ao Municipio de Sousa, elaborado
pela EBT — Avaliacdo 360° - 22 Edicdo, que consta no anexo a este trabalho,
demonstra os varios aspectos negativos do Portal da Transparéncia de Sousa, 0 que
também corrobora todos os argumentos retro. Um desses aspectos negativos que
consta no referido relatério é a auséncia de disponibilizacdo de informacado sobre as
unidades administrativas do Municipio, além deste consta também o atendimento
somente de forma parcial quanto a disponibilizacdo de consultas de contratos
administrativos e de acompanhamento de obras publicas.

Outro ponto importante que, segundo o mencionado relatério, ndo foi
atendido, € o que diz respeito a transparéncia passiva, em que o0s pedidos de

informagéo realizados através do Portal da Transparéncia de Sousa n&o foram
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atendidos pelo 6rgéo gestor do Portal e ficou contatado que nédo é possivel realizar
acompanhamento eletrénico do pedido de informacéo.

Como se observa, o Portal da Transparéncia do Municipio de Sousa precisa
ser adequado as disposi¢des legais constantes na Lei de Acesso a Informacéo,
posto que, ndo cumpre efetivamente com as disposi¢cdes da citada legislagéo, nao
h& divulgacéo clara e objetiva dos atos e dados publicos. Além disso, ao ndo estar
adequado aos principios da publicidade e da transparéncia acaba por contribuir com
0 aparecimento dos atos de corrup¢cdo dentro da gestdo publica, uma vez que o
controle por parte dos administrados ser4 muito mais dificil de ser colocado em

pratica.

5 CONCLUSAO

O presente trabalho destinou-se a realizar uma analise do Portal da
Transparéncia do Municipio de Sousa, demonstrando as incongruéncias existentes
relacionadas ao descumprimento dos principios da publicidade e da transparéncia e
a ndo obediéncia a Lei de Acesso a Informacgéo.

O principio da publicidade prevé que todos os atos administrativos dos
gestores devem ser publicos e chegar ao conhecimento dos administrados,
excetuados agueles que possam ser capazes de colocar em risco a seguranca da
sociedade ou do Estado. Na mesma linha de raciocinio, o principio da transparéncia
dispde que os atos dos gestores devem ser 0 mais claro e transparente possivel,
nao se resume a apenas disponibilizar dados, mas fazé-lo em linguagem clara e
acessivel a toda a sociedade interessada, para que assim seja possivel a realizacao
do controle por parte dos administrados.

Uma importante ferramenta de que dispde os cidadéos para a realizagcao do
controle do que é publico é o Portal da Transparéncia, que foi desenhado
principalmente para fazer cumprir as disposicfes da Lei de Acesso a Informacéo, no
gual deve constar todas informacdes publicas, tanto fiscais como as decorrentes de
atos administrativos diversos praticados pelos gestores.

Conforme demonstrado supra, o Portal da Transparéncia do Municipio de
Sousa possui muitas incongruéncias que devem ser adequadas aos principios da
publicidade e da transparéncia e, por conseguinte, a Lei de Acesso a Informacéo,

pois nao crivel considerar legal um Portal que deveria ser o mais transparente
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possivel deixar de dar publicidade a Lei Orcamentaria Anual ou a Prestacdo de
Contas Anual, por exemplo. E 0 que € ainda pior, mostra-se totalmente inaceitavel
gue o Portal da Transparéncia de um Municipio do porte de Sousa para a regiao
onde esta situado, permita que informag¢des de outro municipio seja publicada em
seu Portal como se fosse suas proprias informacdes.

E ainda mais inaceitavel o descaso da gestdo publica com o Portal da
Transparéncia de Sousa quando se verifica o resultado da Escala Brasil
Transparente (EBT) - Avaliagdo 360°, realizada pela Controladoria-Geral da Unidao —
CGU, através da andlise de critérios objetivos presentes nos Portais da
transparéncia dos entes, na qual o Portal de Sousa obteve praticamente somente a
metade da pontuacdo possivel de ser atribuida (5.15) aos entes federativos, nota
esta bem abaixo da média dos municipios.

Todas estas inconsisténcias presentes nas informagdes do Portal da
Transparéncia de Sousa corroboram para o fato de que este necessita de muitas
adequacdes e melhorias, que devem ser realizadas o quanto antes, em virtude do
dever constitucional e legal atinente a matéria. Ora, as informagdes publicas devem
ser objeto de publicacdo constante e devem estar a disposicdo da populacdo de
forma clara e objetiva, de uma forma que ndo impeca, de nenhuma maneira, que 0s
administrados tomem conhecimento dos atos e gastos da gestédo publica.

Portanto, como se observa de tudo que foi exposto, o Portal da Transparéncia
do Municipio de Sousa, da forma como est4d apresentado, fere de morte os
principios da publicidade e da transparéncia, além de negar cumprimento efetivo as
disposicbes constantes na Lei de Acesso a Informacdo. Os gestores publicos
precisam se conscientizar da importancia que o Portal da Transparéncia possui para
os cidadaos, pois é principalmente através deste importante mecanismo que todos
podem exercer o controle dos atos administrativos dos gestores, o que contribui,
indiscutivelmente, para o combate efetivo da corrupcdo, em razdo do caréater inibidor

gue a transparéncia é capaz de incutir em todos.
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ANEXO
Escala Brasil Transparente — Avaliacdo 360° - 22 Edicdo: Ficha/Relatorio de

Conformidade. Disponivel em: https://mbt.cgu.gov.br/publico/avaliacao/66/
planejamento_geral/questionario/unidade/3015/resposta/66.

EBT - AVALIAQAO 360° - 22 EDI(;AO
Ficha de Conformidade

ENTE AVALIADO: SOUSA - PB
PERIODO: 01/04/2020 a 31/12/2020

TRANSPARENCIA ATIVA

CRITERIO RESULTADO ORIENTAGAO
1. LO‘CA,L.IZAQA.O DO $ITIO OFICIAL: O ente federado NAO PONTUADA

possui sitio oficial localizado na internet?

2. LOCALIZAGAO DE PORTAL DE TRANSPARENCIA: O

ente federado divulga informagdes orcamentdrias e  NAO PONTUADA

financeiras consolidadas em um portal de transparéncia?

3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL: O ente federado

disponibiliza  informagdes  sobre asua  estrutura  ATENDIDO Critério atendido

organizacional?

4. UNIDADES ADMINISTRATIVAS: O ente federado
disponibiliza informagées sobre as suas unidades
administrativas?

5. RECEITAS: O ente federado disponibiliza informagées

NAO ATENDIDO

a) Caso esse servigo ainda nao exista, providenciar sua implantagao;
b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgacdo em sites governamentais,

paginas de transparéncia ou e-sics.

sobre Receitas? ATENDIDO Critério atendido
6. DESPESAS: O ente federado disponibiliza informagées e s

sobre Despesas? ATENDIDO Critério atendido
7. O ente federado possibilita a consulta de empenhos ou ATENDIDO T —

de pagamentos por favorecido?
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8. O ente federado permite gerar relatério de empenhos ou
de pagamentos em formato aberto?

9. LICITAGOES: O ente federado disponibiliza mecanismo
ou ferramenta eletronica de consulta de informagdes sobre
Licitagdes?

10. O ente federado disponibiliza o contetdo integral dos
editais de licitagao?

11. O ente federado disponibiliza consulta para acesso
aos resultados das licitagdes ocorridas?

12. CONTRATOS: O ente federado disponibiliza
possibilidade de consulta de informagdes sobre Contratos?

13. O ente federado permite gerar relatério da consulta de
licitacdes ou da consulta de contratos em formato aberto?

14. OBRAS PUBLICAS: O ente federado disponibiliza
consulta para o acompanhamento de Obras Publicas?

15. SERVIDORES PUBLICOS: O ente federado
disponibiliza possibilidade de consulta de informagdes
sobre Servidores Publicos?

16. DIARIAS: O ente federado disponibiliza possibilidade
de consulta de informagdes sobre despesas com Diérias?

17. REGULAMENTACAO DA LAI: O ente federado divulga
seu normativo de acesso a informagdo em local de facil
acesso?

18. RELATORIO ESTATISTICO: O ente federado divulga
relatério estatitisco contendo a quantidade de pedidos de
acesso a informagéo recebidos, atendidos ou indeferidos?

19. BASES DE DADOS ABERTOS: O ente federado
publica em seu sitio oficial alguma relagdo das bases
dedados abertos do municipio (catdlago/inventério de
dados abertos)?

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

NAO ATENDIDO

NAO ATENDIDO

NAO ATENDIDO

21

Critério atendido

Critério atendido

Critério atendido

Critério atendido

a) Caso esse servigo ainda nao exista, providenciar sua implantagéo;
b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgagcdo em sites governamentais,
paginas de transparéncia ou e-sics.

Critério atendido

a) Caso esse servigo ainda nao exista, providenciar sua implantagéo;
b) Caso esse servigo ja exista, dar ampla divulgagdo em sites governamentais,
paginas de transparéncia ou e-sics.

Critério atendido

Critério atendido

a) Caso esse servigo ainda nao exista, providenciar sua implantagao;
b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgagdo em sites governamentais,
paginas de transparéncia ou e-sics.

a) Caso esse servico ainda nao exista, providenciar sua implantagao;
b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgagdo em sites governamentais,
paginas de transparéncia ou e-sics.
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a) Caso esse servigo ainda nao exista, providenciar sua implantagéo;
b) Caso esse servico ja exista, dar ampla divulgagdo em sites govermnamentais,
paginas de transparéncia ou e-sics.

TRANSPARENCIA PASSIVA

CRITERIO

20. No site do ente federado existe indicagao precisa do
funcionamento de um SIC fisico, isto é, com a possibilidade
de entrega de um pedido de informagdo de forma
presencial?

21. Existe alternativa de envio de pedidos de acesso a
informagao de forma eletronica?

22. Para fazer o pedido de informagéo de forma eletronica
sédo feitas exigéncias que dificultem ou impossibilitem o
acesso a informacéo?

23. PEDIDO 1: O pedido 1 foi enviado com sucesso e
obteve resposta?

24. PEDIDO 2: O pedido 2 foi enviado com sucesso e
obteve resposta?

25. PEDIDO 3: O pedido 3 foi enviado com sucesso e
obteve resposta?

26. E possivel realizar o acompanhamento eletronico do
pedido de informagdo?

RESULTADO

ATENDIDO

ATENDIDO

ATENDIDO

NAO ATENDIDO

NAO ATENDIDO

NAO ATENDIDO

NAO ATENDIDO

ORIENTAGAO

Critério atendido

Critério atendido

Critério atendido

a) Providenciar o amplo conhecimento ao cidaddo sobre o assunto objeto de
solicitagdo de atendimento, buscando dar informagdes suficientes para que o
questionamento realizado seja plenamente atendido.

b) Orientar as areas responsaveis pelo fornecimento da informagdo sobre as
obrigagdes previstas na LAl

a) Providenciar o amplo conhecimento ao cidaddo sobre o assunto objeto de
solicitacdo de atendimento, buscando dar informagdes suficientes para que o
questionamento realizado seja plenamente atendido.

b) Orientar as areas responsaveis pelo fornecimento da informagdo sobre as
obrigagbes previstas na LAl

a) Providenciar o amplo conhecimento ao cidadao sobre o assunto objeto de
solicitagdo de atendimento, buscando dar informagdes suficientes para que o
questionamento realizado seja plenamente atendido.

b) Orientar as areas responsaveis pelo fornecimento da informagdo sobre as
obrigagbes previstas na LAl

Estabelecer procedimentos de pedido de acesso a informagdo que fornegam
nimero de protocolo e permitam o acompanhamento pelo solicitante.
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