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SANTOS, Andreza Kele dos!

RESUMO

Esta pesquisa apresenta como tema central as constantes autorizagdes judiciais para o trabalho
de criangas e adolescentes. Através do seu artigo 227, a Constituicdo Federal determina uma
protecdo integral aos com idade inferior a 18 anos, sendo dever de todos resguardar seus
interesses. Ainda que assim ndo fosse, diversas sdo as normas infralegais que elencam direitos
aqueles, em especial, a vedacao ao trabalho antes dos 16 anos, salvo na condicéo de aprendiz.
Ocorre que, em todo o Brasil diversos magistrados e promotores estdo concedendo
deliberadamente alvaras judiciais para que criancas e adolescentes exercam atividades
laborais, sob a obsoleta argumentacdo de que é preferivel o trabalho a estarem expostos a
marginalidade bem como as drogas, em premente afronta aos preceitos legais. Nesse
diapasdo, como forma de dar efetividade aos comandos normativos, diversos o6rgaos
fiscalizadores, em especial o Ministério Publico do Trabalho, desenvolvem atividades de
orientacdo e combate a pratica em comento, empenhando-se, inclusive, pela competéncia que
Ihe é assegurada pela Carta Magna, notadamente em seu artigo 114, para julgar questdes
dessa natureza. Portanto, assevera-se 0 qudo necessario é dar efetividade as leis e
definitivamente erradicar essa espécie de pratica, com o escopo de se alcancar uma sociedade
que disponibilize condicdes iguais para todos.

PALAVRAS-CHAVE: AutorizacOes judiciais. Criangas e adolescentes. Protecdo integral.

! Aluna do curso de direito na Universidade Estadual da Paraiba. drezakelly@hotmail.com



1 INTRODUCAO

Identificamos no presente estudo que desde a formacdo dos primeiros grupos
familiares, a utilizacdo de criancas e adolescentes para o trabalho se deu de forma continua. A

depender da época, de forma mais acentuada ou branda, porém, jamais nula.

Ocorre que, na era moderna, houve uma inversdo de posicionamentos e a partir de
entdo se tornou necessario envidar esforgcos no sentido de proteger aqueles individuos sempre
preteridos, eis que surge o denominado principio da protecdo integral. Nessa senda,
elencamos as diversas normas protetivas dando énfase ao artigo 227 da Constituicdo,

considerado como a for¢a motriz de todo o regulamento afeto ao tema.

A partir de entdo, a competéncia para garantir salde, alimentacdo, educacéo,
dignidade e outros direitos ao publico infantojuvenil passa a ser de todos, familia, sociedade e
Estado.

Todavia, no mundo real essa dita protecéo integral ndo conseguiu se concretizar. Ao
contrério, a realidade caminha no lado oposto das normas protetivas, € a maior prova disso

séo as nefastas autorizacgdes judiciais para o labor de criangas e adolescentes.

A presente pesquisa expde pontos polémicos e a0 mesmo tempo controversos, a
comegar pelas autorizagOes judiciais em si, tendo em vista que muitas pessoas e autoridades,
embasadas em fundamentos extremamente culturais, advogam que ndo ha nenhum efeito
negativo no trabalho precoce, ao contrario, defendem que livra o ser humano de toda sorte de

drogas e marginalidade.

Por outro lado, elencamos todos os fundamentos necessarios para se comprovar 0 quao
prejudicial é para as criancas e adolescentes comecarem a trabalhar tdo precipitadamente,
desrespeitando suas condicdes fisicas, psicoldgicas, educacionais e acima de tudo como

sujeitos de direitos.
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Tracando um estudo comparado, podemos observar que em paises com
desenvolvimento econdmico e social elevado criancas e adolescentes ndo trabalham, ao
contrario, estudam para futuramente dar continuidade ao progresso de seus paises. Dada
constatacdo faz com que nos pareca cada vez mais verossimil as alegacdes de Marco Antdnio
Lopes Campos (2012, p. 19), “O trabalho infantil tem, entre suas causas, a miséria, as
condicBes socioeconémicas dos paises, a desestruturacdo familiar e os aspectos culturais de

cada nacdo a ponto de, rotineiramente, descumprirem suas proprias proposic¢oes juridicas.”

Merece destaque também a celeuma estabelecida em torno de qual justica deve ser a
responsdvel para julgamentos de acfes que envolvam autorizacdes judiciais de criangas e
adolescentes para o trabalho, se a Justica Estadual, arrimados em artigos do Estatuto da
crianca e do adolescente e da CLT, ou da Justica especializada, principalmente apds o advento
da Emenda Constitucional 45 de 2004, que concedeu nova redacdo ao artigo 114 da Carta

Magna para que seja da Justica laboral a atribuicdo de julgar assuntos dessa natureza.

Por fim, no que toca a metodologia empregada, o presente estudo se enquadra no género
de pesquisa teorica, tratando-se, ainda, de uma pesquisa descritiva. Ademais, 0 processo
utilizado para obtencdo dos dados foi a documentacdo indireta, viabilizada por meio de
observancia a legislagdo brasileira e normas internacionais que permeiam o0 tema,
acompanhamento de projetos de lei que afetam diretamente as questdes ora levantadas e
finalmente, uma extensa pesquisa bibliografica, como forma de embasar tudo o que aqui sera

exposto.

2 LINEAMENTOS HISTORICOS ACERCA DO TRABALHO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES

E cedico que a utilizacdo do trabalho infantojuvenil existe desde a formacdo das
sociedades. Embora nos primérdios sua utilizacdo ocorresse em carater familiar, com tarefas
necessarias apenas a subsisténcia do grupo, estudiosos divergem quanto ao periodo exato em

que o trabalho de criancas e adolescentes adquiriu contornos de exploracéo.

Por volta do século XVIII a.c surge o Codigo de Hamurabi, conhecido por introduzir

diversos avancos aos costumes de entdo, trazia em suas linhas caracteristicas de protecdo a
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crianca e ao adolescente, todavia, na verdade, a protecdo despendida era tdo somente a

“propriedade” do patriarca.

No periodo medieval, temos um periodo de trabalho livre e artesanal que culminou
com o surgimento de uma sociedade urbana e comercial. E nesse contexto que surgem as
CorporacOes de oficio, associacdes de trabalhadores organizadas para o desenvolvimento e
ensino de determinado mister. Destacava-se por um sistema de classes que era organizado
entre mestres, oficiais ou companheiros, e por fim, os aprendizes, criancas e adolescentes que
permaneciam alojados nas oficinas para aprender as técnicas do oficio. Em geral, nao
percebiam salarios e deviam obediéncia aos mestres, que inclusive podiam aplicar castigos

corporais.

A Revolucgédo Industrial, ocorrida a partir do século XVIII configura-se como a de
maior relevancia, tendo em vista a inser¢do da crianga e do adolescente no labor fabril na
desenfreada captacdo de lucros, sendo desconsiderada totalmente sua condicdo de
desenvolvimento e limitacdo de jornada de trabalho. O interesse na utilizacdo da chamada
“meia forca” ocorreu em razao da escassez de obreiros adultos, bem como, no interesse dos
industriais em abrandar os custos da produ¢do somando-se a docilidade comum nas criangas e
adolescentes em atender as ordens, diferentemente dos adultos, que por vezes questionavam a

situacdo de patente exploracéo.

Tratando acerca das condicdes desumanas de labor, temos que a protecdo
infantojuvenil foi o ato inicial do direito do trabalho, pois foi o Moral and Health Act,
expedido pelo Ministro Robert Peel, em 1802, considerado o primeiro ato legislativo
proibitivo ao trabalho de criangas e adolescentes, vedando-o a noite e por duracdo superior a
doze horas diérias.

Diferentemente da euforia industrial vivida pelos paises europeus, no Brasil, o cenério
da utilizagdo da méo-de-obra de criancas e adolescentes teve inicio durante a época colonial,
tendo como base de sustentacdo da sociedade basicamente a agricultura, a escravidao e de

forma pontual a exploracéo indigena.

O advento dos padres jesuitas ao Brasil contribuiu grandemente para o processo de

exploracdo do trabalho infantojuvenil, sob a reiterada alegagédo de que o trabalho conduziria a
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pessoa a salvagdo, massificava-se o entendimento de que todos deveriam trabalhar, porque

esse era 0 Unico caminho para se alcancar um lugar no céu.

No Brasil escravocrata, as criancas e adolescentes permaneciam sob o jugo da
exploracdo, sendo largamente utilizadas nas propriedades dos senhores, a ponto de Haim
Grunspun afirmar que “muitas vezes as criangas oOrfas eram submetidas a condi¢des mais
degradantes que os escravos e seus filhos, pois esses valiam dinheiro e aquelas ndo!” (2000, p.
28).

No século XIX o Brasil iniciou seu processo de industrializacdo de maneira precéria,
com a utilizacdo de maquinarios obsoletos e fabricas sem qualquer espécie de infraestrutura e
seguranca. N&o raro, a utilizacao de criangas e adolescentes no processo industrial acarretava
sequelas fisicas e emocionais irreparaveis, constantemente, vidas eram ceifadas pelas

insalubres e perigosas condicdes de trabalho.

Apos a proclamacdo da Republica, o governo ensejava inspirar confianca e apoio na
sociedade, para isso suscitou o debate acerca das deploraveis condi¢Ges de trabalho de
criancas e adolescentes. Visando apaziguar a situagdo, promulgou o Decreto Lei 1313,
precisamente em janeiro de 1891, que dentre outras consideracdes vedava que menores de 12
anos trabalhassem, salvo em carater de aprendizagem nas fabricas de tecidos, para infantes

acima de 8 (oito) anos de idade.

No entanto, somente na Era Vargas em 1932, adotou-se uma Constituicdo e nela
estavam presentes normas que abrigavam direitos fundamentais de criangas e adolescentes, a
exemplo de proibic¢do do trabalho aos com idade inferior a quatorze anos, de trabalho noturno

a menor de dezesseis anos e em industrias insalubres a menor de dezoito anos.

Algumas mudancas legislativas sucederam esse periodo, passou-se a0 momento da
redemocratizagdo a partir de 1988 e atendendo a clamores sociais, foi promulgada a
Constituicdo que recebeu a mencdo honrosa de Constituicdo cidada, trazendo medidas com

carater eminentemente garantidor dos direitos das criangas e adolescentes.

3 O PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA PROTECAO INTEGRAL

Partindo da necessidade de rechacar antigas praticas de arbitrariedade e repressdo a

direitos presentes no periodo que a antecedeu, a Constituicdo Federal de 1988 aparece como
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um suspiro de esperancga no pais, buscando eminentemente resgatar valores perdidos e direitos
relegados. Nesse diapasdo, surge com toda propulsdo, a partir de idéias internacionais, o
denominado Principio da Protecdo Integral, alavancando criancas e adolescentes a condicédo

de sujeitos de direito.

Conduzido a norma Constitucional o referido principio merece observancia néao
somente por parte do legislador, mas também do Estado, da familia, da sociedade e do préprio
Poder Judiciario, quanto a busca de sua aplicabilidade em casos concretos, em consonancia
com o moderno entendimento de que os principios, notadamente 0s positivados na
Constituicdo, tém carater obrigatorio, sendo espécies do género norma. Nesse sentido, 0

mencionado art. 227, caput, da Constituicdo Federal, nos ensina que:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de colocé-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo, exploracéo, violéncia, crueldade
e opressdo. (...)

Resguardados pelo comando constitucional, sdo garantidos as criangas e adolescentes
uma protecdo especial, maior até que aos proprios adultos. Alguns doutrinadores, com
fundamentacdo, apontam que o principio protecionista € uma vertente do principio da
isonomia, também presente nas linhas constitucionais, uma vez que a intencdo do legislador é
salvaguardar os preciosos direitos de estudar, brincar, e ndo trabalhar antes da idade

permitida, enfim, o direito de ser crianca e ter um desenvolvimento biopsicossocial pleno.

A necessidade de tutelar os interesses daqueles que possuem tenra idade é tamanha

que faz José Roberto Dantas Oliva (2006, p.103) afirmar que:

N&o é uma protegdo qualquer que é assegurada a crianga e ao adolescente pela
Constituicdo Federal, pelo Estatuto e por outras normas (inclusive convengdes
internacionais ratificadas) que conferem substancia ao referido principio: é uma
protecdo rotulada INTEGRAL. A adjetivagdo, na hipdtese, ndo é aleatoria e nem
despropositada. Teve a finalidade de realgar que essa especial protecdo, que tem
carater de absoluta prioridade, deve ser total, completa, cabal, envolvendo, como
agentes de sua efetivacdo, familia, sociedade e Estado.

Nitido é o entendimento de que o artigo constitucional em comento revela um
arcabouco de medidas a serem adotadas por todos, em especial pelo Estado, tendo em vista

seu carater de norma programatica, portanto, carecedora de regulamentagéo futura.
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3.1 O direito de néo trabalhar: Vedacdes ao trabalho de criancas e adolescentes

Apesar da vontade legislativa em garantir uma protecdo absoluta as criangas e
adolescentes, é de conhecimento publico que em todo o mundo a utilizacdo de méo-de-obra
infantojuvenil é uma realidade de quase todos os paises, em especial aqueles com baixo indice

de desenvolvimento educacional e social.

Em razdo disso, a Organizagdo Internacional do Trabalho - OIT, por meio de suas
Convencdes e Recomendagfes, buscou vincular paises signatarios a politicas que

efetivamente protegessem criancas e adolescentes.

Dentre elas, destacam-se a Convencdo numero 138 que estipulava a idade minima
para ingresso no mercado de trabalho, a qual ndo seria inferior a idade de conclusdo da
escolaridade compulséria, ou ndo inferior a quinze anos e a Convengdo numero 182 que
regulamentou a proibi¢do das piores formas de trabalho infantil e a agdo imediata para sua
erradicacdo. Além disso, o Brasil se comprometeu perante a comunidade internacional em

eliminar as piores formas de trabalho infantil até 2016 e todas as suas formas até 2020.

Impende destacar que a Convencao 138 da Organizacao Internacional do Trabalho,

disciplina em seu art. 2°, item 1, in verbis:

Art. 2° - 1. Todo Estado-membro que ratificar esta Convencdo especificara, em
declaracéo anexa a sua ratificagdo, uma idade minima para admissdo a emprego ou
trabalho em seu territério e nos meios de transporte registrados em seu territorio;
ressalvado o disposto nos Artigos 4° e 8° desta Convengdo, nenhuma pessoa com
idade inferior a essa idade serd admitida a emprego ou trabalho em qualquer
ocupacao.

Visando fortalecer o principio da protecdo integral, ao elencar os direitos sociais, a

Constituicdo Federal dispde em seu art. 6° e em seu art. 7°, inciso XXXIII, que:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a satde, a alimentacéo, o trabalho, a moradia,
o0 lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituic&o.

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social:

(..)
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XXXIII - proibi¢do de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito
e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a
partir de quatorze anos.

A Emenda Constitucional n. 20 de 15 de dezembro de 1998, deu nova redacdo ao
dispositivo retro, deixando cristalino o entendimento de que o trabalho para criangas e
adolescentes com idade inferior a dezesseis anos ndo serd permitido, salvo na condicdo de

aprendiz.

Na mesma esteira, preleciona o art. 403 do Diploma Celetista, in litteris:

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis anos de idade, salvo
na condicao de aprendiz, a partir de quatorze anos.

Paragrafo Unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado em locais
prejudiciais a sua formacéo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social
e em horarios e locais que ndo permitam a frequéncia a escola.

O Estatuto da crianca e do adolescente (lei 8.060 de 1990), norma que se dispds a
regular protecdo a crianca e ao adolescente, ndo se furtou a disciplinar o assunto em comento.
Nessa senda, preleciona seu art. 7°:

Art. 7°: A crianca e 0 adolescente tém direito a protecdo a vida e a salide, mediante a
efetivagdo de politicas sociais puablicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢Bes dignas de existéncia.

E mais uma vez, massificando o entendimento constitucional, o art. 60 do referido
Estatuto alude que:

Art. 60: E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze anos de idade, salvo na
condigdo de aprendiz.

Diante do arcabouco legislativo apresentado, podemos inferir que normas tutelares a
crianca e ao adolescente ndo faltam, no entanto, o que se dissocia da realidade é sua
obediéncia, carecendo de politicas conscientizadoras que abarquem tanto a sociedade em
geral, quanto os operadores do direito, no sentido de promover sua real aplicabilidade.

3.2 Excecdo a vedacao

Desviando da regra geral, temos na norma infraconstitucional uma modalidade de
trabalho permitida para criangas e adolescentes, sdo os trabalhos considerados artisticos. As

hipdteses constam no art. 405, 8 3°, letrasa e b da CLT, sdo elas:

Art. 405. (...)
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a) prestado de qualquer modo em teatros de revista, cinemas, boates, cassinos,
cabarés, “dancings”, e estabelecimentos analogos;

b) em empresas circenses, em funges de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras
semelhantes (...)

Em verdade, como regra geral, os dispositivos retro séo proibidos, mas a mesma lei
traz no corpo do art. 406 a prerrogativa de que os mesmos sejam autorizados pelo juiz
competente, mediante avaliacdo do caso concreto, utilizando de sua discricionariedade. O

mencionado artigo aduz:

Art. 406 O juiz da infancia e da juventude podera autorizar ao menor o trabalho a
que se referem as letras a e b do § 3° do artigo 405:

| — desde que a representacéo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo
possa ser prejudicial a sua formacéo moral;

Il — desde que se certifique ser a ocupacdo do menor indispensavel a prépria
subsisténcia ou a de seus pais, avos, irmaos e ndo advir nenhum prejuizo a sua
formacéo moral.

A partir dai surge um questionamento acerca desse assunto permeado de controveérsias.
Essa regulamentacdo instituida por norma infralegal, que notadamente colide com o disposto

na Constituicdo Federal teria validade?

Para grande parte da doutrina a excecdo em comento ndo merece acolhida no
ordenamento juridico, posto que a lei maior ndo disponibiliza opcdes ao legislador
infraconstitucional, ao contrario, encarta em suas linhas apenas uma excecdo ao trabalho
desempenhado por jovens com idade inferior a 16 anos, em funcdo de aprendizagem, cuja
formacédo deve ser técnica e obediente a todos os direitos tutelares garantidos a criancas e

adolescentes.

Nesse compasso, estd em tramitacdo na Camara dos Deputados, o projeto de lei 4968
de 2013, que tem como autor o deputado Jean Wyllys — (PSOL — RJ), dentre as propostas
apresentadas estd a alteracdo do artigo 60 do Estatuto da Crianca e do Adolescente; a
revogacgéo do paragrafo Unico do art. 402, os 88 2° e 4° do art. 405 e o art. 406 da CLT, além

de outras disposicgoes.
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Embora a um primeiro olhar tenha-se a impressao que a pretensao € prioritariamente
de resguardar e regulamentar interesses no tocante ao desenvolvimento de atividades artisticas
de criangas e adolescentes, no bojo do projeto em comento, por meio de uma analise mais
acurada, percebe-se que intrinsecamente a vontade do legislador é de dar efetividade ao
comando constitucional, dando énfase a vedagdo das famigeradas autorizacgdes judiciais para
o labor infantojuvenil, excetuando a possibilidade de representacfes artisticas e mesmo assim,
em carater individual, extraordinario e excepcional, observados alguns requisitos. O projeto
esta atualmente apenso a outro projeto de lei que Ihe é conexo, o de nimero 3974 de 2012 e

aguarda deliberacéo.

4 AUTORIZACOES JUDICIAIS PARA O TRABALHO ANTES DA IDADE MINIMA
LEGAL

Apesar de nosso ordenamento juridico apresentar regras extremamente vanguardistas
no tocante a protecdo de criancas e adolescentes, encontrando-se, inclusive, em posicéo
bastante confortavel perante a comunidade internacional, uma pratica no minimo intrigante
vem sendo adotada constantemente no cenario juridico brasileiro, sdo as autoriza¢6es judiciais
para o trabalho de criancas e adolescentes com idade inferior a permitida na Carta
Constitucional.

A questdo em comento tem como caracteristica primordial a controvéersia. A cada
debate amolda-se uma disputa intelectual entre os que advogam a favor das referidas
autorizagcdes por entenderem que a realidade brasileira destoa e muito do comando
constitucional, e aqueles que levantam a bandeira em defesa do cumprimento das normas

protetivas a sociedade infantojuvenil.

As consideragdes aqui levantadas conclamam atencdo da sociedade para o fato de que
nossas criangas e adolescentes estdo de forma cada vez mais precoce adentrando no mercado
de trabalho e por incrivel que pareca com a chancela do poder judiciario, relegando preceitos

constitucionais e infralegais.

Convém frisar que as concessfes aqui demonstradas permitem a comunidade

infantojuvenil desenvolver atividades laborais como se adultos fossem, aqui ndo se trata de
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contrato de aprendizagem ou qualquer outro meio de incentivo ao desenvolvimento
intelectual, tém-se jovens em atividades que, em sua maioria, demandam esforco fisico e

pouca ou nenhuma atividade intelectual.

Outra questdo perniciosa € que apds a autorizacdo a funcdo do Judiciario chegou ao
fim, sem que haja qualquer fiscalizacdo, acompanhamento das atividades desenvolvidas pelas
criancas e adolescentes, bem como averiguacdo de que estdo recebendo seus direitos
trabalhistas corretamente. Por ¢bvio, a auséncia de vigilancia deixa a porta aberta para que 0s
exploradores da mao-de-obra infantil extrapolem os limites moralmente aceitaveis em

detrimento dos pequenos trabalhadores.

Uma constatacdo intrigante amolda-se perante nossos olhos, quanto menor a instrugédo
educacional de uma familia, e consequentemente, mas ndo necessariamente, sua condicdo
econdmica, maior o nimero de criangas e adolescentes que migram para o desenvolvimento
de atividades laborais, sofrendo todas as espécies de exploracédo e perigo, além da privacao ou

mitigacdo educacional que sdo defesas nas mais diversas normas protetivas.

Dados do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) engrossam as alega¢es aqui
levantadas, e atentam para um fato ainda mais preocupante, cada vez mais cedo, criangas e
adolescentes estdo buscando o judiciario, por meio de seus representantes ou pretensos

empregadores na busca da referenda judicial. Sendo, vejamos:

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
10 anos 07 22 16 36 29 21 07
11 anos 09 18 33 80 103 107 14
12 anos 08 18 22 124 129 262 50
13 anos 07 41 34 164 198 232 110
14 anos 147 B48 b62 810 767 971 440
15 anos 1.105 5.371 4930 5.513 4,701 5.828 2.513

Dizdas: RAIS/MTE
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Causa inquietude a assertiva de que milhares de autorizagdes estédo sendo concedidas,
baseadas unicamente em impressdes pessoais por parte de alguns magistrados e representantes
do parquet, chegando-se a revoltante constatacdo de que algumas criancas e adolescentes
estdo autorizados a trabalhar em lixGes, corte de cana de acgucar, producdo de agrotdxicos,

entre outros, que séo considerados mundialmente como as piores formas de trabalho.

As atribui¢cfes dos magistrados em relacdo aos procedimentos que envolvam criangas
e adolescentes estdo cristalinamente encartadas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
precisamente nos arts. 148 e 149, sendo que, dentre elas ndo ha qualquer dispositivo que Ihes

atribua a prerrogativa de autorizar o trabalho de criancas e adolescentes em qualquer seara.

Ainda que assim ndo fosse, somente por meio de um processo legislativo é possivel
alterar uma norma, sendo ainda mais espinhosa a alteracdo de uma norma constitucional.
Nesse diapasdo, é vedado a autoridade judiciaria inovar, ainda que sob a pifia argumentagéo
de que a norma objetiva ndo reflete as aspiragdes sociais e econdmicas da crianca e do

adolescente.

Embora o texto constitucional e as demais normas tutelares elenquem direitos
essenciais ao pleno desenvolvimento da crianca e do adolescente a exemplo de salde;
alimentacdo; educacdo; lazer; cultura; dignidade e entre outros, ndo se pode ignorar as

disparidades sociais que transportam esses direitos cada vez mais para o plano das idéias.

Vivemos em um pais onde a educacdo, salde, moradia, emprego, seguranca e demais
garantias legais estdo longe das camadas pouco favorecidas. Ndo ha que se falar em culpa por
parte das criancas e adolescentes em laborarem tdo precocemente, ndo resta davidas que
prefeririam brincar, estudar, receber afeto, desfrutar plenamente dessa fase de
desenvolvimento e descobertas do que trabalhar sob qualquer condicdo, trocar o lapis pela

enxada e a bola pela forga bruta.

Nessas linhas, cabe referir que as argumentacdes levantadas pelos que defendem o
labor cada vez mais prematuro encontram raizes em um entendimento cultural de que o
trabalho dignifica o ser humano. Isso faz com que seja cada vez mais dificil conscientizar a
sociedade acerca dos maleficios existentes no trabalho de criancas e adolescentes antes do

permitido legalmente.
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Dentre os diversos entendimentos, usualmente nos deparamos com a alegacao de que
criancas e adolescentes devem trabalhar para contribuir para o sustento da familia e
afastarem-se das drogas e da criminalidade. Discorrendo sobre esse pifio argumento, José

Roberto Dantas Oliva, com propriedade, dispde:

E a familia que deve amparar a crianga e ndo o contrario. Quando a familia se torna
incapaz de cumprir essa obrigacdo, cabe ao Estado apoia-la, ndo as criangas. O custo
de algar uma crianga ao papel de “arrimo de familia” é exp6-la a danos fisicos,
intelectuais e emocionais. E um preco altissimo, ndo sé para as criangas como para o
conjunto da sociedade, pois, ao priva-las de uma infancia digna, de escola e
preparacdo profissional, reduzimos o valor dos recursos humanos que poderiam
impulsionar o desenvolvimento de um pais no futuro. ( 2010, p. 162).

N&o obstante as explanagbes supramencionadas, urge salientar que medidas pontuais
estdo sendo adotadas com o escopo de erradicar as praticas de autorizacdo do trabalho
precoce. Nesse sentido, destacam-se o Ministério do Trabalho e Emprego — MTE, a
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, o Conselho Nacional do Ministério Publico —
CNMP, a sociedade civil organizada e mais recentemente o Conselho Nacional de Justica -
CNJ.

Diante dessas situac@es, em maio de 2011, o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) baixou a resolucdo numero 69 de 18 de maio de 2011, onde, determina que todas as
decisdes contrarias ou favoraveis ao trabalho de criancas e adolescentes devem ser
comunicadas ao 6rgdo. Em meio ao vertiginoso crescimento do problema, essa é uma

tentativa de analisar sua dimensao e tentar coibir eventuais abusos.

Informacbes da Agéncia Brasil, subsidiadas pelo Ministério do Trabalho e Emprego,
em outubro de 2011 apontam que mais de 33.000 (trinta e trés mil) autorizacGes de trabalho
para criancas e adolescentes foram concedidas por magistrados e promotores de justica entre
2005 e 2010. Diante dessas circunstancias, autoridades sentiram a necessidade de investigar a
fundo e conseqlientemente buscar a conscientizagéo de todos na necessidade de reduzir essas

estatisticas.

Em decorréncia dessas agdes, dados positivos foram divulgados através da relacéo
anual de informacdes sociais (RAIS), para o0 ano de 2011, onde indicam uma significativa
diminuicdo de 58% das referidas autorizacGes para o trabalho de criancas e adolescentes entre
10 e 15 anos.
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Em consonéncia com os ditames legais, algumas Cortes Estaduais do pais resolveram
adotar uma postura de enfrentamento as nocivas autorizacdes judiciais de criancas e
adolescentes para o trabalho. Comungando desse espirito, o Tribunal de Justica do Maranh&o,
em maio de 2012, emitiu recomendacdo onde veda a concessdo de alvaras para o labor
daqueles com idade inferior aos 16 (dezesseis) anos, bem como, revogacédo das autorizagdes

concedidas outrora.

De forma menos enérgica, nem por isso menos importante, o Estado de Pernambuco,
por meio do Tribunal de Justica, emitiu a recomendacdo 001 em outubro de 2012, com o
escopo de instruir os magistrados estaduais que observem as normas protetivas presentes na
Constituicdo Federal, Estatuto da Crianga e do Adolescente e Consolidacdo das Leis do
Trabalho, tendo em vista que as normas em comento vedam a concessdo para o trabalho
penoso, noturno, perigoso ou insalubre, a jovens de até 18 (dezoito) anos e de qualquer

trabalho para aqueles com idade inferior a 16 (dezesseis) anos.

5 EFEITOS DAS AUTORIZACOES

Muito se discute acerca dos efeitos tidos como positivos das autorizagdes para que
criancgas e adolescentes trabalhem. Na verdade, sdo meras especulacdes e repeti¢oes de idéias

arraigadas em uma sociedade proveniente de uma cultura de exploracao, escraviddo e miseéria.

Na realidade, o ideal para esses pequenos trabalhadores sdo seus direitos respeitados e
cumpridos, para que possam gozar de sua fase de formacdo efetivamente, para que sejam
adultos preparados, tanto intelectual quanto psicologicamente para a constru¢cdo de uma

sociedade mais igualitaria e livre de qualquer exploracéo.

Ao pesquisarmos sobre as concessdes judiciais para que criancas e adolescentes
laborem, temos como fator de maior relevancia, a ingeréncia negativa no campo educacional.
Esse fendmeno repercute atraves do baixo rendimento escolar dessas criangas e adolescentes,

0 que ndo raro acaba culminando na funesta evasao escolar.
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Desse modo, sem condic¢des de galgar um espaco no competitivo mercado de trabalho
formal, a opcdo que a sociedade lhes impde é repetir a historia de seus antecessores, e

trabalhar para basicamente buscar a prépria subsisténcia.

N&o raro, esses jovens chegam a idade adulta sem conseguir sequer assinar seu proprio
nome, passando pelos mais diversos constrangimentos psicologicos, tendo em vista que o fato
de saber ler e escrever estdo intrinsecamente associados a condi¢do de cidaddo, enquanto
inserido na sociedade.

Cabe mencionar que além do déficit educacional manifesto, temos que os trabalhos
exercidos por criangas e adolescentes na maioria das vezes demandam um acentuado esforgo
fisico, sendo obrigados a desempenhar funcdes exaustivas, onde ndo ha equipamentos de
protecdo, e estdo sujeitos a toda e qualquer exposicdo bem como a incleméncia do tempo. O
que pode ocasionar além da vulnerabilidade em sofrer um acidente de trabalho, uma inaptidéo
para a atividade laboral quando do alcance da idade permitida, em razéo de sua invalidez para

o trabalho.

Em verdade, inimeros sdo 0s prejuizos decorrentes dessa pratica, sendo a crianga e o
adolescente as maiores vitimas desse sistema. No entanto, cabe-nos uma argumentacdo
extremamente relevante, ha de se entender de uma vez por todas que a utilizagcdo dessa mao-
de-obra barata custa muito caro a nossa sociedade e notadamente as futuras geracdes. E 6bvio
que esse arranjo esta na contram&o dos anseios sociais. Estamos denegando a essas criangas e
adolescentes a oportunidade de usufruir de direitos garantidos legalmente, de um pleno
desenvolvimento biopsicossocial e a sociedade estamos furtando a possibilidade de mais
profissionais capacitados educacionalmente capazes de proporcionar uma maior igualdade

social.

6 CONFLITO DE COMPETENCIA ENTRE A JUSTICA ESTADUAL E A JUSTICA
DO TRABALHO

Merece ponderagdo outra questdo polémica que envolve as autorizagcdes para 0
trabalho de criancas e adolescentes, sdo os debates sobre qual a Justica competente para julgar

casos dessa natureza, se a justica estadual ou a Justica especializada.



19

A base de sustentacdo daqueles que defendem a Justica comum como legitimado para
processamento dessas causas, encontra acolhida na CLT, e na lei 8.069 de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), posto que a mesma confere legitimidade ao Juizo da Infancia e
Juventude para autorizar o trabalho de criancas e adolescentes, de acordo com as previsoes
legais.

Entendem os defensores, que o pedido de alvara possui carater eminentemente civil, devendo
ser aplicados os procedimentos da jurisdigdo voluntéaria, posto que nao existe qualquer
discussdo que envolva relacdo de trabalho, tendo em vista que essa somente se aperfeicoara

apos a concessdo da medida autorizatoria.

Por hora, esse também é o entendimento defendido pelo Superior Tribunal de Justica quando
provocado a se posicionar sobre questdes dessa natureza, admitindo como competente a

Justica comum. Vejamos um de seus julgados:

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E DO
TRABALHO. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZA(;AO PARA TRABALHO
DE MENOR DE IDADE. 1. O pedido de alvara para autorizagdo de trabalho a
menor de idade é de conteldo nitidamente civil e se enquadra no procedimento de
jurisdicdo voluntéria, inexistindo debate sobre qualquer controvérsia decorrente de
relacdo de trabalho, até porque a relagdo de trabalho s6 serd instaurada apds a
autorizacdo judicial pretendida. 2. Conflito conhecido para declarar a competéncia
do Juiz de Direito, suscitado. (STJ; CC 98.033; Proc. 2008-0174696-9; MG;
Primeira Se¢do; Rel. Min. Jose de Castro Meira; julg. 12.11.2008; DJE 24.11.2008).

Malgrado as razbes aqui expostas, ha de se observar o debate que se aviva em
decorréncia das alteracbes provenientes da Emenda Constitucional n. 45 de 2004, que
concedeu nova redagdo ao artigo 114 da Carta constitucional ao atribuir a Justiga
Especializada a competéncia para resolver a¢fes provenientes da relacdo de trabalho, ndo

cabendo nenhuma excludente. Sendo, vejamos:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:

I - as acOes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os entes de direito publico
externo e da administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios;

IX — Outras controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, na forma da lei.

Atualmente, tramita na Camara dos deputados o projeto de lei 3974 de 2012, de
autoria do deputado paraibano Manoel Janior (PMDB), com o fito de dar nova redacéo ao art.

406 da CLT para conferir a Justica do trabalho a competéncia para autorizar criancas e
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adolescentes a desenvolver trabalho artistico. Embora a intengdo seja louvavel, hd uma
incompletude no referido projeto, tendo em vista que essa competéncia ndo deve ser estendida
apenas ao trabalho artistico, mas sim a todos os casos que envolvam autorizacGes dessa
natureza. Nesse momento o0 projeto estd aguardando parecer da comissdo de Seguridade
Social e Familia (CSSF).

7 PROPOSTAS PARA A ERRADICACAO DO PROBLEMA

Né&o resta davidas que aos olhos do resto do mundo o Brasil é referéncia no tocante as
promogdes formais de tutela das criancas e adolescentes. Do mesmo modo, para nés
brasileiros, ndo ha duvidas que no campo material ainda ha muito que se priorizar e dar

efetividade.

A priori, outra solugdo ndo ha para a busca de uma sociedade igualitaria, que ofereca
condigdes de desenvolvimento pessoal e econdmico a todos sendo a educacdo. N&o a
educacdo nos moldes em que ela se apresenta atualmente, deficitaria, escassa, com altos
indices de reprovacdo e evasdo escolar, mas uma educacdo proativa, que apresente resultados
na transformacdo de criangas e adolescentes em profissionais gabaritados para a revolucao
social que o pais tanto ensaia.

A promogéo de politicas pablicas também se mostra como fundamental para essa
mudanca de comportamento, tendo como pressuposto a erradicacgao das violéncias do trabalho

infantil, que é uma tarefa ardua, mas que com boa vontade ndo se configura impossivel.

A distribuicdo de emprego e renda também pode ser apontada como uma saida, até
porque, grande parte das criancas e adolescentes que buscam as autorizac¢des judiciais tem o
desemprego e a falta de oportunidade de seus responsaveis como principal motivo

determinante para iniciarem precocemente o labor.

No entanto, ndo estamos propondo a distribuicdo de renda no parametro instituido
atualmente pelo governo federal, que serve apenas como um paliativo perante a profunda
crise social que o pais enfrenta. Propomos a insercdo das pessoas no mercado de trabalho com

profissionalizacdo, pessoas capacitadas para atuar competitivamente e em razdo disso
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resgatarem sua dignidade, cabendo ao Estado disponibilizar meios para o referido preparo

técnico.

As proposig¢oes para uma mudanca de comportamento ndo sdo taxativas, e requerem
atitudes proativas por parte de todos, a comecar por uma fase de conscientizacao da sociedade
na busca de desmistificar pré- conceitos enraizados em nossa sociedade desde sua existéncia.
Nos afiguram viaveis programas televisivos e de radios, por alcangarem a grande massa,
como forma de ampliar informagdes de interesse publico e social, aqui voltados para o
cumprimento do que legal e moralmente aceitavel, no caso, o ndo trabalho de criancas e

adolescentes.

Em sintese, diante de tudo que foi apresentado, cristalina é a necessidade de
cumprimento das proposicOes juridicas ja existentes e a unido do Estado, familia, sociedade e
orgdos fiscalizadores, na funcdo de se colocar criancas e adolescentes no papel que a lei lhes
assegura, qual seja, na escola de qualidade e livre de toda e qualquer exploragéo.

8 CONSIDERACOES FINAIS

Por meio do presente estudo, observamos que desde a formacdo das sociedades o
trabalho infantojuvenil é utilizado indistintamente. Somente com a evolugcdo da humanidade,
em termos de valores, houve uma transformacgéo no tocante a protecdo ofertada a criancas e

adolescentes.

O Brasil, acompanhando as diversas manifestagdes sociais, adotou na Constituicdo
Federal bem como em outras tantas normas infralegais o Principio da Prote¢do integral,

visando assegurar direitos outrora usurpados de criangas e adolescentes.

Impende destacar que mesmo diante do arcabouco juridico que regula a matéria, o
assunto em comento ndo possui efetividade material, posto que, nos deparamos
constantemente com criancas e adolescentes ingressando no mercado de trabalho cada vez
mais cedo, e 0 que é mais contraditorio, por vezes, com a chancela da propria familia e do

judiciario.
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Em verdade, parece-nos que o embate que circunda o tema é mais ideol6gico que
propriamente legal, tendo em vista que o trabalho ainda € visto por muitos como uma forma
de edificar a dignidade humana, 0 que permanece em nossa sociedade como uma verdade
absoluta, encontrando um campo fértil para disseminacdo quando associado a relevante crise

educacional e financeira que o pais enfrenta.

Hodiernamente, causa inquietude o grande numero de alvaras judiciais distribuidos
pelo Brasil afora com a misséo de permitir que criancas e adolescentes laborem. Diante dessa
situacdo, alguns setores, a exemplo do Ministério Publico do Trabalho, comecaram a se
mobilizar para fins de erradicar essa pratica que além de moralmente inaceitavel, vai de

encontro com a Carta Maior do pais.

A sociedade e principalmente o judiciario que tem como fun¢do primordial justamente
garantir que ninguém podera ser tolhido de seu direito, ndo podem ser algozes de individuos
tdo desprotegidos e que ironicamente, no plano formal, possuem mais tutela que quaisquer

outros individuos.

Portanto, parece-nos que outra saida ndo ha para a erradicacdo do problema sendo a
mais Obvia de todas, cumprir os comandos normativos, para a promocdo de educagdo de

qualidade, emprego e renda, saude e dignidade para todos.

ABSTRACT

This research has the aim to justice authorization to children and teens. According to 227
articles the Federal Constitution determines an integrated protection to that one below 18
years, to be kept their interests. So on, several are the ways which cast some rights, in special,
to blocking working before 16 years, except as a learner. It occurs, in all Brazil that several
lawyers and judges are deliberately giving charters to children and teens with the
argumentation that is believed the work to be marginalized as well as drugs, according to law.
On this way, as to give a comment including by the competence giving to the charter, notably
on article 114, to judge questions like that. So, it is necessary to give affection to laws and
permanently to eradicate this practice with the scope to achieve one society which gives equal
conditions to all.

KEYWORDS: Integral conditions. Judge authorization. Teens and children.
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