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RESUMO

O artigo analisa a Lei de Improbidade Administrativa, Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992,
legislagdo indispensavel no combate & préatica de atos ilicitos na gestdo publica. Importante se faz
conceituar o tema, observando o entendimento doutrinario, bem como a aplicabilidade da legislacdo
especifica, esclarecendo de forma objetiva, 0 que sdo atos de “improbidade administrativa”. Ha
grande discursdo no campo doutrinario, bem como nas decisdes judiciais acerca do tema, tendo em
vista os diversos entendimentos sobre as alteracfes trazidas na legislacdo recente. Assim, sera
apreciado as divergéncias dos atos de “improbidade administrativa, buscando esclarecer qual a
efetividade da legislacdo frente a sua aplicabilidade. Ante a presenca de amplos conflitos, foi
sancionada pelo Presidente da Republica a Lei n® 12.230/2021, tratando de forma mais especifica,
sobre a disciplina de atos improbos, realizando alteragdes significativas e que terdo grande impacto
na administracdo publica. Os pontos mais importantes dessas alteracfes serdo objeto de abordagem
no presente artigo, com o escopo de analisar sua eficacia no auxilio ao controle da atuacéo dos
agentes em gerais no exercicio da gestdo, bem como sua responsabilizacdo no caso de eventuais
praticas improbas. A metodologia utilizada foi a pesquisa bibliografica sobre as doutrinas, artigos

cientificos e as legisla¢des relacionadas ao assunto.

Palavras-Chave: Gestdo publica. Lei de Improbidade Administrativa. Eficacia Legislativa;



ABSTRACT

The article analyzes the Administrative Improbity Law, Law n° 8.429, of June 2, 1992, mandatory
legislation to combat the practice of illicit acts in public management. It is important to make a
theme, observing well the understanding of the doctrinal understanding, which are considered as
acts of conceptualized form of administrative applicability. There is great discussion in the doctrinal
field, as well as brought in recent views on themes of the theme, in view of the proposed changes.
Thus, it will be developed as a better understanding of its application, seeking its implementation
of administrative acts. In view of the presence of specific conflicts, Law n°® 12.230/2021 was
sanctioned by the President of the Republic, dealing in a more way, on the broad discipline of
specific unprofessional acts, significant changes that have a great impact on public administration.
The most important points of its object of approach in this article changes, with the scope of study
of its tool in helping to control the performance of agents in general no management exercise, as
well as its practice in the case of possibility of accountability. A methodology used was a

bibliographic research on doctrines, scientific articles and legislation related to the subject.

Keywords: Public management; Administrative Misconduct Law; unlawful acts; sanctions;

Legislative Effectiveness.
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1INTRODUCAO

A improbidade administrativa € entendida como uma conduta ilegal e inadequada,
praticada por agentes publicos ou outros atores sociais envolvidos, que cause danos a
administracdo publica. Os atos ferem os principios da administracdo publica, pois sdo condutas
que violam os principios de honestidade, imparcialidade, ética, legalidade e lealdade as
instituicBes publicas.

A partir da criacdo da Lei de Improbidade Administrativa, o legislador teve o cuidado
em definir inicialmente quem sdo os agentes publicos diretos e indiretos, a fim de delimitar suas
atuacdes, frente a administracdo publica. De forma objetiva trouxe algumas formas que causam
danos diretos aos entes pubicos, qual sejam: atos que causem prejuizo ao erario, atos que
atentem contra os principios da administracdo publica e atos que causem enriquecimento ilicito.

A legislacdo Constitucional em sua criacdo no ano de 1988, elenca em seu Artigo 37 e
seguintes, quais sancOes estdo previstas para aqueles que praticam atos de improbidade.
Vejamos o que contempla na CRFB/1988: a perda da fungdo publica, a indisponibilidade dos
bens, e 0 ressarcimento ao erario, conforme previsto em lei, a suspensao dos direitos politicos
e sem prejuizo de acdo penal caso esta seja cabivel ao caso.

Na esfera politica, a Lei Complementar n° 135 de 2010 define a improbidade como
forma de desestimular eventuais atos improbos, tendo em vista, que, em caso de praticas dessa
natureza, impacte diretamente o candidato (a) que tenha pretensao em disputar pleitos eleitorais.
Tornando-o inelegiveis, ante a inclusdo desses infratores na chamada “Lei da Ficha Limpa”.

Quando analisado a insercdo de qualquer agente publico na administracdo publica, é
realizado uma série de pesquisas objetivas na vida do agente, levando em consideracdo seus
bens e valores. Tal atitude traduz uma cautela do ente publico ao inserir agentes em sua
administracdo, como forma de evitar diversos agentes com inten¢bes improbas e que acabe
maculando a administragéo publica.

Destarte, a introducdo da Lei n° 14.230/2021, trouxe expressivas mudangas no campo
da punibilidade dos agentes publicos, haja vista, que a legislacao atual e especifica, traz consigo
a necessidade da conduta dolosa, como requisito para puni¢do do agente. Descaracterizando a
pena daquele agente que prejudicou a administracdo publica de forma culposa. Além dessas
mudancas quanto ao elemento da conduta, houve também, quanto as formas de ressarcir a

administracdo, o prazo do procedimento investigatorio e entre outras mudancas.



Desse modo, o artigo tem como objetivo analisa a Lei de Improbidade Administrativa,
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, legislacdo indispensavel no combate a pratica de atos
ilicitos na gestdo publica .Como escopo geral, apresentar o tema da improbidade administrativa,
além de conceituar e mostrar sua aplicabilidade no seu campo de atuacdo. De acordo com o
sentido literal da palavra, quando observado no vocabulério juridico de SILVA, De Placido, ele
traduz sindnimo de “falta de moralidade”. Nesse sentido, todo ato praticado com intuito de
imoralidade, presume-se que a administracdo publica é diretamente afetada, ante o dever
originario de praticar todos os atos de forma proba.

Para a elaboracdo do presente trabalho, fez-se necesséario desenvolver uma pesquisa
bibliografica e documental utilizando a metodologia de leitura e analise da obra de
doutrinadores e sobretudo da legislacdo abordada. Significativo ressaltar a realizacdo de
pesquisa nos acervos virtuais, haja vista as modificacGes trazidas.

O estudo traz uma relevancia teoérica no aprofundamento do conhecimento cientifico
sobre a temética improbidade administrativa na gestdo publica, sua relevancia social parte da
compreensdo sobre um ato ilicito muito recorrente na gestédo publica brasileira. Em que a lei se
constitui como importante ferramenta no combate a uma pratica nociva, que afeta a politica
brasileira e que medidas podem ser tomadas para combaté-la.

No tdpico a seguir, é imprescindivel esclarecer o termo da improbidade administrativa
e sua importancia no meio juridico. Como forma de evitar que diversos agentes usem o ente
publico em detrimento do seu interesse particular.

Em seguida, trataremos no segundo topico, as variaveis formas que 0s agentes publicos
podem praticar em desfavor da administracéo publica.

Por fim, o ultimo topico, refere-se de forma mais especifica as mudancas incidentais
que a legislacdo n° Lei n® 14.230/21 realizou e analisa sua harmonia com o ordenamento
juridico brasileiro.

Para a construcdo deste artigo, foi utilizado a metodologia através da pesquisa

bibliogréafica sobre as doutrinas, artigos cientificos e as legislac6es relacionadas ao tema.
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2 NECESSIDADE DA LEI DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

E importante destacar que a busca pela probidade administrativa, tem como principal
finalidade, o resguardo da administracdo publica em ndo sofrer com atos improbos. Dito isto,
a legislacédo especifica busca desmotivar os seus agentes publicos a ndo praticarem agdes que
venham a prejudicar o erdrio. Conservando assim o bem comum e promovendo o
desenvolvimento social do Pais.

Conforme entendimento doutrinario do Sr. Meirelles (2000, p. 91), “o dever do probo
estd constitucionalmente integrado na conduta do administrador publico, como elemento
necessario a legitimidade de seus atos”.

E essencial que todo agente publico, tenha com premissa o uso da moral, em seguida da
ética e entre outros costumes, que levem a preservar a administracdo de sofrer danos muitas
vezes irreparaveis.

Observando o requisito da moralidade, esta ligado mais a um costume de determinada
comunidade, em praticar seus costumes frente a convivéncia social. J& a probidade, busca o uso
da ferramenta publica de forma honrosa, com zelo, enfim, de maneira honesta, ao ponto de
atingir o fim que se destina, sem nenhum ato improbo.

Deste modo, ao analisar o objeto deste trabalho, observa-se que a improbidade
administrativa compactua com atos ligados a desonestidade do agente pablico, ndo apenas este,
mas por terceiros que maculam a gestdo publica de forma indireta. Infringindo assim, as normas

da administracéo e causando danos ao erario.

2.1 definicdo do termo improbidade administrativa

Nesse titulo trataremos sobre o significado do termo improbidade, que tem origem do
latim “improbitas”. Segundo o dicionario De Placido e Silva (2014, p. 1093), o termo esta
ligado a atos de imoralidade e malicia, ou seja, que é realizado com méa-fé. No ordenamento
juridico, esta diretamente conexa a desonestidade, ma-fé e entre outros. Nesse sentido, entende-
se que improbidade € aquele ato que traz consigo a ma qualidade, que ndao age com boas
intencdes.

Portanto, todo ato que estiver acompanhado de condutas maliciosas, que sdo realizados
contrarios aos interesses da administragdo, como por exemplo, 0 enriquecimento ilicito em seu
mais amplo sentido, estes praticam e afrontam diretamente o texto constitucional, ante o

descumprimento das normas de probidade administrativa.
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Segundo o entendimento de Martins Junior (2001, p. 13), refere-se a improbidade

administrativa:

Significa servir-se da fungdo publica para angariar ou distribuir, em
proveito pessoal ou para outrem, vantagem ilegal ou imoral, de
qualquer natureza, e por qualquer modo, com violagao aos principios e
regras presidentes das atividades na Administracdo Publica,
menosprezando os valores do cargo e a relevancia dos bens, direitos,
interesses e valores confinados a sua guarda, inclusive por omissao,
com ou sem prejuizo patrimonial. A partir desse comportamento,
desejado ou fruto de incdria,
desprezo, falta de preocupacdo ou cuidado, revelam-se a nulidade do
ato por infringéncia aos principios e regras, explicitos ou implicitos, de
boa administracdo e o desvio ético do agente publico e do beneficiario
ou participe, demonstrando a inabilitacdo moral do primeiro para
funcéo publica.

No que se relaciona a probidade, Caetano (1970, p. 684), define:

O funcionario deve servir a administracio com honestidade,
procedendo no exercicio de suas fun¢bes sempre no intuito de realizar
os interesses publicos, sem aproveitar os poderes ou facilidades delas

decorrentes em proveito pessoal ou de outrem a quem queira favorecer.

Ante as diversas concepg¢des sobre o tema, a doutrina possui amplos apontamentos sobre

a percepcao do conceito, assim, para Pazzaglini Filho (1996, p. 35):

(...) a improbidade administrativa € um termo técnico para designar
corrupgdo administrativa, adquirindo vantagens indevidas, exercendo
funcdes nocivas e fornecendo empregos publicos a parentes, utilizando
para isso o trafico de influéncia nas esferas da Administracdo Publica,
favorecendo poucos em detrimento dos interesses da sociedade,
concedendo favores e privilégios ilicitos.

Com o advento da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, com suas diversas modificacoes,
apresenta algumas formas de observancia, quanto a atos de improbidade. Na secdo seguinte
sera abordada de forma especifica essas modalidades. Tais espécies referem-se ao ato de
improbidade de enriquecimento ilicito do agente pablico, atos que causem prejuizo efetivo ao

erario e ainda atos que atentem contra os principios da administracdo publica.

Nesse rumo, deve-se compreender gque diante dessas modalidades apresentadas, essas

estdo ligadas a improbidade administrativa, que ndo se confunde com atos de ilegalidades. Ja
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que a improbidade é um ato ilegal de forma qualificada com a vontade do agente infrator. Desse

modo, nem sempre o ato ilegal sera definido com ato improbo.
2.2 histdricos legislativo da lei de improbidade

Desde o Periodo Imperial, restou-se imprescindivel a criacdo de Leis que limitassem e
garantissem a defesa de direitos fundamentais dos cidaddos. Em 1824 foi promulgada a
Constituigdo Politica do Império do Brasil. Trazendo em seu artigo 133, a limitacdo aos
ministros do Estado, quanto a responsabilizacdo em caso de praticarem atos improbos e ainda

por qualquer dissipacdo dos bens publicos.
Passamos a observar o entendimento de Castro.

Castro (2000, p. 14);

Que a primeira manifestacdo constitucional sobre a probidade
administrativa se encontra na Constituicdo Politica do Império, de
25.03.1824. O art. 133 fazia referéncia é peita, ao suborno, & concussao
e a dissipacdo de bens publicos pelos Ministros de Estado. No entanto,
o0 texto constitucional de 1824 ndo fazia mencéo as locucgdes probidade
administrativa ou improbidade administrativa, como delito politico, o
que se constata pela leitura do art. 133, Il, VI, daquela carta. Essas
expressOes passaram a ser empregadas apenas com o advento da
republica.

Ja Fagundes (1982, p. 16), se preocupava com a conduta moral:

(...) a administracdo publica fosse poupada a escandalos, ndo somente
a grandeza moral dos estadistas que fizeram a independéncia e
consolidaram o Estado brasileiro, como a presenca austera do segundo
Imperador, a impor, mediante atos oficiais, comportamento probo na
gestdo da coisa publica, e a oferecer exemplo pessoal de comedimento
nas préprias despesas da Coroa.

Claro que em razdo da constante mudanca social, foi necessario a busca pelas

adequacdes, quanto as normas que disciplinavam este tema.

A Constituicdo Federal dispde em seu texto acerca da improbidade administrativa. O
artigo 15 da CRFB/1988, define as diversas formas de sanc¢des para aqueles que cometem atos
de improbidade, qual sejam, a perda ou suspensao dos direitos politicos de forma definitiva,
nos casos de cancelamento de naturalizacdo por sentenga transitada em julgado, condenagéo

criminal transitada em julgado, enquanto durarem seus efeitos; recusa de cumprir obrigacéo a
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todos imposta ou prestacdo alternativa, nos termos do art. 5°, V111 e improbidade administrativa,
nos termos do art. 37, 8§ 4°.

Nesse sentido, é importante analisar o Artigo 37 da CRFB/1988, conforme a redagéo

dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, que trata sobre o tema abordado:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

8 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensédo dos
direitos politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos
bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradacéo previstas em lei,
sem prejuizo da acao penal cabivel.

Portanto, a seguinte secdo teve como objetivo abordar acerca do contexto historico da
Lei de improbidade administrativa, analisando sua necessidade e importancia frente a
sociedade, bem como o histérico legislativo do tema tratado. Na proxima se¢édo sera abordada
0s principios da gestdo publica e formas de improbidade.
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3 PRINCIPIOS DA GESTAO PUBLICA E IMPROBIDADE

Podemos observar a incidéncia da improbidade administrativa, nas situagcdes em que a
gestdo publica deixa de cumprir seu objetivo principal e passa a atender o interesse privado,

causando um enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario.

Analisando o instituto da probidade administrativa, observa-se que ha uma conexao
indivisivel com o conceito de administracdo publica, uma vez que 0s principios e normas que
norteiam 0s presentes termos, estdo voltados para a boa-fé, respeito a coisa publica e entre
outros. Por isso a importancia da codificacdo trazida na Constituicdo Federal de 1988,
protegendo a administracdo de atos improbos. Desse modo, este capitulo ird abordar as formas

de improbidade, os modos de enriquecimento ilicito, prejuizos e principios norteadores.

3.1 dos principios da administracdo publica

Os principios sdo de suma importancia para administracdo, sendo estes instrumentos
norteadores de uma excelente gestdo publica. Conforme previsdo expressa na Constitui¢ao
Federal de 1988, em seu artigo 37 e seguintes, podemos observar a presenca do seguintes
principios: legalidade, impessoalidade, publicidade, moralidade e eficiéncia. Sendo estes
responsaveis por direcionar o rumo dos agentes publicos que atuam diariamente com na gestéo.

E importante mencionar que sua configuracdo é mais complexa do que as demais
hipdteses previstas na Lei n® 8.429/92. Ao analisar o disposto no artigo 11, ndo ha uma
descricdo objetiva do que venha a ser um ato de improbidade administrativa por violagdo ao

principio constitucional. Vejamos a seguir;

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra
o0s principios da administracdo publica a acdo ou omissao dolosa que
viole os deveres de honestidade, de imparcialidade e de legalidade,
caracterizada por uma das seguintes condutas:

Observa-se que o ato de improbidade destacado no artigo anterior, se trata de ato de
agente publico e/ou do particular que atue em conjunto, em que resulte em dano a um dos
principios constitucionais, ndo limitando apenas a principio explicito, mas também aqueles que

sdo implicitos, adicionando o elemento volitivo da ma-fe.
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Examina-se a legislacdo e observa-se que nao ha elementos concretos que tipifiquem o
ato de improbidade, em raz&do da violagdo a deveres como a imparcialidade, honestidade e

principios constitucionais.

Para Sundfeld (2017, p. 214) a origem da previsao legal que trata de improbidade na
época de sua criacdo, ndo tratava de forma objetiva o que de fato seria um ato ilicito, haja vista

a previsao de violacdo de principios e deveres, tornando-o a legislagdo sem aplicabilidade.

Ao longo das inovacgdes legislativa, percebe-se que o ato improbo é aquele que viola 0s
principios da administracdo publica, seja o da publicidade, legalidade ou moralidade. Nota-se
que ndo h& problema para configuragdo do principio da legalidade, uma vez que sua

configuracdo esta condicionada apenas na inobservancia da lei.

Nesse sentido, para ocorrer a caracterizacdo de um ato de improbidade, por violagéo a
principio constitucional, serd de suma importancia a compreensdo empenhada pelo autor da

acdo e da interpretacéo do julgador.

Com isso, conclui-se que ndo ha exatiddo na forma de configuragdo de um principio
violador, ante as diversas interpretacdes que pode a ver nessa matéria. Diferentemente do que
ocorre na violacdo de normas, que o julgador ficara vinculado a aplicacédo da lei conforme foi

prescrita.

Por fim, a seguinte secao teve como objetivo abordar acerca das formas de improbidade
e suas penas, observando os modos, as formas de prejuizo e os principios constitucionais. Na
proxima secdo sera trabalhada acerca das alteragdes trazidas pela Lei n® 14.230/2021 e seus

impactos.

3.2 modos de enriguecimento ilicito

A principio, é fundamental detalhar o ato improbo que leva ao enriquecimento ilicito,
sendo umas das a¢Ges mais gravosa para a gestdo publica. O presente ato, esta ligado a uma
conduta de méa gestdo e imperfeita conduta do agente.

Conforme disp6e o artigo 9°, da Lei n®8.429/92, a Lei elenca sua tipificacdo e requisitos:

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando em
enriquecimento ilicito auferir, mediante a pratica de ato doloso,
qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
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de cargo, de mandato, de funcdo, de emprego ou de atividade nas
entidades referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

O cargo exercido pelo agente, tem como presuncdo ser atos de respeitos, pautados na
ética e a servico da sociedade. Em regra, esse é o sentido que 0s agentes devem seguir, para o
meio social ter uma gestéo pablica com atos de probidade. Muito embora, € cristalino variaveis
casos de improbidade em nosso contexto diario, com agentes que usam de suas funcdes para

auferir vantagem para si e consequentemente causar dano ao ente publico.

Mesmo com eventuais mudancas legislativas sobre o ato de improbidade, o
entendimento doutrinario definia que o ato de improbidade, mais especificamente referente ao
enriquecimento ilicito do agente ou de terceiros, € imprescindivel a observancia do elemento
subjetivo do agente, qual seja, a presenca do ato com o dolo do agente, em concorréncia com a
obtencdo de vantagem ilicita.

Neves e Oliveira (2014, p. 80) defende que a mera caracterizacdo da culpa néo é
suficiente, para que se dé a tipificacdo do ato improbo de acordo com o disposto no artigo 9°,
de maneira que requer a existéncia do dolo do agente, ou seja, a intencdo da vontade em obter

vantagem que sabe ser indevida.

Nesse rumo, em caso de configuracdo do ato improbo praticado pelo agente, conforme
previsto no artigo 9°, da Lei n°® 8.429/92, sera o agente publico submetido as san¢des previstas
no artigo 12°, da mesma Lei. Nesse caso, as normas serdo aplicadas de maneira Unica ou
cumulativas, dependendo da gravidade do dano causado a gestdo publica. O dispositivo legal
traz as seguintes hipoteses, qual sejam; perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimonio; ressarcimento integral do dano, quando houver; perda da fungéo publica; suspensdo
dos direitos politicos até 14 (catorze) anos; pagamento de multa civil equivalente ao valor do
acréscimo patrimonial; e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa

juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo ndo superior a 14 (catorze) anos.

Por fim, é importante destacar que quando ha configuracdo do enriquecimento ilicito,
havera também a perda dos bens ou valores acrescidos ao patrimdnio do agente causador do
dano. Podendo ainda, este causador sofrer limitagfes acerca dos seus bens, com aplicacdo da

indisponibilidade do seu patriménio, com a finalidade de recompor o erério.

3.3 do prejuizo ao erario
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De acordo com a Lei n° 8.429/92, em seu artigo 10, disciplina alguns atos que causam

danos ao erario, sendo vejamos;

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omissdo dolosa, que enseje, efetiva e
comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacao,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades
referidas no art. 1° desta Lei, e notadamente:

Ante a mudanga legislativa pela Lei n® 14.230/21, observa-se a delimitacdo do
dispositivo em tratar que o ato deve ser praticado de forma dolosa, para que haja algum tipo de
responsabilizacdo. N&o contemplando a modalidade culposa, anteriormente pautada no

presente dispositivo.

A0 pensar no prejuizo ao erario, é essencial pensarmos que o legislador se dedicou na
protecdo do bem publico e ndo apenas no que se refere a dinheiro, mas focou em proteger a

mais ampla forma de bens publicos, com intuito de resguardar eventuais danos praticados.

Nem sempre o ato de improbidade administrativa estard acompanhado do
enriquecimento ilicito, ou seja, ha hipdteses em que sera possivel visualizar o prejuizo ao erario,

mesmo que o agente publico tenha se beneficiado sem a presenca do enriquecimento ilicito.

Nesse sentido, o entendimento de Neves e Oliveira (2014, p. 82), para 0s atos que
causam prejuizo ao erario, poderdo ser aplicadas as seguintes sancdes; ressarcimento integral
do dano; perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patrimdnio, se concorrer esta
circunstancia; perda da funcdo publica; suspensdo dos direitos politicos até 12 (doze) anos;
pagamento de multa civil equivalente ao valor do dano; e proibicédo de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo ndo superior a
12 (doze) anos.

A partir da caracterizacdo da pratica do ato improbo, estando devidamente comprovado
0 prejuizo a administracdo, é possivel a aplicagdo das penas de forma individual ou cumulativa,
observando cada caso concreto. Limitando entdo o poder que é outorgado a esses agentes, que
muitas das vezes usam de forma indevida. Com intuito de resguardar os interesses da
administracdo publica e da coletividade, que € diretamente atingida por atos dessa natureza.
Podendo também esse autor, ter seus bens tornados indisponiveis em favor da gestdo publica,

para que consiga recuperar os danos suportados.
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Por fim, a seguinte secéo teve como objetivo abordar acerca das formas de improbidade
e suas penas, observando os modos, as formas de prejuizo e os principios constitucionais. Na
proxima secéo, serd trabalhada acerca das alteracOes trazidas pela Lei n° 14.230/2021 e seus

impactos.
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4 DAS MODIFICACOES TRAZIDAS PELA LEI N° 14.230/2021

A Lei n° 14.230, de 25 de outubro de 2021, foi publicada no diario oficial de 26 de
outubro de 2021, e alterou a antiga Lei de Improbidade Administrativa, Lei n°® 8.429/92,

entrando em vigor imediatamente, na data de sua publicacéo.

Com a entrada em vigor da nova Lei de Improbidade Administrativa, observa-se que
houve amplo avangco ao direito administrativo, de modo que, a partir da vigéncia, fica
impossibilitado o uso da administracdo de forma desenfreada, ante a amplitude que se deu na
tipificacdo de novos casos, que ocorria no passado e ndo era caracterizado por conta da omissédo

legal. Tornando-o o tema mais especifico e objetivo quanto a protecéo da gestdo publica.

Em contrapartida, as alteracdes realizadas pela legislagéo recente, mostra-se um pouco
mais favoravel para o causador do dano, ante a mudanca literal de alguns termos, deixando
omisso os tipos administrativos dos estatutos disciplinares, exigindo assim do aplicador, uma

maior dedicacdo no momento de observar os ilicitos praticados.
4.1 Impactos da legislacéo

Analisando a Lei, as alteragdes realizadas ndo consideram que infragdes “leves”, sejam
infracdo administrativa, mas apenas irregularidades. Ndo pautando esse tipo de situacdo como

infracdo, tendo por base a gravidade da acdo/omissao.

E certo que para devida aplicagio da norma e para que seja efetiva, é imprescindivel a
positivacdo do ato infracional de forma minuciosa, além das circunstancias e sua devida

classificacgéo.

Com isso, frente as alteracdes ocorridas pela Lei n® 14.230/2021, a a¢do de improbidade
administrativa deverd seguir 0s seguintes requisitos; individualizacdo da conduta do réu;
conjunto probatério minimo que demonstre a ocorréncia das hipoteses dos artigos 9° a 11 da
Lei; demonstracdo de autoria, salvo impossibilidade devidamente fundamentada; documentos

ou justificacdo que contenham indicios suficientes da veracidade dos fatos e do dolo imputado.

No antigo diploma legal, analisando o artigo 7°, apenas era possivel a indisponibilidade
de bens nos atos de improbidade administrativa que estivessem acompanhados do
enriquecimento ilicito e que causassem prejuizo ao erario. Nao era possivel observar o tema da

indisponibilidade quando havia a hip6tese de violagdo dos principios. Porém, o Superior
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Tribunal de Justica no (AgRg no REsp 1311013/R0O), j& havia uma interpretacdo extensiva do
julgador, no sentido do instituto da indisponibilidade de bens, ser também aplicado nos casos
de violacdo dos principios. Tendo como fundamento o integral ressarcimento de eventual

prejuizo ao erario.

Considerando que houve alguns beneficios para os infratores com o advento da nova
legislacdo, podemos observar se o principio constitucional da retroatividade da lei, poderia
alcancar os casos em andamento no tempo da sancdo dessa norma. Nesse rumo, ha de ser
aplicada a retroatividade mais benéfica, de forma que novas leis que limitem a atividade
repressora do Estado, devem ter aplicacdo imediata, bem como retroagir aos casos em

andamento.

Em se tratando de lei mais gravosa, como mostra a Lei n® 8.429/92, quando revogou a
Lei n° 4.717/65, se tratando de fatos anteriores a nova Lei, o Superior Tribunal de Justica STJ

negou a retroatividade dela.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do trabalho conforme observamos, entende-se que de acordo com a evolugao
social, foi necessario a alteragéo legislativa com a finalidade de alcancar casos atuais, que ndo

estavam sendo pautados na norma anterior.

Na administracdo publica é notdrio a pratica de atos ilicitos por seus operadores, que
fazem uso do poder que Ihe é investido para uséa-lo em beneficio préprio. Por isso, a importancia
da Lei de Improbidade Administrativa, para a ver um controle na conduta dos agentes,
desmotivando através das normas que, eventuais infracdes nao sejam observadas em desfavor

da gestdo publica.

Apesar de tratarmos ao longo desse trabalho do termo ilicito, este ndo se confunde com
o ilicito penal, uma vez que nem sempre gque o autor € punido pelo ato de improbidade, sera
condenado por um crime. Visto que a condenacao por improbidade administrativa tem natureza
civel, embora esse esteja sujeito as sangfes penais, civis e administrativas previstas em
legislagdo especifica, independentemente das san¢des cominadas por improbidade, de acordo

com o disposto no artigo 12, da Lei n° 8.429/92.

H& argumentos favoraveis no que se refere as mudancas trazidas pela norma mais
recente, no sentido de penalizar aquele que comete o ato doloso contra a gestdo. Analisando o
desafio que é para administrar a maquina publica. Em paralelo, ha criticas quanto as mudancas
realizadas, uma vez que estariam estimulando os agentes a terem uma sensa¢do de impunidade

nos casos mais “leves”.

Ante 0 exposto, observa-se que embora se facam necessarias atualizagdes, ndo so para
que haja a adequacdo com outras legislagdes vigentes e com o entendimento dos Tribunais, é
preciso cautela. O que se conclui € que as recentes mudancas podem ser extremamente
prejudiciais ao desempenho do servigo publico, acarretando o aumento da corrupcéo e
dificultando o seu combate, ampliando consideravelmente a pratica de violagBes que causem
enriquecimento ilicito e prejuizo ao erario. Ja que determinadas condutas nao seréo tipificadas
na lei de improbidade, uma vez que aquelas que se enquadram na forma de infragao “leve”, nao
ser considerada um ato de improbidade, mas apenas classificadas como atos de irregularidades.
Deixando entéo aquele infrator sem nenhuma responsabilizagdo no sentido da improbidade.
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