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PROCESSO DE LICITACAO: ATO E EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS DO
PODER PUBLICO

Francisco José Bezerra®
RESUMO

O presente trabalho, tem como escopo abordar acerca da Licitacdo, seu conceito,
finalidade, objeto, bem como seus fins principais evidenciando de forma objetiva
qual o melhor contratante dentre os concorrentes e honrar o Principio da Igualdade,
0 qual tem substancia propria de Direito Administrativo, uma vez que em Estado de
Direito, a igualdade de todos diante da lei reflete-se tanto na igualdade dos 6nus que
a Administracao possa impor, como diante dos privilégios que venha a proporcionar.
Dessa forma, o estudo realizado se destina a buscar definicdes dos principios da
licitacdo, modalidades da licitacdo, tipos e procedimentos de licitagdo, limites de
valores, anulacdo e revogacdo da licitagdo, sancBes administrativas, recursos
administrativos e vias judiciais e acao penal elencados na Lei n.° 14.133, de 1° de
abril de 2021. O presente trabalho atingiu todos os seus objetivos, demonstrando de
forma detalhada os procedimentos para aqueles que desejam licitar, ou até mesmo,
os interessados no estudo da licitacdo. Em relacdo aos objetivos metodoldgicos, a
pesquisa tem carater descritivo, fazendo uso de elementos para se chegar as
conclusdes pretendidas. Quanto a natureza, a pesquisa € qualitativa, pois buscou-se
interpretar os conteudos revisados, inclusive, a legislacdo pertinente ao tema, em
especial a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei n.° 14. 133, de abril de
2021, dentre outras que abordam o tema. O referido artigo sustenta-se no estudo de
leis, livros e artigos, possibilitando uma melhor compreensdo acerca da tematica
abordada, uma vez que o tema € atual e significativo para a sociedade em geral.

PALAVRAS-CHAVE: Administracdo Publica. Licitacdo. Procedimentos.

ABSTRACT

The present work has the scope of approaching the Bidding, its concept, purpose,
object, as well as its main purposes, objectively evidencing which is the best
contractor among the competitors and honoring the Principle of Equality, which has
its own substance of Administrative Law, since in the Rule of Law, the equality of all
before the law is reflected both in the equality of the burdens that the Administration
can impose, and in the face of the privileges that it may provide. Thus, the study
carried out is intended to seek definitions of the principles of the bidding, bidding
modalities, types and procedures of bidding, value limits, annulment and revocation
of the bidding, administrative sanctions, administrative appeals and judicial channels
and criminal action listed in the Law No. 14,133, of April 1, 2021. This work has
achieved all its objectives, demonstrating in detail the procedures for those who wish
to bid, or even those interested in studying the bidding process. Regarding the
methodological objectives, the research has a descriptive character, making use of
elements to reach the intended conclusions. As for the nature, the research is
gualitative, as it sought to interpret the revised contents, including the legislation
relevant to the subject, in particular Law No. 8666, of June 21, 1993 and Law No. 14.

! Francisco José Bezerra Especialista em Gestdo Publica Municipal



133, April 2021, among others that address the topic. This article is based on the
study of laws, books and articles, enabling a better understanding of the theme
addressed, since the theme is current and significant for society in general.

KEYWORDS: Public Administration.Bidding. Procedures.



1. INTRODUCAO

A Licitacdo constitui um processo que procura evidenciar de forma objetiva
qual o melhor contratante dentre os concorrentes, e em honrar os Principios da
Isonomia e da impessoalidade, os quais tém substancia propria de Direito
Administrativo, uma vez que em Estado de Direito, a igualdade de todos diante da lei
reflete-se tanto na igualdade dos 6nus que a Administragcdo possa impor, como
diante dos privilégios que venha a proporcionar.

Desse modo, a Licitacdo € um procedimento administrativo prévio, com base
e fundamento em lei, com a finalidade de contratar entre interessados qualificados,
aguele que apresentar a melhor proposta para a Administracdo Publica, para a
realizacdo de servicos, obras, alienagbes, concessdes, permissoes, locacoes,
compras e contratagdes.

Portanto, aborda-se de maneira geral sobre a tematica da Licitacdo, visto
suas constantes alteracdes, extensdo e complexidade, com base tedrica em alguns
autores reconhecidos, tais como: Meirelles (2015), Di Pietro (2018), Mello (2009),
pelos seus trabalhos, em relagdo as modalidades, tipos, limites, dispensa,
obrigatoriedade, inexigibilidade, anulagcdo, revogacdo da licitagdo, como também
sobre as sancdes, dos recursos administrativos, da acédo penal, das vias judiciais, no
que diz respeito a Licitacao.

O presente trabalho busca dessa maneira, através da utlizacdo das
legislacdes pertinentes, dar condi¢des igualitarias as empresas que de forma direta
ou indireta participam de processos licitatérios. A fim de aplicar o edital de licitacdo
as normas vigentes. Isso nos faz questionar: Qual a importancia de seguir 0s
procedimentos licitatorios, conforme determina a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de
1993 e a Nova Lei de Licitagédo n.° 14. 133, de abril de 20217

Na resolucao do problema preposto, foram estabelecidos os objetivos, quais
sejam, o objetivo geral deste trabalho € estudar o processo de licitagdo, no ambito
do poder publico, enquanto os objetivos especificos sdo: a) Mostrar a importancia da
Licitacdo como instrumento de controle a ser utilizada pela Administracdo Publica
para resguardar os direitos da sociedade, com fins de garantir a aplicacdo do
dinheiro publico de forma eficiente, obedecendo aos principios da legalidade e da
moralidade para que ndo haja corrup¢cdo nas gestdes dos entes publicos municipal,

estadual e federal; b) Ressaltar detalhadamente sobre a Licitacdo, conceitos,
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objetivos, finalidade, previsdo legal, principios, modalidades, tipos, penalidades
aplicadas a licitacédo; c) Demonstrar que a nova Lei de Licitagdo foi sancionada com
0 objetivo de possibilitar cada vez mais transparéncia e menos burocracia, além de
dar celeridade aos processos de licitagcdo e assegurar que a Administracdo Publica
realize contratacées justas e imparciais que nao descaracterizem o interesse
coletivo.

Discorrer sobre esta tematica se justifica por apresentar as partes envolvidas,
a importancia do processo licitatério para a administracdo publica com vista a
estabelecer transparéncia junto ao erario, além de obter uma vigilancia sobre a
aplicacdo do dinheiro publico. E relevante por oportunizar ao publico interessado
guestBes de natureza juridica tdo necessaria para uma boa compreensao.

Sobre os aspectos metodoldgicos, tratou-se de uma pesquisa descritiva com
procedimentos bibliograficos incluindo estudos em outras fontes secundarias
relacionadas as leis pertinentes, ou seja, a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 e a
Lei n.° 14. 133, de abril de 2021. Nosso intuito foi o de aprimorar e aprofundar o
assunto de forma a torna-lo claro e acessivel ao observador, ou seja, favorecendo

novas pesquisas e possibilitando esclarecimentos dos assuntos abordados.

2. LICITACAO: CONCEITO, FINALIDADE E OBJETO

A Licitagcdo é um procedimento administrativo prévio, com base em lei, com a
finalidade de contratar entre interessados qualificados, aquele que apresentar a
melhor proposta para a Administracao Publica, para a realizacao de servicos, obras,
alienacgOes, concessoes, permissoes, locacdes, compras e contratagdes.

Segundo a Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, em seu art. 3°:

A Licitacé@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e a
promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento

objetivo e dos que lhes séo correlatos”.(“Caput” do artigo com redagéo dada
pela Lei n°® 12.349, de 15/12/2010).

Na analise de Meirelles (2015, pag. 310) a licitacdo € o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais
vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento, desenvolve-se

através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a Administracdo e para
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os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os interessados e atua como

fator de eficiéncia e moralidade nos negoécios administrativos.

Assim, para Meirelles a licitagcdo € o procedimento administrativo destinado a
selecionar, entre fornecedores qualificados, aquele que apresentar proposta mais
vantajosa. Regem a Licitacdo, os principios da publicidade, da igualdade, da
probidade administrativa, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo e de outros

gue se correlacionem.

Para Di Pietro (2018, p. 370), consiste no procedimento administrativo,
embora a nova lei mencione “processo administrativo”, pelo qual um ente publico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que se sujeitem as
condicBes fixadas no edital, a possibilidade de formularem propostas dentre as quais
selecionara e aceitara a mais conveniente para a celebracao de contrato.

Em contrapartida, Mello (2009, p. 519), afirma que:

€ procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental,
pretendendo alienar, adquirir ou locar bens, realizar obras ou servicos,
outorgar concessdes, permissées de obra, servico ou de uso exclusivo de
bem publico, segundo condi¢Bes por ela estipuladas previamente, convoca
interessados na apresentacdo de propostas, a fim de selecionar a que se

revele mais conveniente em fungdo de parametros antecipadamente
estabelecidos e divulgados.

Trata-se de um precedente necessario de todos os contratos administrativos,
com o fim de proporcionar a Administracdo a proposta mais vantajosa, levando-se
em consideracdo todo o ciclo de vida do objeto a ser contratado e dar oportunidade
a todos de oferecerem seus servigos ou mercadorias ao Estado.

Os fins da Licitacdo sao em primeiro lugar evidenciar de forma objetiva qual o
melhor contratante dentre os concorrentes, e em segundo lugar honrar os Principios
0s quais o Direito Administrativo contempla, uma vez que em Estado de Direito, a
igualdade de todos diante da lei reflete-se tanto na igualdade dos 6nus que a
Administracdo possa impor, como diante dos privilégios que venha a proporcionar.

Quanto ao objeto da Licitacdo é tudo o que a Administragdo deseja contratar,
observando o principio constitucional da isonomia, selecionando a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, de modo que promova o desenvolvimento

nacional sustentavel.

2.1 A lmportancia dos Procedimentos Licitatorios
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Com fundamento nas normas que regulamentam as licitagdes, todos 0s
orgdos publicos obedecem aos mesmos procedimentos nas suas aquisicdes e
contratacdes, mantendo uma consisténcia na utilizacdo do dinheiro publico.

Desse modo, a licitacdo € considerada um mecanismo utilizado pela
Administracdo Publica em atendimento a legislagdo, “é pela licitagdo, que a
Administracdo Publica abre a todos os interessados que se sujeitem as condi¢des
fixadas no instrumento convocatorio, a possibilidade de apresentagao de proposta”
(DI PIETRO, 2012, p.371).

Assim, sendo a licitacdo o ato da Administragdo Publica a fim da contratacédo
de servigcos ou aquisicdo de produtos com terceiros, segundo ainda a autora, “a
licitacdo equivale a uma oferta dirigida a toda a coletividade de pessoas que
preencham os requisitos legais e regulamentares constantes do edital” (DI PIETRO,
2012, p.371).

Além disso, a licitagdo também se preocupa com a publicacdo oficial para
conhecimento publico. Com isso, tanto os fornecedores quanto a sociedade podem
acompanhar as atividades realizadas. Exige que a atividade administrativa seja
exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional. Com isso, busca-se
resultados positivos para o0 servico publico e satisfatério atendimento das
necessidades da comunidade e de seus membros.

Os procedimentos licitatorios vém assegurar a selecdo da proposta habil a
gerar o resultado de contratacdo mais vantajosa para os Orgédos Publicos, garantir
tratamento isonGmico entre os licitantes, bem como a justa competigéo.

Entretanto, o artigo 3°, 8§ 1° da Lei n°® 8.666/93, trata da importancia da
licitacdo para a administracdo publica, vejamos:

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12

deste artigo e noart. 3°da Lei n°8.248, de 23 de outubro de
1991; (Redacéo dada pela Lei n° 12.349, de 2010).

Portanto, a licitagdo € um procedimento administrativo e sua grande
importancia é garantir a melhor proposta, na qual, seja a mais vantajosa e que
assegure as condi¢cdes necessérias, visando o interesse do publico e na garantia

dos direitos e coletivos.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8248.htm#art3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12349.htm#art1
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2.2 Principios da Licitagéo

Qualquer licitacdo esté sujeita a regras fundamentais que devem presidir a
todo o procedimento licitatério (principios), sob pena de invalidar esse processo.
Conforme a nova Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e demais Leis editadas
posteriores, deixa certo que existem preceitos e regras que disciplinam a Licitacéo,
assim como os principios.

Com a aplicagao desta Lei, serdo observados “os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico,
da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da
eficacia, da segregacdo de func¢bes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional

sustentavel, destaca-se o0s principais.

2.2.1 Principio da Legalidade

A legalidade, como principio de administracdo (CF, art. 37, caput), significa
que o administrador publico estd em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade disciplinar.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.
2.2.2 Principio da Impessoalidade

O Principio da Impessoalidade, referido na Constituicdo Federal, de 1998(art.
37, caput), nada mais € que o classico principio da finalidade, o qual impbe ao
administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. Esse é a Unica
norma de Direito,que indica, expressa ou virtualmente como objeto do ato, e de
forma impessoal. Toda a atividade da Administracdo é vinculada a um fim, o

interesse publico.
2.2.3 Principio da Publicidade

A publicidade dos atos da licitagdo é o principio que abrange desde os avisos

de sua abertura até o conhecimento do edital e seus anexos, o0 exame da
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documentacéo e das propostas pelos interessados e o fornecimento de certiddes de
quaisquer pecgas, pareceres ou decisdes com ela relacionados.

A Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, art. 3°,8 3°, diz que: “a licitacdo nao
sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva abertura”, com a nova Lei
de Licitacdo, é possivel que a Administracdo escolha ndo divulgar quanto planeja
gastar com determinada compra jA no préprio edital da licitacdo embora a
publicidade do orcamento estimado ainda seja a regra geral, o sigilo passou a ser
possivel. Neste caso, o gestor publico decidira também o momento da divulgacdo do
orcamento (art. 18, Xl), na medida em que a Lei n.° 14.133/2021 n&o definiu

previamente quando o orcamento seria tornado publico.
2.2.4 Principio da lgualdade

A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas, quer no edital ou convite
favorecam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais, de acordo com o art. 3°, § 3° da Lei n.°
8.666, de 21 de junho de 1993.

Ademais, o art. 44, §1°, da Lei n.° 8.666, de 21 de junho de 1993 diz que: “é
vedada a utilizacdo de qualquer elemento, critério ou fato sigiloso, secreto, subjetivo
ou reservado, que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes”. H4, no entanto, uma situacao excepcional em que se admite
“privilegiar’ empresas situadas no territério do Estado ao qual pertence o 6rgao
promotor da licitacdo. Trata-se de uma novidade da Nova Lei de Licitacdo, que
permite que o local da sede da empresa seja considerado para fins de desempate,
conforme previsto no art.60, § 1°,1, da Lei n.° 14.133/2021.

2.2.5 Principio da Celeridade

A celeridade prescreve que as licitagcbes sejam céleres, atendendo também a
esta dimensao temporal, no sentido de dinamizar o planejamento e a conducao de
uma licitacdo. Existem alguns mecanismos, que atuam no sentido de acelerar os
certames licitatorios sdo a pré-qualificacdo, o registro cadastral prévio — previstos

como “procedimentos auxiliares” na nova lei, bem como a inverséo de fases (em que



15

a habilitacdo em regra ocorre apenas sobre a documentacdo do primeiro colocado
em uma licitagdo) e a instituicido de modelos de editais (art. 19, 1V; art. 25, §1°).

2.2.6 Principio da Vinculacéo ao Edital

A vinculagéo ao edital é principio basico de toda Licitacdo. N&o seria razoavel
que a Administracdo fixasse no edital a forma e o modo de participagdo dos
licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se
afastasse do estabelecido ou admitisse documentacédo e propostas em desacordo
com o solicitado.

O edital é a lei interna da Licitacéo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto
aos licitantes como a Administracdo que o expediu, conforme dispde o art. 41, da Lei
n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, que: “A Administracdo ndo pode descumprir as

normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada”.
3. Modalidades da Licitagéo

Héa cinco modalidades de Licitacdo que podem ser classificadas em funcao de
dois critérios. O primeiro em virtude do fornecimento de uma maior ou menor
flexibilizacdo no procedimento licitatério, de tal sorte que sejam feitas maiores
exigéncias, sejam observadas maiores formalidades com relacdo as licitacdes de
maior valor. Assim, em funcdo do valor do objeto licitado, a Licitacdo divide-se em:
concorréncia, pregao, concurso, leildo e dialogo competitivo.

Com a publicacdo da Nova Lei de Licitagdo, apenas a natureza do objeto
licitado seré suficiente para determinar a modalidade da Licitacao, sendo irrelevante
o valor do objeto.

O art. 28, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, cita as seguintes
modalidades de Licitacdo: concorréncia; pregdo; concurso; leildo e dialogo
competitivo, vejamos:

a) Concorréncia: é a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos
minimos de qualificacdo exigidos no edital para a execucéo de seu objeto (art.
29, da Lein.°14.133, de 01 de abril de 2021);

b) Pregdo: é a modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisicdo de bens e
servicos comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou
0 de maior desconto(art. 6°, XLI, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021);
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c) Concurso: € a modalidade de licitacdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de
prémios ou remuneragdo aos vencedores, conforme critérios constantes de
edital publicado na imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 dias (art.
6°, XXXIX e art. 30, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021);

d) Leildo: é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a
venda de bens modveis inserviveis para a Administracdo ou de produtos
legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienacdo de imoveis
prevista no art. 19, a quem oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor
da avaliacédo (art. 6°, XL e art. 31, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021);

e) Didlogo Competitivo: € a modalidade de licitagdo para contratacdo de obras,
servicos e compras em que a Administracdo Publica realiza dialogos com
licitantes previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito
de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apdés o
encerramento dos dialogos (art. 6°, XLII, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de
2021).

3.1 Obrigatoriedade e Dispensa da Licitacéo

A Licitacdo de obras, servicos, compras e alienacdes passaram a ser uma
exigéncia constitucional para toda a Administracdo Pdblica, direta, indireta e
fundacional, ressalvados os casos especificados na legislagcdo pertinente(art. 37,
XXI, da Constituicdo Federal).

Admite- se que as entidades paraestatais que tenham personalidade juridica
de Direito Privado, Sociedade de Economia Mista, Empresas Publicas e outras
entidades controladas direta ou indiretamente pelo Poder Publico possam ter
regulamento proprio e dadas as suas caracteristicas de entes colaboradores do
Poder Puablico. Diversos séo os casos em que a Administracdo pode ou deve deixar
de realizar licitacdo. Portanto, a legislacéo patria regulamenta e dispde as hipoteses
em que a licitagcdo nao € obrigatéria e pode ser dispensada.

3.2 Inexigibilidade da Licitag&o

A Licitacdo € inexigivel em raz&o da impossibilidade juridica de se instaurar

competicao entre interessados, pois nao se pode pretender melhor proposta quando
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apenas um € proprietéario do bem desejado pelo Poder Publico ou reconhecidamente
capaz de atender as exigéncias da Administracdo no que concerne a realizacdo do
objeto do contrato. Portanto, a Inexigibilidade ocorre quando houver inviabilidade de
competicdo em razdo do bem ou servi¢o possuir singularidade de fornecimento além
de comprovada sua exclusividade, sendo assim a administracdo nao € obrigada a

realizar licitagdo conforme a lei.
3.3 Tipos e Procedimentos de Licitagao

Segundo o art. 33, da Lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021, constituem
critérios de Licitacao:

Art. 33. O julgamento das propostas serd realizado de acordo com o0s
seguintes critérios:

| - menor prego;

Il - maior desconto;

[l - melhor técnica ou conteldo artistico;
IV - técnica e preco;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econémico.

Para as licitacbes de menor preco e/ou maior desconto, serd vencedor o
licitante que apresentar a proposta de acordo com os parametros de qualidade
definidos no edital, como requisitos técnicos e de habilitacdo e que ofertar o produto
Ou servico ao menor preco ou maior desconto conforme preceitua o art. 34, da Lei
n.° 14.133 de 01 de abril de 2021. Portanto, trata-se do menor dispéndio entre
aqueles produtos que atendam a necessidade da Administracdo e ndo o menor de
todo o mercado.

Os tipos de Licitacdo melhor técnica ou conteudo artistico ao ser utilizada,
deve-se inserir no edital o valor do prémio ou remuneracdo. Sendo assim, como o
preco ja foi definido, as propostas devem limitar-se a conter informacfes de ordem
técnica, cientifica ou artistica.

As Licitagbes do tipo técnica e preco podem ser utilizadas apenas na
modalidade concorréncia, onde sera calculado dois indicies, um técnico e outro de

preco, fazendo-se uma meédia ponderada entre eles, adotado para se definir a
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licitante que apresentar maior pontuagéo, sendo considerado vencedor do certame
aquele que apresentar a melhor média.

O tipo maior lance é exclusivo da modalidade Leildo, destina-se as alienacfes
de bens, sera vencedor da licitacdo aquele que ofertar maior valor para arrematar
determinado bem Publico.

O critério maior retorno econdémico, sera utilizado com exclusividade para
celebracdo de contratos de eficiéncia sendo que as propostas serdo aferidas a
selecionar de forma a que proporcionar a maior retorno econdmico para os Orgéos
Publicos.

O procedimento inicia-se na reparticdo interessada com a abertura do
processo, no qual a autoridade interessada competente autoriza ou determina a sua
realizacdo, aponta o seu objeto e indica os recursos habeis para a despesa.

No decorrer do procedimento licitatorio serdo juntados aos autos o edital ou o
convite, as publicacfes, atas, pareceres, impugnacdes, recursos, decisdes, termos e
demais elementos relacionados com a licitacdo, além da documentacdo e das
propostas dos licitantes, que devem ser anexadas ao processo. A licitacdo se
desenvolve através dos seguintes atos, conforme preceitua o art. 17, da Lei n.°
14.133 de 01 de abril de 2021:

Art. 17. O processo de licitacdo observard as seguintes fases, em
sequéncia:

| - preparatéria;

Il - de divulgacéo do edital de licitacao;

lIl - de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

V - de habilitagéo;

VI - recursal;

VIl - de homologacéo.

A fase preparatéria € uma das mais complexas da licitacdo publica. Tudo o
gue for realizado nessa fase vai refletir significativamente nos proximos passos da
licitacdo. A doutrina denomina este momento de fase interna, que abrange os atos
realizados antes da divulgacéo do edital. Assim, esta fase consiste no planejamento

da licitacdo e da contratacdo. Este planejamento devera ser compatibilizado com o
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plano de contratagBes anual, se houver, e com as leis orcamentarias. Além disso, o
planejamento devera conter todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de
gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme dispde o art. 18, da Lei n.°
14.133 de 01 de abril de 2021.

O Edital € o instrumento através do qual a administracdo leva ao
conhecimento publico, devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a
convocacdo, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da
licitacdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as condicdes
de pagamento, fixa as condi¢cdes de sua realizacdo e convoca os interessados para
a apresentacao das propostas.

Desse modo, o Edital vincula inteiramente a Administracdo e 0s proponentes
as clausulas, é a lei interna da concorréncia e da tomada de precos.Segundo
Meirelles (2015, pag. 339), o edital “é a matriz da licitagdo e do contrato”.E nulo o
edital omisso em pontos essenciais, ou que contenha condi¢des discriminatorias ou
preferenciais, que afastam determinados interessados e favorecam outros.

A Documentacédo € o conjunto de comprovantes da personalidade juridica, da
capacidade técnica e da inidoneidade financeira que se exige dos interessados para
habilitarem-se na licitacdo, enquanto que as Propostas sdo as ofertas realizadas
pelos licitantes para execucdo do objeto da licitacdo, indicando cada qual o seu
modo de realizacao e preco, na forma e condi¢cdes pedidas no edital ou no convite.

Assim, com a divulgacdo do edital de licitacdo ao final da fase preparatoria, o
processo licitatorio seguirda para o Orgdo de assessoramento juridico da
administracdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante andlise juridica
da contratacdo, conforme estabelece o art. 53, da Lei n.° 14.133 de 01 de abril de
2021.

O Julgamento das propostas é o ato pelo qual se confrontam as ofertas,
classificam-se os proponentes e escolhe-se o vencedor a que devera ser adjudicado
0 objeto da Licitacdo, para o subsequente contrato com a Administracdo. E
vinculado ao critério que for fixado pela Administracéo, levando em conta os fatores
qualidade, rendimento, preco, condicbes de pagamento, prazos e outros pertinentes
a licitacdo, indicados no edital ou no convite, a Administracdo, exigira a
demonstracdo da capacidade de execucdo da proposta e, se esta ndo for

demonstrada, havera a desclassificacao.
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A Habilitacdo dos licitantes é o reconhecimento dos requisitos legais para
licitar, feito por comissdo ou autoridade competente para o procedimento licitatério.
A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica 0 conjunto de informacdes e
documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de
realizar o objeto da licitacdo, observando-se em: juridica, técnica, fiscal, social e
trabalhista e econdémico-financeira, conforme dispde o art. 62, da Lei n.° 14.133 de
01 de abril de 2021.

Exauridos o0s recursos administrativos, 0 processo licitatério sera
encaminhado a autoridade superior, que poder&: determinar o retorno dos autos
para saneamento de irregularidades; revogara licitagcdo por motivo de conveniéncia e
oportunidade; proceder a anulacdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocacao de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel, e adjudicar o objeto e
homologar a licitacdo, conforme determina o art. 71, da Lei n.° 14.133 de 01 de abiril
de 2021.

A homologacado, por sua vez, € o ato pelo qual a autoridade atesta a
legalidade, a lisura do procedimento de licitacdo. Em geral é realizada pela
autoridade competente para autorizar a despesa, mas, podera ser por qualquer
outra, desde que indicada no edital, no regulamento ou na lei. Ademais, a
homologacéo € o ato final da licitacdo publica.

3.4 Limites de Valores para Licitacbes

Os limites de valores para licitagbes, a que se referem os arts. 23 e 24 da Lei
n.c 9.648, de 27 de maio de 1998, mostra-se a sequir:

Quadro 1 - Limites de Valores para Licitacdes

| Para Obras e servigos de Engenharia: Valores

a) Convite até R$ 150.000,00
b) Tomada de precos até R$ 1.500.000,00
c) Concorréncia R$ 1.500.000,00
Il Compras e Outros Servigos Valores

a) Convite R$ 80.000,00

b) Tomada de Precos R$ 650.000,00
)] Concorréncia R$ 650.000,00
Ill Dispensa a Licitagao Valores

a) Obras e Servigcos de Engenharia até R$ 30.000,00

b) Compras e Outros Servicos até R$ 16.000,00

Fonte: Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.
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Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticao
interessada, deveréo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:

a) No Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacao feita por 6rgao,
da Administracéo Publica Federal;

b) No Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

C) Em jornal diario de grande circulagdo no Estado e também, se houver,

em jornal de circulagdo no Municipio ou na regiéo.

3.5 Anulacéo e Revogacao da Licitagcao

7

A Licitacdo, como todo ato administrativo, € suscetivel de anulagdo e de
revogacao quando ocorrerem motivos de interesses publicos, para que ndo mais se
realize a obra, o servico, a compra, e a alienacgao.

A anulacéo se da por motivo de ilegalidade, enquanto a revogacao se da por
motivo de interesse publico. A competéncia para anular ou revogar é, em principio,
da autoridade superior que autorizou ou determinou a realizacdo da licitagdo, mas,
tratando-se de ilegalidade no julgamento, a comissao que o proferiu podera anula-la
No recurso proprio, ao reexaminar sua decisao.

Anulando ou revogando a licitagdo, o Poder Publico estara exercitando a sua
faculdade de corrigir os préprios atos, quando eivados de ilegalidade ou carentes de
utilidade para o servigo publico.

Quanto ao desfazimento do certame por revogacdo ou anulacdo, é preciso
salientar que a hipétese ndo se limita a apreciacdo da autoridade apds a
adjudicacdo do objeto. O procedimento licitatério pode ser revogado em qualquer
uma de suas etapas ou anulado até mesmo apds o regular encerramento de
certame homologado.

De todo modo, quando forem constatadas ilegalidades que ndo permitam a
convalidacédo do ato ou do procedimento viciado, a anulacdo se impde. Portanto, a
anulagéo, necessariamente, decorre de uma ilegalidade, isto €, de uma ofensa ao
ordenamento juridico.

Por outro lado, ainda que se reconheca a legalidade de todos os atos ja

praticados, na hipdtese de existirem, razdes de interesse publico decorrentes de
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fatos supervenientes que constitua 6bice manifesto e incontornavel, havera espaco a
revogacao.

Cabe destacar que nao basta o simples juizo de inoportunidade ou
inconveniéncia. O espectro dessa analise nao € livre, devendo fundamentar-se em
circunstancias inexistentes ou desconhecidas no momento inicial em que se
considerou conveniente a publicacdo do certame licitatorio.

Portanto, a autoridade competente para a aprovacdo do procedimento
somente podera revogar a licitacdo por razbes de interesse publico decorrente de
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
4 SANC}OES ADMINISTRATIVAS

Sempre que houver retardamento néo justificado na execucdo do contrato
Sujeitara essa a multa conforme forma prevista no instrumento ou no contrato. Caso
nao seja executado total ou parcial o contrato a Administracdo podera garantindo a
prévia e ampla defesa ao contratado aplicar as seguintes sancdes: adverténcia,
multa, na forma prevista; suspensdo temporaria de participacdo em Licitacdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo ndo superior a trés anos,
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar coma Administracdo Publica
direta e indireta enquanto perdurarem 0s motivos que determinaram a punicao,
sendo reabilitado o contratado apds o ressarcimento dos prejuizos por ele causado,

e apos o decurso do prazo da sancéo a pouco citada.
4.1 Recursos Administrativos

Nas palavras de Meirelles (2015, pag. 266), recursos administrativos é todo
meio de provocacdo de revisdo interna dos atos ou decisbes da Administracdo, em
sentido amplo, é a via administrativa especifica para a corre¢cdo de ato ou deciséo
inferior pelo superior hierarquico, em sentido restrito.

Os recursos administrativos € uma forma de provocar a revisdao de
determinado ato ou decisdo da Administracdo, € a via especifica para a corre¢céo de

ato ou decisdo administrativa.

4.2 Vias Judiciais e A¢ao Penal
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Na compreensdo de Meirelles (2015, pag. 415), as decisbes e atos praticados
na licitacdo, ou na formalizacdo e execucédo dos contratos administrativos ficam
sujeitos a correcdo judicial pelas vias processuais adequadas. Essa correcdo se
restringe ao controle de legalidade, visto que o mérito do ato administrativo, ou seja,
0s motivos de conveniéncia e oportunidade da licitagdo e a valorizagcdo das
vantagens e desvantagens das propostas sao da exclusividade alcada da
Administracdo, segundo o critério estabelecido no edital.

Esclarece, que dependendo do caso e dos objetivos visados pelo postulante
as vias judiciais utilizhdveis sdo: acdes ordinarias(agbes comuns de anulagao,
indenizacao); acbes especiais(mandado de segurancga, acao popular). As decisbes
proferidas na esfera penal podem influir na administrativa e mesmo na judicial civil.

No entanto, sdo 11 (onze) tipos de crimes relacionados a licitacbes e
contratos administrativos, com reclusdo, detengdo e multa, conforme dispde o art.
337-E ao art. 337-P, da lei n.° 14.133, de 01 de abril de 2021.

Desse modo, os atos e decisdes administrativas praticadas na licitacdo, estdo

sujeitas a apreciacao judicial pelas vias processuais adequadas.
4 CONCLUSAO

De acordo com o explicitado no decorrer do presente trabalho, conclui-se que
a Licitacdo é um procedimento administrativo prévio, com base e fundamento em lei,
com a finalidade de contratar entre interessados qualificados, aquele que apresentar
a melhor proposta para a Administracdo Publica, para a realizacdo de servicos,
obras, alienacdes, concessodes, permissdes, locacbes, compras e contratacdes.

A Licitacdo tem como fins principais evidenciar de forma objetiva qual o
melhor contratante dentre os concorrentes e honrar o Principio da Igualdade, o qual
tem substancia propria de Direito Administrativo, uma vez que em Estado de Direito,
a igualdade de todos diante da lei reflete-se tanto na igualdade dos 6nus que a
Administracdo possa impor, como diante dos privilégios que venha a proporcionar.

Foi possivel verificar, que quanto ao objeto da Licitacdo € tudo o que a
Administragdo deseja contratar observando o principio constitucional da isonomia,
selecionando a proposta mais vantajosa para a administracdo Publica e promovendo
o desenvolvimento nacional sustentavel.

Em estudo a nova lei de licitag&o, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, trouxe

em seu bojo alguns principios, tais como: principio da legalidade, impessoalidade,
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publicidade, transparéncia, igualdade, celeridade, probidade administrativa,
segregacao de funcgdes, vinculagcdo ao edital, julgamento objetivo, adjudicacdo ao
vencedor, competitividade e motivacao.

No decorrer do presente trabalho, foi abordado acerca da importancia dos
procedimentos licitatorios, das modalidades da licitacdo, previstas na Lei n° 14.133,
de 01 de abril de 2021, bem como obrigatoriedade da licitagdo, inexigibilidade da
licitacdo, tipos e procedimentos de licitacdo, limites de valores para licitacoes,
anulacao e revogacédo da licitacdo, san¢Bes administrativas, recursos administrativos
e vias judiciais e acao penal.

Conclui-se de maneira clara, objetiva e atualizada que o presente trabalho
atingiu todos os seus objetivos, demonstrando de forma detalhada os procedimentos
para aqueles que desejam licitar, ou até mesmo, os interessados no estudo da
licitacao.

O referido artigo sustenta-se no estudo de leis, livros e artigos, possibilitando
uma melhor compreensédo acerca da tematica abordada, uma vez que o tema é atual
e significativo para a sociedade em geral. Em relacdo aos objetivos metodoldgicos, a
pesquisa tem carater descritivo, fazendo uso de elementos para se chegar as
conclusdes pretendidas. Quanto a natureza, a pesquisa € qualitativa, pois buscou-se
interpretar os conteudos revisados, inclusive, a legislacdo pertinente ao tema, em
especial a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993 e a Lei n°® 14. 133, de abril de 2021,

dentre outras que abordam o tema.
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