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“Mas, se, ao sustentar os direitos do género
humano e da verdade invencivel, contribui para
salvar da morte atroz algumas das trémulas vitimas
da tirania, ou da ignoréncia igualmente funesta, as
béncdos e as lagrimas de um unico inocente,
reconduzido aos sentimentos da alegria e da
felicidade, consolar-me-iam do desprezo do resto
dos homens.”

-Cesare Beccaria,
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CARCERARIO BRASILEIRO: UMA ANALISE DOS VOTOS DOS MINISTROS DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA ADPF 347

lohanna Geralda Pereira Dantas™

RESUMO

A punigdo sempre esteve presente na sociedade, desde as mais elementares até os
dias de hoje. Atualmente, temos a compreensdo de priorizar o cerceamento da
liberdade como pena, afastando o individuo transgressor do convivio social por um
periodo e objetivando, em tese, a ressocializacdo deste posteriormente. A violacao
massiva e sistémica de direitos dos apenados é uma inegével realidade dos presidios
brasileiros. Unida a inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades e
da necessidade da atuagdo conjunta de uma pluralidade desses entes responsaveis,
constitui 0 que se chama de Estado de Coisas Inconstitucional. Nesse interim, o
presente artigo busca analisar os argumentos trazidos pelos votos dos Ministros do
STF diante da realidade do sistema carcerario brasileiro na ADPF 347, levando em
consideragédo o que dispde a lei e o que acontece na pratica. A partir disso, promove-
se uma reflexdo sobre a real situagdo dos presidios e sobre as implicacoes disso na
sociedade brasileira. Apesar da existéncia de um arcabougo juridico nacional
consistente, notadamente da Constituicdo Federal e da Lei de Execugdo Penal, ha
uma falta de efetivagcdo dos dispositivos legais que faz a situacdo permanecer
estagnada. Sendo assim, pode-se concluir que além da falta de aplicabilidade das
leis, ainda temos que enfrentar o desafio da resisténcia social e da auséncia do

Estado, tornando-se imprescindivel o estudo de caminhos para combater essas

violéncias.
Palavras-chave: Direitos Humanos. Sistema Carcerario. ADPF 347.
ABSTRACT

Punishment has always been present in society, from the most elementary to the
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present day. Currently, we have the understanding of prioritizing the restriction of
freedom as a penalty, removing the transgressor from social life for a period and
aiming, in theory, at his later resocialization. The massive and systemic violation of the
rights of inmates is an undeniable reality in Brazilian prisons. Coupled with the inertia
or repeated and persistent inability of the authorities and the need for joint action by a
plurality of these responsible entities, it constitutes what is called the Unconstitutional
State of Affairs. In the meantime, this article seeks to analyze the arguments brought
by the votes of the Ministers of the STF in the face of the reality of the Brazilian prison
system in ADPF 347, taking into account what the law provides and what happens in
practice. From this, a reflection is promoted on the real situation of prisons and on the
implications of this in Brazilian society. Despite the existence of a consistent national
legal framework, notably the Federal Constitution and the Penal Execution Law, there
is a lack of enforcement of legal provisions that makes the situation remain stagnant.

Therefore, it can be concluded that in addition to the lack of applicability of laws, we

still have to face the challenge of social resistance and the absence of the State,

making it essential to study ways to combat this violence.

Keywords: Human rights. Prison system. ADPF 347.
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1 INTRODUGAO

Desde as sociedades mais elementares, sempre estiveram presentes meios de
punir os individuos transgressores da ordem instituida a época. No entanto, houve um
longo processo para chegarmos ao conceito de pena privativa de liberdade como
modelo de punigio repressiva e, ao mesmo tempo, ressocializadora (OLIVEIRA,
2021).

O sistema carcerario brasileiro é formado por unidades prisionais estaduais e
federais, que podem ser masculinas ou femininas. Na atualidade, a promessa
legislativa € de que os presos sejam afastados da sociedade para preserva-la
engquanto cumprem sua pena, de modo que haja maior seguranca para todos; mas,
também, que nesse processo de afastamento, sejam-lhe oferecidas as assisténcias
material, de salde, juridica, social e religiosa, com vistas a ressocializar o individuo
(VASCONCELQS et al., 2018).

Uma vez que o individuo adentra em uma unidade prisional, passa a viver sob
codigos de conduta especificos que visam, em tese, manter o local disciplinado e
controlado, e, ainda que a legislacdo o ampare de maneira satisfatdria, o sistema foi
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal (STF) como ambiente em Estado de
Coisas Inconstitucional na Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
347 (VASCONCELOS et al., 2018).

Analisando cada um dos requisitos necessarios para a declaragdo de estado
de coisas inconstitucional, podemos perceber que as prisoes brasileiras facilmente se
encaixam na definicdo, pois apresentam violacdo massiva de direitos fundamentais
dos presos. Afere-se também a inércia e/ou incapacidade das autoridades frente ao
problema, bem como ha a necessidade da atuagdo conjunta de varios 6rgaos para
conseguir enfrentar a questao (PINHO, 2018).

Assim, pode-se afirmar que, além de ndo cumprir com as determinagdes legais
no que diz respeito as garantias fundamentais, as autoridades competentes também
acabam por propiciar um ambiente perfeito para o estimulo a reincidéncia. Observa-
se, pelos dados do Sistema de Dados Estatisticos Penitenciarios (SISDEPEN, 2022),
um crescimento vertiginoso do nimero de pessoas encarceradas ao longo dos anos.
Tais dados se revelam importantes por diversos motivos, mas, sobretudo, porque

mesmo com o encarceramento massivo, a violéncia nas ruas nao parece diminuir.
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Este trabalho tem como objetivo principal, analisar os argumentos trazidos
pelos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) diante da realidade do
sistema carcerario brasileiro. Para isso, tem-se como objetivos especificos: o estudo
da origem do Estado de Coisas Inconstitucional; dos fatores que influenciam nesse
encarceramento em massa; investigar os tipos de violagées que ocorrem no sistema
penitenciario e; compreender como a prisdo exerce influéncia para violéncia no pais.

Pretende-se, através da reunido de dados e estatisticas, da interpretagéo da
legislagéo, notadamente, da Constituicdo Federal e da Lei de Execucdo Penal, de
recortes doutrinarios e da breve andlise dos votos dos ministros do Supremo Tribunal
Federal na Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental 347, promover
uma reflexdo sobre a real situagdo dos nossos presidios e investigar quais sé@o as
implicagbes praticas disso na sociedade brasileira. A metodologia utilizada para o
alcance dos objetivos propostos trata-se de uma reviséo bibliografica qualitativa, esse
meio de pesquisa busca unir informagdes em um sé trabalho, visando discutir a ideia
dos autores de forma organizada para que haja a compreenséo do tema (MENEZES
et al., 2019).

Foram usadas referéncias extraidas do canal de pesquisa Google Académico,
SciELO e LEXML. Foi efetuada busca de referéncias em publicagtes area de Direitos
Humanos, Direito Penitenciario, Direito Penal e Direito Processual Penal, dando
prioridade aos autores e trabalhos que retratam a relagdo das violagoes dos direitos
fundamentais dos presidiarios brasileiros e dos votos da ADPF 347 pelos ministros do
STF.

Os principais termos para a pesquisa foram: “Direito Penitenciario”, “Carcere
no Brasil” “Prisces brasileiras” e “ADPF 347". Os principais autores que constituiram
essa pesquisa foram: Carlos Alexandre de Azevédo Campos e Drauzio Varella. Os
resultados foram discutidos por meio de uma édtica qualitativa. Foram realizadas
diversas leituras de artigos e livros, das quais se procederam fichamentos,
posteriormente organizados de maneiras logica para embasar esse trabalho.
Observou-se massiva violagdo de direitos fundamentais dos apenados, inércia ou
incapacidade reiterada das autoridades em modificar a conjuntura e situagdo que
exige a atuagdo de uma pluralidade dessas autoridades para resolver a questio.

O trabalho €& dividido em 4 capitulos. No primeiro, busca-se explicar a origem

do ECI, além de citar casos nos quais ele foi declarado inicialmente. No segundo
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capitulo, realizou-se considerages sobre o sistema penitenciario, de modo que
possamos descrever alguns fatores que contribuem para a manutengéo da situagéo
atual. Posteriormente, no terceiro capitulo, apresentou-se as disposigdes da Lei de
Execugdo Penal no que diz respeito as assisténcias que devem ser prestadas aos
presos, fazendo uma comparagdo com a realidade. Por fim, nesse capitulo,
apresenta-se uma sintese dos principais pontos alegados pelos Ministros do STF em
seus respectivos votos na ADPF 347.

2 O ESTADO DE COISAS INCONSTITUCIONAL

Nossos estudos se iniciam no direito colombiano, com o conceito de Estado de
Coisas Inconstitucional. Ensina o autor Carlos Alexandre de Azevedo Campos (2015),
citado na petigdo inicial que inaugura o processo, que, presentes cumulativamente os
seguintes requisitos, cabera declaracdo de ECI (CAMPOS, 2015):

a. a constatacdo de um quadro ndo simplesmente de
protecao deficiente, e sim de violagao massiva, generalizada e
sistematica de direitos fundamentais, que afeta a um nimero
amplo de pessoas;

b. a falta de coordenagdo entre medidas legislativas,
administrativas, orgamentarias e até judiciais, verdadeira “falha
estatal estrutural”, que gera tanto a violagdo sistematica dos
direitos, quanto a perpetuagao e agravamento da situagao;

c. a superacdo dessas violagbes de direitos exige a
expedicdo de remédios e ordens dirigidas ndo apenas a um
orgdo, e sim a uma pluralidade destes s@o necessarias
mudancas estruturais, novas politicas publicas ou o ajuste das
existentes, alocacado de recursos etc.

Nessa perspectiva, a Corte teve algumas experiéncias de declaracio de Estado de
Coisas Inconstitucional. Em um primeiro momento, houve um pasicionamento de supremacia

judicial, cujos resultados ndo foram satisfatérios. Partindo para a adogéo de uma posigao de
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dialogo institucional, observaram-se vantagens democraticas e ganhos de efetividade pratica.

(CAMPOS, 2015)

2.1 JULGADOS DA CORTE COLOMBIANA

Seguindo nos ensinamentos de Carlos Campos, 0 instituto do ECI na Colombia
foi utilizado em trés principais ocasides: no caso dos professores; no caso das prisoes
do pais; e no caso do deslocamento obrigatério de pessoas por causa da grave
violéncia de alguns locais em que essas residiam. Deste ultimo, emerge a
potencialidade da utilizagdo do instituto como possivel solugéo para outros litigios

estruturais no Brasil e no mundo.
O primeiro julgado é do ano de 1997, (SU 559/97), onde professores colombianos

pleitearam na justiga alguns direitos sociais (beneficios) que Ihes estavam sendo
negados e a Corte Colombiana declarou o Estado de Coisas Inconstitucional em razao
do grande nimero de pessoas que estavam sendo prejudicadas. Nesse caso, no
entanto, ndo podemos dizer que todos os requisitos posteriormente estudados foram
igualmente preenchidos, pois a preocupagdo maior era a repeticio massiva de
demandas individuais versando sobre o mesmo tema. Até entdo, nossa legislacéo
pétria ja estaria munida de instrumentos que poderiam sanar a questdo de repeticdo
de demandas, como a Ag¢ao Civil Pablica, a edigdo de uma Stimula Vinculante ou até
a prépria Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental. No entanto, com o
passar do tempo e a evolugao da jurisprudéncia, o ECI foi utilizado em um caso mais
complexo: o das prisdes daquele pais. (BRASIL, 1988)

Em 1998, (T 153/98), um individuo privado de liberdade ingressa com uma agao
judicial individual denunciando as condi¢bes desumanas em que vivia em uma priséo
colombiana. Tal dentincia evidenciou, junto de algumas diligéncias, o péssimo estado
em que se encontrava néo s6 aquele preso, como todos os apenados da Colémbia.
Neste segundo momento, ndo se tratava apenas de uma repeticdo de demandas;
mas, também, de uma inércia absurda do governo, de uma situag&o que exigia agdes
coordenadas de varios 6rgaos e instituicdes e de um evidente travamento da justiga
colombiana se todos o0s apenados buscassem a prestacao jurisdicional pelos mesmos
motivos. Muito semelhante ao que ocorre no Brasil nos dias de hoje. (CAMPOS, 2015)

O terceiro e mais emblematico julgado foi o do caso do deslocamento
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obrigatério de pessoas por causa da grave violéncia de alguns locais em que essas

residiam. Observou-se, neste caso, que através de ordens mais flexiveis, porém com
prazos e metas previamente estabelecidos, e com o acompanhamento da execucao
de politicas ptiblicas dialogadas com a populagéo, houve um avango consideravel no
combate ao problema. A Corte também manteve o caso sob sua jurisdicéo,
deliberando constantemente acerca dele, desobstruindo caminhos e fiscalizando as
agoes por ela determinadas (CAMPOS, 2015).

Nesse sentido, a declaragdo de ECI se revela como um processo de dialogo
institucional pelo qual a Corte visa solucionar o problema n&o s6 dos demandantes,
como também de quaisquer outros individuos que venham a ser atingidos pelo mesmo
motivo. A atuagdo na busca da resolugéo do problema n@o se restringe, € claro,
somente aos diretamente responsaveis por ele; podem ser convocados quaisquer
pessoas ou entidades que tenham competéncia de colaborar com o processo, até
porque se trata de um litigio estrutural que envolve a sociedade como um todo.

(CAMPOS, 2015).

3 O SISTEMA PENITENCIARIO BRASILEIRO E O ECI

N3o se pode negar que, no caso do Brasil, todos os requisitos sdo facilmente
observados, frente a obviedade da situacdo calamitosa na qual se encontram nossos
presidios. Segundo o Anuario de Seguranga Publica, ja passamos do numero
alarmante de 800 mil presos no pais. Pessoas que embora esquecidas pelo Estado, ndo
sdo apenas numeros. S30 seres humanos aos quais se deve, além do peso do poder
punitivo estatal proporcional aos seus delitos, seus direitos humanos e fundamentais
garantidos pela Constituicio Federal (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2022). Nao obstante a obviedade da presenga dos requisitos exigidos para
a declaragédo de ECI, procederemos a uma anélise destes, ja que a principal finalidade

deste trabalho é exatamente esta.

3.1 Violacdo generalizada e sistémica de direitos fundamentais
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As violagbes presentes no sistema carcerario brasileiro ndo se iniciam quando
0 individuo adentra na circunscrigdo geografica de um presidio, mas desde a primeira
vez em que seus direitos lhe sdo negados em virtude de sua origem e classe social.
N&o so ferimos direitos basicos, como, na maioria dos casos, nem chegamos a
oferecé-los. Isso é o que apontam estudos que demonstram que as cadeias brasileiras
s&o um espago preenchido majoritariamente por jovens, negros e pobres. Pessoas
que possuem baixa escolaridade e empregos precarios, isso quando os tem. No
entanto, a partir do ingresso no sistema prisional, a realidade de pobreza,
discriminagdo e violéncia que muitos tinham nas ruas se une aos terrores do
isolamento, do esquecimento, da soliddo. E ao retomarmos os dados gue demonstram
que ha um grupo alvo e predominante entre a populacdo prisional, ou seja, que é
considerada criminosa, temos ai uma férmula perfeita de escamoteamento de um
preconceito que €& racial primordialmente. (BORGUES, 2018)

E necessario pensar no apenado ndo apenas como alguém que cometeu um
ilicito penal e precisa ser afastado do convivio da sociedade, mas como um ser
humano dotado de direitos fundamentais que nio podem ser afastados sem prévia
cominacao legal, como é o caso do préprio cerceamento da liberdade em detrimento
da seguranca publica, ou, pelo menos, do que se chama de sensagado de seguranca.

Na atualidade, com um déficit de mais de 20% de vagas, faz-se humanamente
impossivel garantir direitos basicos a essas pessoas, pois até mesmo o direito de
respirar é prejudicado pelo amontoado de gente em celas apertadas. Nas cadeias
brasileiras, divide-se até o Ultimo suspiro (SISDEPEN, 2022).

Ao reconhecer o estado de coisa inconstitucional, o objetivo é que se interfira
na criagdo e implementagdo de politicas publicas, na direcdo orgamentaria e na
interpretagéo e aplicagdo das leis processuais penais, de modo que a superlotagéo
seja reduzida e os apenados tenham o minimo de dignidade durante o cumprimento
das penas. (PSOL, 2015)

3.2 Inércia ou incapacidade reiterada e persistente das autoridades publicas em
modificar a conjuntura

Ainércia estatal resulta na perpetuag3o da triste situacdo atual, uma vez que o
ciclo de violéncia segue se retroalimentando sem que as autoridades interfiram nele.

Dessa forma, ha uma estagnagio frente 3 violacdo generalizada dos direitos
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fundamentais dos presos. Como um dos principais resultados da auséncia do Estado,
emergiram nas instituicdes prisionais as facgdes criminosas, grupos que, em seu
inicio, mostravam-se rudimentares e até inofensivos, mas que logo se proliferaram
com demasiada organizagéo, disseminando a ideia inicial de busca por melhorias nas
condicdes de vida dentro dos presidios e promogdo de direitos humanos, discurso
esse que, individualmente, ndo surtiria muitos efeitos; mas que ao se multiplicar com
o de tantos outros, se fortaleceu. (PSOL, 2015)

Podemos ver que os efeitos da abstencdo do Estado nesse area tem
consequéncias nefastas e perigosas, pois é de conhecimento de todos que muitos dos
delitos cometidos hoje nas ruas tem suas ordens advindas de dentro das unidades
prisionais, onde muitos criminosos consolidam sua lideranga “alistando” novos
“soldados” para o crime.

Assim, mesmo jovens que chegam ao presidio com histérico de pequenos
delitos sem violéncia ou grave ameaca, em virtude da necessidade de obter protegao
dentro desses locais, aderem as facgGes criminosas como “irmaos” ou “companheiros”
destas, passando a viver debaixo de cddigos de conduta que lhes sao impostos,
alguns deles até mesmo positivados. *(...) Muitos homens condenados por crimes
menores também enfrentam a convivéncia com o que ha de pior nos arquivos do
Tribunal de Justica. (...) Quem entra ladrdo sai assaltante. Aquele que tentava a sorte
sozinho sai chefe de quadrilha" (AMORIM, 1993 p.42)

Essa auto-organizacdo dos presos unida ao sentimento de pertencimento e a
ideia de defesa dos direitos da coletividade, possibilitou uma ascensdo sem
precedentes das facgdes, destacando-se uma que conseguiu expandir sua filosofia
até mesmo para o exterior, sendo subsidiada principalmente pelo trafico nacional e
internacional de entorpecentes, cujo lucro pode ser (e na maioria das vezes, &)
revertido para outros negdcios, alguns até licitos; além das contribuigdes dos proprios
membros (AMORIM, 1993).

A juncdo de presos de periculosidade diferentes, a repressdo extrema do
sistema prisional, a falta de dignidade humana dentro dos presidios, a corrupgéo do
sistema e as linhas de oportunidades de lucro com o mercado negro, além das lacunas
de assisténcia social que o crime organizado ocupa, foram, para Amorim (1993),
determinantes para o crescimento das organizacdes criminosas.

Em reflexdo a essa trajetéria, enquanto sociedade conduzir o discurso de que
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“bandido bom é bandido morto” ou de que “se ndo couber na cela, empilhem um em
cima do outro”, fortalece-se para os politicos a ideia de que ndo nos importamos com
as cadeias. Logo, n&o s6 os apenados séo deixados a propria sorte, como também os
profissionais que 1a dentro estdo, cujas condigdes de trabalho tornam-se cada vez
mais dificeis. A superiotagao de uma cela nao é boa pra ninguém: nem para o apenado
e suas familias, que sofrem na pele o descaso do Estado, nem para os servidores,
que ndo consegue, desempenhar seu trabalho com tranquilidade; nem para a
sociedade, que tera que pagar a conta do aumento da violéncia e da inseguranca
(VARELLA, 2019).

3.3 Situacdo que exige a atuagdo ndo apenas de um 6rgao, mas sim de uma
pluralidade de autoridades para resolver o problema

Por se tratar de um “litigio estrutural”, ou seja, envolver uma grande quantidade
de pessoas e um sistema complexo de direitos, € impossivel que apenas deliberagées
isoladas consigam surtir algum efeito consideravel. Para tanto, faz-se necessario que
haja uma coordenacgao entre todas as autoridades competentes, de modo que uma
logistica racional e eficaz seja desenvolvida para que este problema seja enfrentado
de maneira eficiente. E nesse ponto que a declaragio de ECI tem maior afinidade com
o sistema penitencidrio brasileiro: é preciso realizar um plano de organizacao
inteligente e eficaz (CAMPQOS, 2015).

Temos que repensar os recursos que ja estao alocados nessa area, quantificar
o efetivo disponivel para trabalhar realizando uma equacao proporcional a um ndimero
razoavel de presos, entender quais sao as medidas de urgéncia a serem tomadas
desde ja e planejar as posteriores. Ndo ha como resolver tudo de uma sé vez, mas
podemos ir trabalhando em prol desse bem comum que é a possibilidade de voltar a
se falar em ressocializagdo no Brasil. Cumpriria ao STF formular ordens flexiveis, com
margem de criagao pelo legislativo e execugdo a serem esquematizadas pelos demais
poderes. (MAGALHAES, 2019)

Defende ainda o constitucionalista Carlos Alexandre de Azevedo (2015) a
necessidade de haver um ativismo judicial estrutural frente as omissoes legislativas e
executivas a respeito do problema. Esse ativismo, ainda que questionavel pelo

sistema democratico em que vivemos, se justificaria em razdo dos bloqueios
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institucionais e politicos que se acham no caminho da discussdo do assunto. Como
citado no caso da Col6émbia, o Judiciario permaneceu com o caso sob sua jurisdigdo,
despachando a todo momento a respeito dele.

“(...) Cortes engajam em uma espécie de ativismo judicial estrutural,
justificado, no entanto, pela presencga de bloqueios politicos e institucionais.
O Estado de Coisas Inconstitucional & sempre o resultado de situagoes
concretas de paralisia parlamentar ou administrativa sobre determinadas
matérias. Nesse cendrio de falhas estruturais e omissdes legislativas e
administrativas, a atuacio ativista das cortes acaba sendo o unico meio,
ainda que longe do ideal em uma democracia, para superar os desacordos
politicos e institucionais, a falta de coordenagido entre 6rg3os publicos,
temores de custos politicos, legislative blindspots, sub-representacdo de
grupos sociais minoritdrios ou marginalizados” (CAMPOS, 2015 s/p).

No mesmo sentido compreende o Ministro Marco Aurélio em seu voto na ADPF
347. Ele recomenda que a Suprema Corte interfira na criagdo e na implementacdo de
politicas publicas e nos direcionamentos de recursos. Tais atos se dariam através de
ordens flexiveis seguidas de acompanhamento de sua execugido, como se fez na

Colombia, no caso do deslocamento forgado das pessoas de suas residéncias por
causa da violéncia. (BRASIL, 2015)

4 DISPOSIGOES DA LEI DE EXECUGAO PENAL ACERCA DAS ASSISTENCIAS
DEVIDAS AOS PRESOS

A norma que disciplina as condi¢gdes nas quais as penas serdao cumpridas no
Brasil & a Lei 7.210/1984, a Lei de Execugéo Penal (LEP). Sua inspiragdo é conferir
direitos sociais ao preso durante o cumprimento da pena e possibilitar que esse
individuo seja reintegrado na sociedade posteriormente. Nela, pode-se encontrar,
desde o primeiro artigo, a finalidade para a qual foi criada, vejamos, o Art. 1° da
execucdo penal tem por objetivo efetivar as disposicdes de sentenca ou decisdo
criminal e proporcionar condigdes para a harmoénica integragdo social do condenado
e do interado (BRASIL, 1984).

Assim, podemos dizer que durante toda a execugao da pena, deve-se observar
a sentenga ou decisdo proferida pelo magistrado, ndo permitindo que o apenado

cumpra pena mais rigorosa do que a que lhe cabe, tendo em vista a necessidade de
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protecdo dos direitos fundamentais deste, bem como os principios da prépria
execucao penal, notadamente, da humanidade, da legalidade, da personalizagéo, da
proporcionalidade, da isonomia, da vedagdo ao excesso de execugio, e, finalmente,
da ressocializagdo. (BRASIL, 1984)

Pode-se afirmar que do principio da dignidade da pessoa humana, um dos mais
robustos principios constitucionais, decorre o da humanidade das penas. Em um pais
democratico e que diz zelar por uma Constituigdo garantista e cidada, ndo se pode
tolerar que né@o seja oferecido o minimo de dignidade para a sobrevivéncia do
custodiado. O autor entende que se deve abolir quaisquer excessos na execugio
penal. (COELHO, s/d)

Nos artigos 3°e 45°da LEP, temos, intrinsecamente, o principio da legalidade,
determinando que nenhuma norma meramente administrativa podera cercear direitos
do preso e que, naquilo em que a lei for omissa, o mais benéfico para este devera ser
aplicado. Encontramos reflexos disso também no famoso principio in dubio pro reu,
ainda utilizado na fase de instrugdo penal (BRASIL, 1984).

No Art. 3° dispde-se que o condenado e ao internado serdo assegurados todos
os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela lei. Paragrafo unico. Ndo havera
qualquer distingdo de natureza racial, social, religiosa ou politica. Além disso, o
paragrafo punico veda qualquer preconceito ou exclusdo em razdo de caracteristicas
subjetivas do individuo, reforcando, mais uma vez, a imprescindibilidade do
tratamento isondmico nos estabelecimentos prisionais (BRASIL, 1984).

A realidade, no entanto, é bem diferente. Atualmente, dados revelam que mais
de 420 mil pessoas presas sao negras. Esse nimero representa mais de 60% dos
presidiarios brasileiros. A taxa de presos de cor branca, no entanto, vem regredindo,
e atualmente representa pouco mais de 30% dos presos. O encarceramento também
¢é forte entre jovens: 46,4% dos presos tém entre 18 e 29 anos.® Ensina Michelle
Alexander que o estigma da raga de antes era a vergonha do escravo, hoje, é a
vergonha do criminoso. No Brasil, pais de um passado extremamente escravocrata,
nao é exagero dizer que o racismo estrutural € um dos principais responséaveis pelo
encarceramento desses jovens. Privados, desde cedo, do minimo existencial e de
oportunidades de estudo e trabalho, veem no crime, sobretudo no trafico de drogas, a
Gnica opcao de subsisténcia. O combate a esse preconceito racial passa tanto pela

reforma do sistema prisional quanto por uma profunda transformagéo das relacdes
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sociais. (DEVULSKY, sobre “A nova segregac¢ao”)

O principio da personalizagio da pena, por sua vez, versa a respeito da
impossibilidade de a sangdo transpassar o réu e atingir um terceiro. Apenas aquele
que comete o ilicito, ou contribui, na medida de sua culpabilidade, para o sucesso do
ato criminoso, € que pode ser atingido pelos efeitos da decisdo condenatéria. Para
garantir um cumprimento de pena minimamente eficaz e auxiliar na propria logistica
de seguranga dos presidios, disciplina o artigo 5° dessa mesma lei: Art. 5° Os
condenados serdo classificados, segundo os seus antecedentes e personalidade,
para orientar a individualizagdo da execugdo penal (BRASIL, 1984).

Essa classificagdo sera realizada por uma Comissdo Técnica multidisciplinar
contendo, pelo menos, o diretor da unidade como seu presidente, dois chefes de
servigo, um psiquiatra, um psicdlogo e um assistente social, quando se tratar de crime
com pena privativa de liberdade, como preconiza o artigo 7°. Essa Comissédo podera,
inclusive, requisitar a entrevista de terceiros, a obtengdo de maiores informacées e
até diligenciar para arrecadar outros dados considerados importantes a classificacdo
do apenado quando entender necessario, seguindo, obviamente, critérios de ética em
todos os procedimentos (BRASIL, 1984).

Nos casos de crimes dolosos praticados com violéncia ou grave ameaca,
crimes contra a vida ou crimes sexuais, o individuo devera, inclusive,
obrigatoriamente, ser submetido a exame genético, que colhera dados estritamente
necessarios e que posteriormente serdo destinados ao registro no banco de dados
sigiloso para fins administrativos no ingresso do estabelecimento prisional, como
disciplina o artigo 9°A (BRASIL, 1984).

A partir dessa classificagdo criminoldgica, parte-se para o principio da
proporcionalidade, que ditard em quais condigdes deve o condenado ser mantido,
levando em conta sua personalidade e grau de periculosidade, correspondendo, no
maximo possivel, 8s necessidades dos dois polos: o estabelecimento e o custodiado
(BRASIL, 1984).

Em relagao ao principio da isonomia, ha de se considerar a razoabilidade. Sim,
é indiscutivel que todos tem direito a um tratamento isondmico; no entanto, é
necessario também considerar as peculiaridades de cada individuo para que ndo haja
prejuizo da execugdo penal. Cuida-se de tratar os desiguais na medida de suas

desigualdades. Assim, todas as diferenciagbes devem estar devidamente embasadas
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pela Constituicdo Federal e, obviamente, pela Lei de Execugdo Penal. (BRASIL, 1988)

Na pratica, no entanto, essa avaliagdo criminolégica é realizada de forma
superficial devido a falta de infraestrutura e a sua eficacia fica comprometida. Esse
laudo, que seria um dos principais requisitos a serem considerados na execug&o
penal, determinaria a possibilidade de concess&o ou ndo da progressdo de regime,
por exemplo. (BARROS, 2010)

O principio da vedagéo ao excesso de execugao, por seu turno, estaria implicito
até mesmo no artigo 1° dessa mesma Lei, que em nada permite castigos cruéis ou
degradantes, bem como veda completamente a tortura. A pena por si deve bastar, de
modo que ndo se exceda o que fora cominado na sentenga condenatdria. (BRASIL,
1984)

Finalmente, o principio da ressocializagdo: o dito fim almejado pela pena que,
pelo que tem sido analisado neste e em tantos outros trabalhos, tem se apresentado
inatingivel nas condicdes em que se encontra o nosso sistema penitenciario. A
reintegragdo do individuo a sociedade configura-se como uma grande utopia, pode-
se afirmar. Como se ndo bastasse a apresentagdo de uma realidade t3o desumana e
degradante, ainda temos que lidar com a altissima taxa de reincidéncia ao crime que
so6 toma a prejudicar a sociedade como um todo, onerando o Estado, violentando
cidadaos, cerceando todo tipo de direitos e aniquilando qualquer esperancga que se
poderia ter na seguranca publica do pais. (BRASIL, 1984)

Idealiza-se na Lei 7.210/1984 que o preso tenha direito & uma série de
assisténcias, quais sejam: material, & salde, juridica, educacional, social e religiosa.

Como de costume no ordenamento juridico brasileiro, essas promessas nio sio

respeitadas na pratica (BRASIL, 1984).

4.1 Assisténcia material

A assisténcia material para um custodiado no Brasil é negligenciada,
principalmente quando se diz respeito a sua alimentacdo, condigbes de higiene,
vestuario e habitagao no sistema penitenciario. De acordo com o estudo "Alimentagao
e prisoes: a pena de fome no sistema prisional brasileiro", essas pessoas passam por
diversas violagoes: ma nutrigao, fome, falta de dgua e condigdes sub-humanas em
relagdo 4 satde alimentar, em especial, durante a pandemia de Covid-19 (INSTITUTO
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DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2018). As condigoes de alimentagao nas
penitenciarias brasileiras sdo descritas pelo Instituto de Defesa do Direito de Defesa
(2018) através da Defensoria Publica do Estado de Sdo Paulo (DPE-SP) da seguinte

forma:

“i) pouca quantidade de alimentos; ii) refeigbes pouco nutritivas e nao
balanceadas, compostas principalmente por carboidratos; iii) auséncia de
frutas, verduras e legumes; iv) pouca quantidade de proteina de origem
animal; v) ndo ha variedade durante todo o ano; vi) impurezas na comida,

como insetos, pelos etc.”.

A ma alimentagdo ou alimentagdo insuficiente é a porta de entrada para
diversas doengas, uma vez que a imunidade é totalmente prejudicada e esses
individuos que j& sdo expostos a varios outros problemas ndo combatidos pelo Estado,
também se tomam biologicamente vulneraveis, sem acesso ao minimo de nutrientes
que o organismo demanda para permanecer funcionando bem (INSTITUTO DE
DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2018).

Além do problema da péssima alimentagao, ainda se fala em jejum compulsério
dentro das cadeias. Um levantamento feito pela DPE-SP revela que: “(...) Entre as
unidades prisionais inspecionadas, em 51,9% o intervalo entre a tltima refeigéo do dia
e a primeira do dia seguinte é de 14 a 15h; em 25,9% é de 13 a 14h; em 14,8% é de
15 a 16h; em 3,7% € de 16 a 17h; em 3,7% € de 12 a 13h.” Isso se d3, segundo o
mesmo estudo, em razdo de boa parte das cadeias terem a alimentagdo sendo
terceirizada, o que facilitaria casos de corrupgdo na execugdo dos contratos
(INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2018).

“(...) Cabe ressaltar, ainda, que a terceirizagao da alimentagio nos presidios
contribui para reforcar a inseguranga alimentar das pessoas presas. Isto
porque, desde que o Estado passou a delegar esta responsabilidade a
empresas privadas, sdo constatados casos de corrupgo na execucdo dos
contratos™ (Cabe ressaltar, ainda, que a terceirizagdo da alimentagdo nos
presidios contribui (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA,
2018, p. 6).

Também entram na definicdo de assisténcia material o vestuario e as proprias
instalagbes das cadeias. As celas, além de superlotadas, ndo possuem estruturas
adequadas para que os presos vivam com integridade. Faltam itens basicos como

colchdes, roupa de cama e até sanitarios dignos para as necessidades fisiolégicas
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dessas pessoas (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE DEFESA, 2018).

O vestuario, ainda que fornecido pelo Estado quando os presos adentram no
sistema, se resumem a uma calga, uma camisa e um chinelo, cuja higienizagéo
também é negligenciada, levando essas pessoas a ficarem com vestes sujas e
surrupiadas na maior parte do tempo (INSTITUTO DE DEFESA DO DIREITO DE
DEFESA, 2018).

4.2 Assisténcia a saude

Remeter-se a salde dentro dos presidios, direciona-se também a alta
proliferagdo de doengas, notadamente as infectocontagiosas, ja que os apenados
vivem apertados entre si dividindo até o dltimo milimetro quadrado de ar. PrisGes
abafadas, umidas, completamente insalubres, nas quais nem um animal, por mais
violento que se fosse, deveria ser mantido. A assisténcia médica é precaria, como
relata uma grande autoridade nacional no assunto que se dedicou a atender em
presidios durante décadas a fio, o ilustrissimo Dr. Drauzio Varella (2019), que retrata
situacoes chocantes em algumas de suas obras, sendo possivel extrair algumas delas

e explanar para o melhor desenvolvimento do tema. Vejamos:

“(...) Para cuidar dos 7 mil prisioneiros, havia dez médicos, se tanto. Os baixos
salarios e a falta de condigdes de trabalho haviam corroido o animo da
maioria, de tal fooma que poucos, deste grupo ja pequeno, exerciam a fungéo
com dignidade."(VARELLA, 2019, p.78).

E evidente que todo profissional preferira exercer suas atividades laborais em
um ambiente de trabalho organizado, tranquilo, com o maximo de recursos e
instrumentos que lhe forem permitidos, para entregar o melhor resultado possivel no
produto ou servico que oferece. Partindo desse raciocinio, pouquissimos médicos e
enfermeiros deixariam de atender em hospitais e clinicas para se deslocar aos
ambulatérios dos presidios, nos quais ha extrema dificuldade para conseguir até
mesmo um simples hemograma ou uma radiografia (VARELLA, 2019). Além disso, ha
de se considerar o receio quanto aos pacientes que ali estdo. Pessoas que, em regra,

possuem condicdes socioecondmicas e culturais baixissimas e ainda séo inseridas no

universo do crime.
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4.3 Assisténcia juridica

E de conhecimento geral que a defesa no ambito criminal deve ser plena,
configurando direito fundamental de todo cidaddo. A defesa técnica € parte
indissolivel do devido processo legal, e, o advogado, como bem sabemos, €
indispensavel a administragdo da justiga (BRASIL, 1988)

Ocorre, no entanto, que nem todos tem condigoes financeiras para arcar com
as despesas de um defensor constituido. Para isso, temos a Defensoria Publica,
respeitdvel instituigio que carrega em seus ombros a responsabilidade de
permanecer ao lado do hipossuficiente desde o inicio do processo até a execugao
penal. No entanto, como em todas as demais assisténcias descritas na LEP, a juridica
também possui suas limitagoes (BRASIL, 1984). Embora tenha havido um
crescimento exponencial de presos “ndo aumentou o nimero de defensores publicos,
promotores, juizes, agentes penitenciarios, nem dos demais profissionais que atuam
dentro do sistema, como profissionais de salde. (...) Entao, vocé tem um déficit de
profissionais e um superavit de presos.” (JORNAL O GLOBO, 2019).

Aqui, afronta-se o Ultimo dos recursos que permanecem ao lado do preso: a
sua esperanga em algum possivel futuro fora da cadeia. Ndo se sabe como anda seu
processo, ndo se tem noticias do advogado e o comentario € que “a canetada do juiz
é pesada’. Alguns perdem as contas do tempo em que estdo ali, como criaturas
esquecidas, escondidas, jogadas debaixo do tapete (SOUZA, 2019).

Ha também de se considerar um dos maiores gargalos da justica do nosso pais:
a falta de celeridade dos processos. A assisténcia juridica prometida pela Lei
7.210/1984 ndo é um direito garantido a todos. N&o raro s&o relatados casos de presos
provisorios que, além de cumprirem pena junto dos presos condenados (mais uma
transgressao a lei de execugdo penal), por ndo haver uma quantidade adequada de
defensores publicos, ainda, muitas vezes, cumprem pena muito superior ao que seria
determinado (BRASIL, 1984; SOUZA, 2019).

4.4 Assisténcia educacional

O antropdlogo Darcy Ribeiro estava certo quando, em 1982, disse em uma

conferéncia: “Se os govemantes nao construirem escolas, em 20 anos faltara dinheiro
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para construir presidios”. E dificil tratar de educagdo dentro das cadeias se esse
problema j& vem muito antes de alguém chegar até elas. A evasdo escolar, a
dificuldade de acesso a educagdo de qualidade, a defasagem do ensino, a
desvalorizagéo dos profissionais da educacdo, a privagéo de alimentagao digna, entre
outros fatores sdo determinantes para o aumento da criminalidade. Quando a crianga
ou adolescente nao est4 inserido na escola, grande é a probabilidade de que seja
inserido no crime. Hoje, no Brasil, 45% dos detentos nio possuem Ensino
Fundamental | e 99,2% nao possuem Ensino Superior. (SISDEPEN, 2022)

E comum nas comunidades mais carentes o aliciamento de criangas e
adolescentes pelo trafico. Inicia-se muito cedo, fazendo o papel de “avidozinho” ou
“olheiro”; avancga-se para o a fungio de “fogueteiro”, toma-se efetivamente traficante
e pode-se “ascender” até a “dono de biqueira”, gerenciando um centro de distribuigdo
local. Nesse percurso, o individuo quase sempre incorre em outros delitos, tais como
roubos e homicidios, envolvendo-se ainda mais no mundo do crime, cuja entrada é,
majoritariamente, sem volta.

Segundo a presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), ministra Carmen
Lucia, um preso custa ao estado 13 vezes mais que um estudante: em média, R$ 2,4
mil por més (R$ 28,8 mil por ano), enquanto um estudante de ensino médio custa
atualmente R$ 2,2 mil por ano (DAMASCENO, 2018). O problema néo é orgamentario,
pois n3o falta dinheiro, falta vontade politica e prioridade para a educag3o e prevengio
da criminalidade. A ansia punitivista grita mais alto do que a garantia de direitos
basicos e, dessa forma, o problema da superlotagdo das prisdes s6 piora.

4.5 Assisténcia social

O artigo 23 da LEP determina as responsabilidades do assistente social,
profissional qualificado para prestar a devida assisténcia ao preso ou internado e
também as suas familias. O Assistente Social no sistema prisional assegura os direitos
ao apenado tendo como posicionamento a equidade e justica social, construindo
praticas humanas ao tratamento dos presos, viabilizando a concretizagio da defesa
dos direitos humanos, sendo que a presenga deste profissional na priséo, contribui no
sentido de ressocializar o preso em seu convivio social, como também busca garantir

e assegurar os direitos que ora sdo violados ou ocultos, dificultando assim a
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ressocializagdo dos individuos na sociedade (BRASIL, 1984; NETA; SANTOS, 2017).

Com todo respeito que é devido a profissdo, sabe-se que, pelas préprias
limitagdes estatais, quem costuma fornecer essa assisténcia de maneira mais efetiva
s&o as familias ou, em outros casos, as facgdes, que possuem entre si a ideia de que
quem esta fora do sistema deve ajudar quem esta dentro, mas é preciso pensar no
pos prisdo, também.

No Brasil, ndo ha prisdo perpétua nem pena de morte. Sabemos, assim, que o
preso retormara a sociedade. Nossa preocupacgdo deve ser em garantir que essas
pessoas voltardo ao convivio social sem oferecer mais perigos, sem reincidir no crime.
(JORNAL O GLOBO, 2019)

Um dos grandes problemas enfrentados é o daqueles que recebem o alvara de
soltura, mas ndo tem pra onde ir. Por vezes, ndo possuem casa ou sdo rejeitados pela
familia. A chance de reincidéncia torna-se ainda mais expressiva, nesses casos. Isso
quando a pessoa ndo é usudria de algum entorpecente e retorna ao vicio. Portanto,

faz-se imprescindivel a atengado ao egresso do sistema. (VARELLA,2019)

5 CONSIDERACOES SOBRE A ADPF 347 E OS VOTOS DOS MINISTROS

O primeiro ato processual, protocolado pelo PSOL, se baseia em uma
representagdo formulada pela apartidaria Clinica de Direitos Fundamentais da
Faculdade de Direito da UERJ. Nesse ato, sé@o trazidos dados e conceitos importantes
para o debate, dentre eles, palavras do relatério final da CPI do Sistema Carcerario,

feita pela Camara dos Deputados em 2009, que diz:

“Apesar da excelente legislagdo e da monumental estrutura do Estado

Nacional, os presos no Brasil, em sua esmagadora maioria, recebem
tratamento pior do que o concedido aos animais: como lixo humano (...) Ao
invés de recuperar quem se desviou da legalidade, o Estado embrutece, cria
e devolve as ruas verdadeiras feras humanas” (BRASIL, 2009 p47).

Defende-se que ha uma legislagao razoavel e que o Estado possui condigdes
de melhorar a prestacao jurisdicional e a fiscalizagdo dessas unidade prisionais para
garantir o minimo existencial para os custodiados. Afere-se, também, que a finalidade

de ressocializagdo é uma falacia, visto que os individuos submetidos a esse tipo de
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isolamento insalubre ndo possuem condigdo alguma de retomarem ao convivio em
sociedade sem que estejam ainda mais revoltados e violentos. Isto, por sua vez, se
transforma num ciclo de violéncia que se retroalimenta (BRASIL, 2009).

Em artigo doutrinario, Gilmar Ferreira Mendes (2015) s/p destacou “as
péssimas condigdes dos presidios, que vao desde instalagdes inadequadas até maus-
tratos, agressGes sexuais, promiscuidade, corrupgdo e inimeros abusos de
autoridade, verdadeiras escolas do crime controladas por facgdes criminosas”. Em
sede de preliminares, o relator destaca a inobservancia de direitos fundamentais
garantidos constitucionalmente. Para ele, ha uma relacdo de causalidade entre os

atos comissivos ou omissivos das autoridades e a situagio em gque se encontram os
presidios.

“(...) Os direitos apontados como ofendidos consubstanciam preceitos
fundamentais: dignidade da pessoa humana, vedacdo de tortura e de
tratamento desumano, assisténcia judiciaria e os direitos sociais & salde,
educacdo, trabalho e segurancga dos presos. Ha relacio de causa e efeito
entre atos comissivos e omissivos dos Poderes Publicos da Unido, dos
Estados e do Distrito Federal, atacados nesta agdo, e o quadro de
transgressao de direitos relatado.” (PSOL, s/d p21).

O ministro Edson Fachin, em seu voto, traz atengéo especial para a legitimidade
do partido politico em provocar o STF, uma vez que permite que também as minorias
se fagam “presentes e audiveis”. Para ele, é o Poder Judicidrio o Gltimo guardido dos
direitos das minorias, cabendo ao STF atuar nesse sentido. Também menciona as
prisdbes como instituicdes segregacionistas de grupos socialmente vulneraveis,
citando os negros, as pessoas com deficiéncia e os analfabetos. Para Fachin, o
objetivo € manter essas pessoas indefinidamente apartadas da sociedade através do
fomento a reincidéncia (PSOL, s/d).

O Ministro Luis Roberto Barroso destaca a necessidade de encarar o tema
como um fendmeno que atinge toda a sociedade, uma vez que é retroalimentador da
criminalidade e da violéncia. Para ele, o sistema é incapaz de tratar as pessoas com
o minimo de humanidade, o que influi diretamente na reincidéncia de crimes. Outro
ponto importante do voto é a critica feita a composigio da populagao carceraria quanto
ao tipo penal cometido. Presos por colarinho branco representam menos de 1% das
estatisticas globais. Diz ele que nés prendemos muito, mas prendemos mal. Sustenta

a legitimidade do Judiciario em intervir na situagdo sob o argumento de que os presos
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n&o tem representatividade por outra via e, além disso, suas prises sao determinadas
exatamente pelos juizes, e, portanto, estes devem deliberar sobre o assunto.

A Ministra Rosa Weber sustentou reconhecer o estado cadtico e dramatico das
prisdes brasileiras. Subscreveu, na integra, os fundamentos do Relator em relacéo as
premissas ensejadoras do reconhecimento do estado de coisas inconstitucional. Para
ela, muitas vezes, quando juiz decreta a prisdo, ele ndo se preocupa em saber se
existem vagas disponiveis ou ndo. Como presidente, Lewandowski ponderou que os
juizes criminais precisam cumprir com as visitas mensais aos presidios, para
verificarem as condigbes nas quais os presos se encontram. Criticou a superlotagao,
destacando que o estado insuportavel se tornou permanente devido as acdes e
omissoes das autoridades publicas

O Ministro Teori Zavascki pontuou que a decis@o (de declaragdo de estado de
coisas inconstitucional) ndo poderia ficar apenas no plano simbdlico. E preciso que 0
STF realmente contribua eficazmente e responsavelmente. Para Zavascki, os
mutirbes para analise dos processos em curso que envolvam a privagao de liberdade
sdo0 medidas importantes no combate a superlotagdo. Também afirmou que o
descontingenciamento ora apreciado seria uma medida razoavel, embora acredite que
o maior problema seja a falta de projetos, ndo a falta de recursos.

O Ministro Luiz Fux acompanhou o entendimento de que o judiciario pode sim
interferir quando direitos fundamentais néo estao sendo cumpridos. E imprescindivel,
para o ministro, a adogdo de medidas cautelares como regra, justificando quando
estas ndo puderem ser aplicadas.

A Ministra Carmen Luicia destacou a auséncia de um existir digno dentro das
cadeias. Também tratou sobre a ressocializagdo através do trabalho e da garantia de
dignidade. Defendeu as parcerias publico privadas no caso das penitenciarias, citando
exemplos do estado de Minas Gerais, afirmando que o modelo que se tem na
atualidade esta falido. Acompanhou falas do Ministro Gilmar Mendes no sentido da
responsabilizagdo do Judicidrio, afirmando que este é responsavel pela fiscalizagéo
das penitencidrias, pois é quem decreta a prisao.

O Ministro Gilmar Mendes chamou a atengdo para a necessidade de uma
cooperagdo dos demais drgdos envolvidos. Para ele, sdo mlltiplas agGes que
precisam de diversas instituicdes, especialmente do Poder Judiciario. No tocante ao

cumprimento da decisdo de declaragdo de coisas inconstitucional e do deferimento de
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medidas pertinentes, atribuiu ao Supremo Tribunal Federal a responsabilidade de
reter a jurisdigao, fiscalizando a execugéo da sentenga. Por fim, defendeu os mutirdes
carcerarios como instrumentos para se fazer cumprir a lei e sanar violagbes de
direitos.

Para o Ministro Celso de Mello, o fato inquestionavel & que a inércia estatal em
tornar efetivas as determinagSes constitucionais representa um gesto de desprezo e
desapreco pela Constituigdo. Reconhece uma situagdo de crénico desaparelhamento
que acaba por viabilizar a imposicdo de inaceitaveis condigdes degradantes aos
sentenciados, que, ao ingressarem no sistema prisional, sofrem punicbes vedadas
pela propria CF/88. E cerceado, dessa forma, o direito a um tratamento que nio

implique exposi¢io do condenado a meios cruéis ou moralmente degradantes.

6 CONCLUSAO

E notavel que a legislagio brasileira, a Constituicdo Federal e a Lei de
Execucdo Penal em suas disposigbes ja garantem os direitos devidos aos apenados.
Também é possivel afirmar que a declaragéo de Estado de Coisas Inconstitucional foi
um passo importante para o reconhecimento da situagdo insalubre em que se
encontram os presidios brasileiros.

Diante de todas as informagdes trazidas ao longo deste trabalho, pudemos
compreender que muitas sdo as violagdes ocorrendo dentro do sistema carcerario,
mas, sobretudo, que a superlotagéo € o principal problema do qual decorrem todos os
outros, visto que € a partir dela que se perde o confrole dos estabelecimentos e,
consequentemente, torna-se impossivel prestar as assisténcias previstas na lei e
garantir o minimo existencial para essas pessoas.

Conforme apontado em dados extraidos do SISDEPEN, o Brasil continua
sendo a terceira maior populagdo carceraria do mundo e os principais problemas
apontados na ADPF 347 ainda persistem no nosso sistema prisional. Isso evidencia
que ainda caminhamos em passos muito lentos para a efetivagdo dos direitos dos
presidiarios, provavelmente pela falta de interesse politico nessa area.

E preciso desconstruir, através da conscientizagio social, a ideia de que os

presidios ndo representam tema de interesse publico. Fica demonstrado, sobretudo
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pela taxas de reincidéncia, que os apenados retornam a sociedade e o ciclo de
violéncia é retroalimentado, em fung&o da falha na ressocializagdo. Dessa forma, o
cenario que temos é de inchago cronico dos presidios e crescente sensagdo de
inseguranga nas ruas.

Faz-se urgente o planejamento de agdes que envolvam todas as autoridades
publicas competentes, organizadas logistica e financeiramente para criar politicas
publicas efetivas no combate ao encarceramento em massa, uma vez que a legislagao
ja determina diversos parametros e condigdes a serem atingidos. Investimentos na
educagdo se apresentam como uma das principais solugbes preventivas nesse
sentido.

Sendo assim, baseado nos dados aqui apresentados, pode-se concluir que
alem da auséncia estatal e do racismo estrutural, a falta de pragmatismo das decisdes
judiciais para salvaguardar os direitos da pessoa humana representam fatores
determinantes para a manutencao do estado inconstitucional das prisdes brasileiras.
A problematica demonstra, dessa forma, uma auséncia de coordenagio entre os

poderes no sentido de erradicar as violagdes citadas ao longo deste trabalho.
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