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RESUMO

A Lei n.° 14.133/21 surge com a funcdo de substituir definitivamente, em um prazo de 2 anos
a partir de sua vigéncia, as legislacdes a saber: Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11.
Essa atualizacdo gera muitas expetativas e davidas em relacdo as modifica¢es ao que era apli-
cado até entdo. Dentro desse contexto, é importante o estudo da nova lei, bem como uma anélise
comparativa para avaliar as modificacGes e discutir sobre quais a vantagens e desvantagens que
podem advir dessa atualizacdo. O presente trabalho fez uma abordagem das principais mudan-
cas trazidas pela nova lei de licitacbes em relagdo ao processo licitatério de obras publicas,
desde a fase preparatéria até o recebimento da obra, comparando-as com a antiga Lei 8.666/93.
O trabalho foi realizado por meio de pesquisa bibliografica, exploratéria, de carater qualitativo
e de estudo comparativo. Para garantir uma l6gica padrdo de entendimento por parte dos leito-
res, de como ocorre o desenvolvimento das etapas do processo licitatério exigidos na nova lei,
esse trabalho traz as principais mudancas da NLLCA (Nova Lei de Licitag6es e Contratos Ad-
ministrativos) em relacdo a cada fase que compde o processo licitatorio. De modo geral, a Lei
n.° 14.133/2021, representa uma espécie de consolidacao de legislacdes sobre licitacGes e con-
tratos administrativos. A nova lei reproduz a mesma génese excessivamente burocrética e for-
malista que a lei 8.666/93 trazia. Um sistema totalmente burocratico, travado pela exigéncia e
necessidade de tantos documentos e altamente falho em aumentar a seguranca, facilitando ainda
as fraudes e corrupcdo que sdo o grande problema da licitacdo e a dificuldade de se tornar o
processo licitatorio célere, permeia a nova lei de licitagdes. Vale destacar, que sua aplicacéo
ainda pode gerar varios debates, 0 que possivelmente pode ocasionar novos regulamentos que

sustentem a sua aplicacdo de forma eficiente e célere.

Palavras-Chave: Licitacdo. Administracdo Publica. Lei.



ABSTRACT

Law No 14.133/21 arises with the function of definitively replacing, within a period of 2 years
from its effectiveness, the legislations namely: Law 8.666/93, Law 10.520/02 and Law
12.462/11. This update generates many expectations and doubts regarding the modifications to
what was applied until then. Within this context, it is important the study of the new law, as
well as a comparative analysis to evaluate the modifications and discuss the advantages and
disadvantages that may arise from this update. The present work approached the main changes
brought by the new bidding law in relation to the public works bidding process, since the pre-
paratory phase until the receipt of the work, comparing them with the old Law 8.666/93. This
work based on the bibliographic research, exploratory, qualitative research and comparative
study. To ensure a standard logic of understanding by the readers, of how the development of
the phases of the bidding process required in the new law occurs, this work brings the main
changes of the NLLCA (abbreviation to refer to the New Law of Public Procurement and Ad-
ministrative Contracts in Portuguese) in relation to each step that make up the bidding process.
In general, Law No. 14,133/2021 represents a kind of consolidation of legislation on public
tenders and administrative contracts. The new law reproduces the same excessively bureau-
cratic and formalistic genesis that Law 8666/93 brought. A totally bureaucratic system, ham-
pered by the demand and need for so many documents and highly flawed in increasing security,
even facilitating fraud and corruption that are the major problem of bidding and the difficulty
of making the bidding process quick, permeates the new law of bids. It is important emphasize,
that its application can still generate several debates, which may possibly lead to new regula-

tions that support its application efficiently and quickly.

Keywords: Bidding. Public administration. Law.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal, promulgada em 5 de outubro de 1988, em seu Artigo 37, dispde
a obrigatoriedade da Administracdo Publica direta ou indireta em utilizar o procedimento ad-
ministrativo de licitacdo para aquisicdo e contratacdo de obras, compras, servigos, concessoes
e alienagOes com o intuito de adquirir a proposta mais proveitosa para a finalidade desejada
(BRASIL, 1988).

A Carta Magna, através de seu artigo 37, exige que toda atividade administrativa pablica
esteja em conformidade com os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia. “A atividade administrativa ¢ a gestdo, nos termos da lei ¢ da moralidade
administrativa, de bens, interesses e servigos publicos visando o bem comum.” (GASPARINI,
2010).

O processo licitatorio de obras publicas na atualidade, esta fundamentado em quatro
Leis Brasileiras: Lei 8.666/93, Lei 10.520/02 e Lei 12.462/11 e a Lei 14.133/2021. Conforme
o inciso Il do caput do art. 193 da nova lei, a Administracdo podera optar por licitar ou contratar
diretamente de acordo com a nova lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a
opcéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento de
contratacdo direta, sendo vedada a aplicacdo combinada desta nova lei com as citadas no refe-
rido inciso.

A Lei 14.133/2021 entrou em vigor no dia 1° de abril de 2021 e passou a prescrever as
novas normas para Licitacdes e Contratos Administrativos. Esta lei revogara ap6s decorridos 2
(dois) anos de sua publicagéo oficial a Lei n.° 8.666 de 1993, a Lei do Pregédo n.° 10.520 de
2002 e a Lei do Regime Diferenciado de Contratagdes n.° 12.462 de 2011.

Segundo Araujo (2021), € natural que haja duvidas em relacdo a nova Lei de Licitacdes,
pois seus mecanismos serdo objeto de inimeros debates e discussdes e sua aplicacdo dara mar-
gens para variadas interpretacdes. Dessa forma, as experimentacfes que ocorrerdo durante o
periodo de transi¢do da Lei 8.666/1993 para a Lei 14.133/2021, entre abril de 2021 e abril de
2023 serdo muito importantes para identificar as mudancas.

No decorrente ano de 2022, a Lei n° 8.666 de 1993 (Lei de Licitagdes), completou 29
anos, era necessaria uma reformulagéo sisteméatica com a introducdo de algumas mudancas,
apresentando regulamentos e diretrizes mais atualizados e praticos a fim de melhorar e moder-

nizar suas regras e aplicagdo. Dessa forma, surge a Lei 14.133/21 com a prerrogativa de revogar,
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no decorrer de um prazo de dois anos, a partir de sua publicacéo oficial, as legislagdes a saber:
Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/02 e Lei n® 12.462/11.

Obras e servigos de engenharia tém grande destaque nas leis que regem o processo lici-
tatorio atualmente, importancia que se mantém na nova lei. E de fundamental importancia que
engenheiros tenham a consciéncia em compreender o que mudou e como isso pode afetar a
contratacdo de servicos de engenharia por parte de 6rgédos publicos.

Através de uma analise comparativa entre as leis existentes que orientam o processo
licitatorio e a Lei 14.133/21 (nova lei de licitacdo), o presente estudo busca promover um me-
Ihor entendimento da nova lei, destacando quais as principais modificagdes no contexto de con-
tratacdo de obras e servigos de engenharia e apresentar diretrizes para aplicagao da lei no pro-

cesso licitatorio de obras publicas.
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2 OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Realizar uma analise comparativa entre a antiga e a nova lei de licitagdes a fim de iden-
tificar e apresentar as principais mudancas e orientar na aplicacdo do processo licitatorio no

contexto de contratos e obras de servicos de engenharia.

2.2 Objetivos Especificos

e Apresentar as principais modificacdes entre a antiga e a nova lei de licitagdes no ambito
de contratos de obras e servicos de engenharia;

e Discutir quais os principais efeitos que as mudancas que a lei de licitacbes pode causar
no processo licitatorio;

e Apresentar diretrizes capaz de orientar os profissionais a aplicar a nova lei de licitacGes.
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3 REVISAO DE LITERATURA

3.1 Administracdo Publica e seus principios

A Administracdo Pablica é entendida por ser o aparato do Governo destinado a cumprir
0s objetivos do estado fomentando o bem e o interesse coletivo, devendo ser separada da poli-
tica e regida por diretrizes legais (MEIRELLES; BURLE; ROSADO, 2015). As entidades pu-
blicas e seus agentes devem obedecer as disposic¢des estabelecidas pela Constituicdo, levando
em consideracdo o seu carater regulamentar. A Constituicdo Federal de 1988, menciona alguns
principios a que a Administracdo Publica Direta e Indireta deve submeter-se, a saber, os prin-
cipios da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade administrativa, da Publicidade e Efi-
ciéncia (PIETRO, 2020). O Descumprimento desses principios é passivel de sanc¢bes penais,

civis e administrativas previstas na Lei de Improbidade Administrativa n® 8.429/92.

3.1.1 Principios da Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia

O principio da legalidade € o que delimita a atuacdo da Administracdo Publica, ou seja,
a Administracdo Publica é subordinada a lei, realizando apenas o que ela determina ou autoriza.
Meirelles (1998) afirma que o administrador publico est4 submetido aos fundamentos da lei e
as exigéncias do bem comum, em toda a sua atividade funcional, ndo podendo afastar-se ou
desviar-se, sob pena de praticar ato ilegal e expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e cri-
minal, conforme o caso.

Em razdo disso, segundo Pietro (2020), “A Administracdo Publica ndo pode, por sim-
ples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor veda-
¢Oes aos administrados; para tanto, ela depende de lei”.

O principio da impessoalidade apresenta dois caminhos interpretativos, o primeiro rela-
cionado a finalidade publica, em que a Administracdo Publica deve fazer sua atuacéo de forma
que sejam alcancgados 0s objetivos da sociedade, sem haver interesse em prejudicar ou benefi-
ciar determinadas pessoas (PIETRO, 2020). O segundo sentido, conforme Pietro (2020 apud
Silva, 2003) considera que atos e provimentos administrativos séo de responsabilidade do 6rgéo
ou entidade administrativa da Administracdo Publica, sendo essa o autor institucional do ato e

ndo o funcionario que o praticou.
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Segundo Niebuhr et al (2021), o principio da impessoalidade, quando condiz com as
contratagdes publicas, tem como objetivo principal, a necessidade premente de direcionar tra-
tamento impessoal e desinteressado em relacdo a todos os licitantes envolvidos no certame.

O objetivo do principio da moralidade administrativa, como explica Marrara (2016, p.
107), “¢ impedir que os dirigentes estatais se desviem das finalidades do Estado de Direito,
empregando seus poderes publicos no intuito de se afastar das vontades estatais democratica-
mente legitimadas.”

A moralidade agrega forca ao principio da legalidade harmonizando os interesses da
Administracdo Publica com o interesse publico, buscando evitar que agentes administrativos
infrinjam as competéncias que lhes foram atribuidas por lei para a pratica de atos contrarios aos
valores gque a sociedade considera concordado.

De acordo com Pietro (2020), o principio da publicidade assegura que através da divul-
gacéo, todos os interessados na licitacdo tenham conhecimento do procedimento e dos atos da
Administracdo nela praticados durante as vérias fases do procedimento, devendo ser abertas,
para assegurar a todos a possibilidade de fiscalizar sua legalidade.

O principio da eficiéncia impde que o administrador publico execute suas atividades
sempre na busca de um resultado satisfatorio, sem maiores apegos a formalidades vazias. O
principio da eficiéncia caracteriza o servi¢co adequado como aquele: “que satisfaz as condigdes
de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua
prestacao e modicidade das tarifas”. (MEDAUAR, 2002, p 157). Conforme este principio os
processos licitatorios devem ocorrer com celeridade, eficacia, economicidade, efetividade e

qualidade exigidas dos servicos publicos.

3.1.2 Principios da Nova Lei de Licitacbes

O Capitulo Il da Lei n® 14.133/2021 é constituido apenas pelo artigo 5°, que especifica
um amplo rol de principios juridicos a estruturar as licitacGes e as contratacfes publicas no
Brasil. Sdo eles: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse pu-
blico, probidade administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficcia, segregacéo
de funcBes, motivacéo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabi-

lidade, competitividade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento
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nacional sustentavel. Assim como as disposi¢des do Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de setembro de
1942. (LINDB) (BRASIL, 2021).

Conforme observado, os principios da Nova Lei de Licitaces e Contratos Administra-
tivos vieram de outros regulamentos ja existentes, na Nova Lei, ha uma miscigenacdo desses
principios. Talvez nenhum outro diploma normativo tenha elencado tantos principios como a

Nova Lei de LicitagOes.

3.2 O processo licitatorio

A licitacdo é um processo em que as entidades de direito publico e privado podem re-
quisitar um determinado bem ou servigo, em que é permitido que empresas participem ofere-
cendo seus produtos por um determinado preco, cabendo a organizacdo solicitante julgar as
melhores ofertas para o fim desejado (LIMMER, 1997). E obrigac&o da Administracio Publica
recorrer ao processo de licitagdo, em todas as esferas concernentes ao setor publico.

Entre os principais objetivos da licitacdo, estdo a garantia ao principio da isonomia, com
0 objetivo de garantir a igualdade de condicdes, a selecdo da proposta mais vantajosa, que pode
nem sempre ser a de menor valor e a responsabilidade com o desenvolvimento nacional susten-

tavel.

Sendo a igualdade entre os licitantes, prenunciada como objetivo na Lei 14.133/2021.
Desse modo, a licitagdo tem como fim principal, promover o interesse pablico, garantindo a
impessoalidade entre os licitantes para assegurar a proposta mais vantajosa para a administracao

publica. Conforme exposto no Art. 11 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

Art. 11.0 processo licitatorio tem por objetivos: I- Assegurar a selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo PU-
blica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto; II -Assegurar tratamento
isondmico entre os licitantes, bem como a justa competigdo; Il -Evitar contratagdes
com sobre preco ou com precos manifestamente inexequiveis e superfatura-
mento na execucdo dos contratos; IV Incentivar a inovacao e o desenvolvimento na-
cional sustentdvel. (BRASIL, 2021.).

Embora existam defini¢des distintas dadas por estudiosos da area, as premissas basicas
do conceito s@o as mesmas, no sentido de que a licitagdo é um processo administrativo que visa

a escolha da melhor proposta para o interesse publico. O procedimento licitatorio seguira as
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etapas descritas na nova lei, que serdo observadas pelo contratante e pelo contratado, por meio
de fases que, com a alteragcdo proposta na Nova Lei, seguem um rito mais eficiente e célere. A

Figura 1 apresenta as etapas de um processo licitatorio de acordo com Almeida (2021).

Figura 1 — Etapas do Processo licitatorio.

A Divulga¢do ABLSantARO O =2\ e o
Preparatodria : propostas e lances Julgamento 2| Habilitagcdao
do edital ) .
(se for o caso)
Inversao (ato motivado)
v
Recursal [ ; Homologag¢do

Fonte: Almeida (2021, p. 48).

Dessa forma, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) assim define:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia: | - prepa-
ratoria; II - de divulgagdo do edital de licitagdo; III - de apresentagdo de propos-
tas e lances, quando for o caso; IV de julgamento; V de habilitacdo; VI recursal;
VIl de homologacdo. (BRASIL, 2021).

3.2.1 Fase preparatoria

Uma das mais relevantes mudancas da nova lei, foi a insercdo da fase preparatéria do
processo licitatério, fundamentada no principio do planejamento, refere-se a fase interna do
procedimento. Sua finalidade € garantir a melhor conducéo do procedimento licitatorio, fazendo
o levantamento de todas as consideracdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem in-
terferir na contratacdo. Portanto, a fase preparatoria, ou fase interna, é a fase onde acontece o
planejamento e a estruturacdo do edital.

Durante a fase preparatdria é necessario que seja definido o objeto de contratagéo sob
justificativa, regras de execugédo e pagamento, indicacdo de previsdo de orgamento, regime de

fornecimento, regras sobre a licitacdo, analise de riscos e, por ultimo, a elaboracdo do
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anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo (no caso de obras), ou termo de referéncia (no
caso de compras e servigos comuns) para amparar o instrumento convocatorio a contratacao
como um todo. Os projetos por sua complexidade, e devido a sua maior importancia para o
trabalho, serdo abordados em secéao especifica.

Segue modelo esquemaético da fase preparatdria representada pela Figura 2.

Figura 2 — Esquema da fase preparatoria

Descriga n i . _
escricdo da ecess dade da Estudo técnico preliminar
CDI"IUEIB(,‘ED

Termo de referéncia

Definicdo do objeto Anteprojeto
Regras de execugdo e I Projeto basico ou
pagamento executivo
Orgamento . . . =
Fase Bathna dn |—|Motwaq§o. momento da dwulga(;aol

preparatoria 3
Elaboracdo do edital |

Elaboracdo da minuta do contrato (se for o caso) t

Regime de fornecimento | Modalidade
Regras sobre a licitagdo Critério de julgamento
Andlise de riscos I Modo de disputa

Fonte: ALMEIDA (2021, p. 50).

3.2.2 Anteprojeto

O anteprojeto é uma documentacdo sintética preliminar, com subsidios para o projeto
basico, utilizado no regime de contratacdo integrada, ou seja, anteprojeto é um esboc¢o do que
efetivamente seré feito.

Conforme o inciso XXIV, do artigo 6°, da Nova Lei, no anteprojeto deve incluir-se pelo

menos 0s seguintes itens:

a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda
do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do empreendimento, visao glo-
bal dos investimentos e definigdes relacionadas ao nivel de servico desejado; b)
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condic@es de solidez, de seguranca e de durabilidade; ¢) prazo de entrega; d) estética
do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel; e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na
utilizag8o, de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade; f)
proposta de concepcao da obra ou do servi¢co de engenharia; g) projetos anteriores ou
estudos preliminares que embasaram a concepgao proposta; h) levantamento topogra-
fico e cadastral; i) pareceres de sondagem; j) memorial descritivo dos elementos da
edificacdo, dos componentes construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a
estabelecer padrdes minimos para a contratacdo. (BRASIL, 2021).

3.2.3 Projeto basico

O projeto basico conforme o inciso XXV do art. 6° da Nova Lei, € um documento de
maior complexidade que o anteprojeto. Trata-se de um documento mais detalhado, apresenta
um conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de clareza adequado para carac-
terizar e dimensionar a obra ou o0 servico, ou 0 complexo de obras ou de servigos objeto da
licitacdo.

Devera ser elaborado pela institui¢cdo contratante, sendo um encargo do contratado so-
mente na hipdtese de contratagdo integrada, quando se permite maior flexibilidade e diversidade
do contratado, como afirma o inciso XXXI1I do artigo 6°. Portanto, quando a administragao optar
pela contratacdo integrada, a responsabilidade pelo projeto basico e executivo é da contratada,
cabendo apenas a Administracdo nortear a elaboracdo deste, através do anteprojeto que serve
como subsidio a elaboracdo do Projeto Basico. Nesse caso 0 documento anexo ao Edital serd o
Anteprojeto (elaborado pela Administragéo).

3.2.4 Projeto executivo

O artigo 6°, inciso X, da Lei 8.666/93, define o Projeto Executivo como sendo o con-
junto de elementos necessarios a execucao, seja da obra ou servico de engenharia, este conforme
todas as normas brasileiras associadas a atividade que sera prestada.

A Nova Lei de Licitacdes (Lei 14.133/2021), apresenta uma definicdo mais detalhada
em que aponta questdes como materiais e equipamentos utilizados, conforme pode-se observar

no texto da lei.

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:(...) XXVI - projeto executivo: conjunto
de elementos necessarios e suficientes a execucdo completa da obra, com o detalha-
mento das solucdes previstas no projeto basico, a identificagdo de servigos, de
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materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especifica-
¢Oes técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes. (BRASIL, 2021).

Segundo a Orientacdo Técnica n° 08/2020 do Instituto Brasileiro de Obras Publicas
(IBRAOP), que visa uniformizar o entendimento quanto ao conceito e amplitude do projeto
executivo quando de sua utilizacdo na contratacdo e execucao de obras publicas:

O projeto executivo constitui-se de projeto basico (conforme OT IBR 001/2006)
acrescido de detalhes construtivos necessarios e suficientes para a perfeita instalacéo,
montagem e execucao dos servicos e obras, elaborado de acordo com as normas téc-
nicas pertinentes e sem alterar o projeto basico, inclusive seus quantitativos, orca-
mento e cronograma (IBRAOP, 2020).

O objetivo do projeto executivo € diminuir a probabilidade de erros na execucdo da obra
ou servico, de forma a garantir a eficicia da contratacdo. O projeto executivo aperfeigoa o pro-
jeto basico, acrescentado a ele os detalhes construtivos necessarios e suficientes para uma per-
feita instalacdo, montagem e execuc¢édo da obra ou servigco. Assim, o projeto executivo faz uma
descri¢do pormenorizada do projeto basico, ndo podendo apresentar alteracdes no quantitativo
de materiais e orcamento apresentado no projeto basico de forma a modificar sua estrutura.

Uma proibi¢do importante da lei é que é vedada a realizacdo de obras e servi¢os de
engenharia sem projeto executivo, salvo a hip6tese prevista no § 3° do art. 18 da Lei, que trata

de servi¢os comuns de engenharia de baixo valor monetario.

3.2.5 Building information modelling — BIM

Mencionada pelo decreto n° 10.306/2020, a Modelagem de Informacéo da Construcéo
é utilizada na execucdo direta ou indireta de obras e servicos de engenharia realizada pelos
Orgaos e pelas entidades da administracdo publica federal. De acordo com Hupsel (2021), “a
melhor compatibilizacdo entre projetos trara a reducdo do nimero de termos aditivos contratu-
ais.” Portanto, com a utilizagéo da tecnologia BIM a compatibilizagio dos projetos ira diminuir
as inumeras alteragdes que um projeto sofre durante sua execucdo, pois quem o elabora nor-
malmente é o ente ou o0 6rgdo responsavel pela contratacdo e muitas vezes ndo corresponde com
0 que os engenheiros e arquitetos devem fazer para aquele projeto sair do papel. Conforme
Cordeiro (2021):
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Os projetos licitados sdo, via de regra, incompletos ou, quando envolvem objetos mais
complexos, abarcam pontos sequer imaginados ou muitas vezes tecnicamente desco-
nhecidos aos entes licitadores. Tecnologias novas ndo sao previstas, condi¢des de exe-
cucdo ndo sdo conhecidas, materiais similares e mais econdmicos séo ignorados. E
mais, contratos de muitos anos [...] ficam sujeitos a mutacdes faticas [...]. (COR-
DEIRO, 2021).

Através do uso dessa tecnologia, busca-se diminuir as falhas e evitar eventuais desajus-
tes de especificagdo. E tal novidade é muito importante para a Administragdo Publica, pois evita
gastos com varias mudancas que possam ocorrer ao longo da execucao dos projetos em obras

publicas, gerando economia aos entes publicos, um dos principios da nova norma geral.

3.2.6 Orcamento

Orcamento é uma previsdo das despesas necessarias para execucdo de um projeto, es-
pecificados em termos quantitativos, baseado no plano de execucgdo previamente estabelecido,
devendo atender o objetivo de definir o custo de todas as atividades a serem realizadas na exe-
cucéo do projeto (LIMMER, 1997).

A elaboracdo de um orcamento deve preceder a execu¢do do projeto, sua concepgao
deveréa envolver uma identificacdo e descricdo do empreendimento, quantificacdo e valorizacéo
de materiais e servicos (MATTOS, 2019).

De acordo com Limmer (1997), os custos que englobam o orcamento podem ser classi-
ficados como: custo direto e custo indireto. Para o autor, classifica-se como custo direto os
gastos relacionados a aquisicdo de materiais, mdo-de-obra e equipamentos, ou seja, gastos com
insumos. Ja os custos indiretos estdo relacionados a atividades secundarias, correspondente a
execuc¢do do servigo contratado.

Para o TCU (2014 p. 20), o orcamento sintético engloba a relacdo de todos os servigos
a serem executados apresentando as suas respectivas unidades de medida, quantidades e precos
unitarios que podem vir adicionado do valor de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), exem-

plificado pela Figura 3.
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Figura 3 — Modelo de orgamento sintético.
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Fonte: Prefeitura Municipal de Cacimba de Dentro (2019).

3.2.7 Orcamento sigiloso

Uma das inovagdes apresentada pelo artigo 24, da Lei 14.133/21, é a possivel aplicabi-
lidade de sigilo da base orcamentaria até a fase de julgamento das propostas, desde que seja
justificado por parte da Administracdo Publica e ndo traga prejuizos para continuidade do pro-
cesso licitatorio.

Entretanto, tal sigilo ndo é valido para 6rgaos de controle interno e externo como adverte
0 inciso | do mesmo artigo 24. Essa situacao ja era prevista na Lei de Regime Diferenciado de
ContratacOes. Além do mais, ndo é a regra, precisando de motivagéo bastante justificada, porém

busca aumentar a concorréncia e trazer propostas mais vantajosas para a Administracéo.

3.3 Licitacdo em forma virtual

A partir do Decreto n° 10.024/19, que regula o pregéo, determinou-se, a obrigatoriedade
do uso de pregao eletrénico pela administracao direta, autarquias, fundacdes publicas e fundos
especiais, como também pode ser utilizada, a seus critérios e no que couber, pelas empresas
estatais e suas subsidiarias. Com a chegada da nova lei, isso ndo so foi priorizado bem como
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ampliado e agora ha novas ferramentas disponiveis para dar melhor suporte na fiscalizacao e
acompanhamento efetivo pela sociedade.

A Lei 14.133/21 determina em seu regime regulamentar que as licitacGes devem, prefe-
rencialmente, ocorrer, pela forma eletrénica. Institui-se, também, a criacdo de um website, 0
Portal Nacional de Contratacdes Pablicas (PNCP). Destinado a divulgacéo centralizada e obri-
gatoria dos atos exigidos pela Lei n.° 14.133/2021, referente aos processos licitatorios na Unido,
nos estados, no Distrito Federal e nos municipios.

Esta novidade apresentada na nova lei visa a criagcdo de um importante banco de dados,
que sera gerido por um colegiado composto por representantes dos entes federados e que apre-
sentara dados sobre compradores e fornecedores. Acredita-se que, este banco de dados promo-
verd mais transparéncia e celeridade aos processos licitatdrios. Ja que o conjunto de dados sera
concentrado em um Unico sistema, contendo as informacgdes dos editais e processos, quanto as
informacgdes dos possiveis interessados, que poderdo realizar o cadastro e facilitar a fase de
habilitacdo. Com isso, ird ocasionar mais agilidade na troca de informacdes, de negociacfes e

na movimentacao dos processos.

3.4 Agente de contratagéo

A Lei n° 8.666/93, que tera sua vigéncia simultanea a Nova Lei de Licitacdes e Contra-
tos até 2023, estatui sobre a atuacdo das comissdes de licitacdo como 6rgdos responsaveis pelo
gerenciamento e decisdes expressas nos processos licitatdrios de forma colegiada. O seu art. 6°,
XVI assim estabelece: comissdo, permanente ou especial, criada pela Administragdo com a
funcdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licita-

cOes e ao cadastramento de licitantes.

O art. 8° da Nova Lei de LicitacGes apresenta em seu contelido a previsdo de quem sdo
0s agentes que comandardo os processos licitatdrios: agente de contratacdo, pregoeiro, equipes
de apoio e comisséo de contratacdo. Ao inves de ter, como regra, a comissdo de licitacao, sendo
composta por trés servidores, a nova lei prediz para as licitacGes cotidianas da Administracéo
que haja uma sistemética mais préxima do pregéo, ou seja, que ocorra a delegacéo de um agente,
devidamente competente, que seja também integrante do rol de servidores e que seja auxiliado

por uma equipe de apoio. O paragrafo 1° do artigo 8° da nova lei afirma que o agente de
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contratacdo sera auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente pelos atos que

praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagéo da equipe.

A comissao de licitacdo, compostas por trés membros, que respondem conjuntamente
pelos seus atos, somente sera designada para contratacdo de bens e servicos especiais, que de-
mandem maior dialogo e debate para decisGes de compras mais complexas, pois as do dia a dia,
rotineiras e padronizadas serdo realizadas por um agente de contratacéo e sua equipe de apoio.

3.5 Limites para dispensa de licitacdo

Os valores referentes aos limites para dispensa de licitagdo na lei 8.666/93, permanece-
ram sem reajustes por mais de 20 anos antes da mudanca estabelecida pelo Decreto 9.412/2018.
Em virtude da grande discrepancia desses valores, a Lei Federal 14.065/2020 ajustou tais limi-
tes durante o estado de calamidade publica reconhecido em 20 de marco de 2020 devido a
pandemia, sendo que para obras de engenharia os valores passaram de R$33.000,00 para
R$100.000,00 e para compras e servi¢cos comuns, de R$17.600,00 para R$50.000,00.

Alguns gestores ja migraram para a nova lei, justamente por conta do aumento dos va-
lores que permite a dispensa de licitacdo, que foram fixados pela nova lei em 2021, de acordo
com os dois primeiros incisos do art. 75 da lei. para acabar com essa situacao de valores fixos
(defasados) conforme a aplicabilidade que foi feita da lei anterior até a edicdo do Decreto
9.412/2018, a nova lei instituiu no seu art. 182 que o Poder Executivo federal fara essas atuali-
zac0es, a cada ano, pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E)
ou por indice que venha a substitui-lo, os valores fixados por esta lei, 0s quais serdo divulgados
no PNCP.

Deste modo, seguindo a ordenacao do art. 182 da lei, o decreto 10.922, dispdes sobre a
atualizacdo dos valores estabelecido na Lei n.° 14.133/21. O decreto aplica o IPCA -E para
reajustar os valores nominais, tendo sido corrigidos esse ano em aproximadamente 8,04%. As-
sim, os valores de dispensa de licitacdo foram atualizados para R$ 108.040,82 para obras e
servicos de engenharia ou de manutencédo de veiculos automotores; e R$ 54.020,41 em outros

servigos € compras.
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3.6 Mudancas nas fases de licitagéao

A nova Lei apresenta em seu contetido, importantes inovagdes comparadas a antiga Leli
n.° 8.666/93, sendo algumas delas ja referendadas em outras normas, como a Lei do Pregéo (Lei
n.° 10.520/2002) e no Regime Diferenciado de Contratagdes — RDC (Lei n.° 12.462/11).

Uma inovacdo relevante foi a alteragdo da ordem das fases, que ja fazia parte de algumas
modalidades ou categorias de licitacdo, como o0 pregdo. Agora, com a inversao das fases, a
habilitacdo sera realizada apos o julgamento das propostas, confirmando a habilitacdo daquele
que foi selecionado como vencedor.

Na nova lei como visto anteriormente, seja qual for a modalidade, deve ser seguido um
conjunto de fases, que deve se realizar da seguinte forma: fase preparatoria, divulgacao do edi-
tal, apresentacdo de propostas e lances, julgamento, habilitacdo, recursal e por fim, homologa-

cdo.

3.7 Critérios de julgamento das licitacdes

Os critérios de julgamento sdo a forma de escolher quem € o licitante vencedor da lici-
tacdo. Um dos principais meios de se escolher a melhor proposta para a administracdo é o
preco, entretanto, o valor monetéario ndo necessariamente representa a melhor hipétese de con-
tratacdo. Partindo dessa premissa, a propria Lei 14.133/2021 (BRASIL,2021) apresenta isso
como um dos objetivos, quando afirma: “O processo licitatorio tem por objetivo assegurar a
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administra-
cao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto”; isto é, a licitacdo tera por
objetivo resultado mais benéfico para a Administracdo Publica ndo considerando apenas a con-
tratacdo no presente, mas também levando em consideracdo seu ciclo de vida.

E importante ressaltar que a Nova Lei alterou o termo que a Lei n.° 8.666/93 usava, tipos
de licitacdo, para critérios de julgamento das licitagGes, conforme a linha exposta por Bandeira
de Mello (2015, p.619), a saber, ele acreditava que o que a Lei n.° 8.666/93 denomina como
tipos de licitagdo eram na verdade “[...] critérios fundamentais de julgamento [...] para obras,
servicos e compras.”.

A NLLCA muda substancialmente o tratamento juridico que vigorava até entdo, tanto

no que diz respeito a nova nomenclatura (critérios de julgamento), quanto na definicao das suas
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espécies. O seu art. 33 define seis critérios de julgamento, a seguir detalhados: “menor preco”,
“maior desconto”, “melhor técnica ou contetido artistico”, “técnica e pre¢o”, “maior lance” e
“maior retorno econdémico’.

Primeiramente, identificam-se parecencas, pequenas diferencas e breves novidades em
relacdo a Lei n.° 8.666/1993. Mantiveram-se 0s critérios de menor preco, técnica e pre¢o, maior
lance e melhor técnica, esta ultima acrescida do vocabulo “ou contetido artistico”. Os demais
parecem ser novos. Entretanto, na verdade apresentam praticas consagradas em legislacoes cor-

relatas.

3.7.1 Menor preco / Maior desconto

O critério do menor preco manteve-se como na Lei 8.666/93, entretanto, foi adicionada
aexigéncia de se levar em conta também o menor dispéndio, ou seja, despesas com manutencéo,
corregdo, troca, adaptacéo, reposicdo, entre outras providéncias. A contratacdo pelo menor
preco ndo deve se ater cegamente apenas as propostas mais baratas. Necessita-se que 0s agentes
publicos facam a averiguacdo da compatibilidade de oferta com as especificacfes do edital,
gerando um menor dispéndio para a Administracdo Publica.

O critério de maior desconto ja estd prenunciado na Lei n.° 12.462/2011, que institui o
regime Diferenciado de Contrata¢des Publicas — RDC e na Lei n.° 13.303/2016, também co-
nhecida como Lei das Estatais. Por Gltimo e ainda mais importante, é também contemplado pelo
recente Decreto n.° 10.024/2019, que regula o pregao eletrdnico.

Esse critério determina que o licitante vencedor é o que oferecer o maior desconto per-
centual em relacdo a um valor global previamente fixado no edital pela Administracdo Publica.
Caso seja adotado o critério de julgamento por maior desconto, o preco estimado ou 0 maximo
aceitavel devera constar, obrigatoriamente, do edital da licitacdo, conforme disp&e o paragrafo

Unico do art. 24.
3.7.2  Melhor técnica ou contetdo artistico
O critério de julgamento por melhor técnica ou conteddo artistico sera utilizado para

a contratacdo de projetos e trabalhos de natureza técnica, cientifica ou artistica. O julgamento

levara em consideragdo apenas as propostas técnicas ou artisticas apresentadas pelos licitantes



28

participantes. Quer dizer, ndo haver atribuicdo de nota relativamente aos precos formulados
pelos interessados.

A Lei n.° 14.133/21 determina que devem ser verificadas a capacitacdo e experiéncia,
mediante apresentacdo de atestados técnicos. Cabe lembrar, nesse particular, que dispositivo
semelhante foi vetado quando da aprovacdo da Lei n. 8.666/1993, apesar de ser recorrente a
exigéncia de atestados técnicos para comprovacao de experiéncia pretérita sob a sua égide.

Sendo que uma banca avaliara qual o melhor projeto se adapta ao interesse do poder
publico. Devendo o edital fazer definicdo clara do prémio ou remuneracéo devida aos vence-

dores do certame licitatorio.

3.7.3 Técnica e preco

O julgamento por técnica e preco devera ser precedido por um estudo preliminar, cujo
objetivo principal é demonstrar de maneira consistente que a qualidade técnica das propostas
se destaca e que sdo fundamentais ao objeto buscado pela Administracéo Publica. Assim sendo,
fatores subjetivos também estdo presentes, no entanto, o preco nao € previamente fixado, sendo
também um dos fatores que os licitantes devem levar em consideragdo quando forem elaborar
suas propostas. Portanto, durante o processo de avaliacdo, a comissao de licitacdo ird levar em
consideracdo uma nota para 0 pre¢co e uma para a técnica e, partindo desse principio, escolhera
0 vencedor.

Conforme a nova Lei de Licitacbes, essa regra aplica-se a servigos técnicos especiali-
zados de natureza predominantemente intelectual, servigcos que séo dependentes sobretudo de
tecnologia sofisticada e de dominio restrito, bens e servigos especiais de tecnologia de infor-
macao e comunicacao, servicos especiais de engenharia e obras, e por fim, objetos que admitam
solucdes especificas, alternativas e variacGes de execucdo que puderem ser adotadas a livre
escolha dos licitantes, conforme os critérios definidos no edital de licitag&o.

Por ultimo, cabe salientar que a pontuacdo concernente a qualificagéo técnico-profissi-
onal, assim como, no caso de contratacdes por melhor técnica, exigird que a execugdo contratual

contemple a participacdo direta e pessoal dos profissionais indicados no certame licitatorio.
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3.7.4 Maior lance / Maior retorno econdmico

Na Lei 14.133/2021 o critério de maior lance sera admitido apenas no caso de leildo, de
acordo com a nova Lei de LicitacGes se restringe a alienacdo de bens moveis ou imdveis inser-

viveis ou legalmente apreendidos.

O critério de maior retorno econdémico nédo estava reverenciado na Lei 8.666/93, apesar
de constar em legislacdes correlatas. Contudo, surgiu como novidade na Lei 14.133/2021, se-
gundo a nova Lei de Licitagdes, este critério se consagra como uma norma geral de licitacdo.

O critério de julgamento por maior retorno econdémico, segundo a nova Lei de Licita-
cOes, sera utilizado exclusivamente para a celebragdo de contrato de eficiéncia. Este, no que lhe
diz respeito, € definido pela prépria lei como um contrato cujo objeto é a prestacdo de servicos,
que pode incluir a realizacdo de obras e o fornecimento de bens, com a finalidade de proporci-
onar economia ao contratante, através da reducdo de despesas correntes, sendo o contratado
remunerado conforme o percentual da economia gerada.

Os participantes do processo licitatorio deverdo apresentar suas propostas com os devi-
dos prazos para realizacao das obras, prestacdo de servico e fornecimento de bens, explicitando
a economia que pretende gerar a Administracdo Publica. Vale esclarecer, que o contratado deve
estar atento, pois, havera consequéncias negativas mediante descumprimento da meta de eco-
nomia estimada, ndo se limitando a reducdo da lucratividade do contrato administrativo, estando

o0 contratado também sujeito a aplicacdo de san¢6es, na forma da Lei 14.133/2021.

3.8 Modalidades de licitacdo na Lei 14.133/2021

Existem diversas modalidades em que o poder publico pode formalizar o procedimento
de uma licitacdo a depender do objeto a ser contratado. Nesse contexto, a Lei 14.133/2021
(BRASIL,2021) apresenta as modalidades admissiveis, sendo que a opgdo da modalidade es-
colhida ira determinar como vai ocorrer todo o procedimento licitatorio. Ao todo sdo cinco
modalidades, sendo que duas foram excluidas (Convite e Tomada de Precos), tal como ocorria
com a Lei n.° 8.666/93. E duas foram adicionadas (Pregao e Dialogo competitivo), sendo que o
pregédo ja era utilizado no ordenamento juridico brasileiro, sendo regulado, entretanto, pela Lei
10.520/2002 (BRASIL, 2002).



30

Em seu art. 23, inciso I, alterada pelo decreto n.° 9.412/2018, a Lei n.° 8.666/93 estabe-
lece novos valores que devem ser usados para a escolha de modalidade de licitagdo para obras
e servigos de engenharia. Nas licitacOes de até R$ 330.000,00 a modalidade adotada deve ser o
convite; até R$ 3.300.000,00 a modalidade aplicada deve ser a tomada de precos e acima de R$
3.300.000,00 deve ser adotada a concorréncia.

Na Lei 8.666/93 que serd revogada, a primeira regra para fazer a escolha em qual mo-
dalidade participar era 0 montante da transacdo. Esse procedimento ndo é mais valido na nova
Lei de Licitacbes. Portanto, quando a Lei 8.666/93 for revogada, a modalidade da licitacdo sera
definida apenas de acordo com a natureza do objeto.

A seguir serdo descritas as caracteristicas de cada uma das modalidades referente a Lei

14.133/2021, além de possiveis hipbteses de contratacdo relacionadas a obras publicas.

3.8.1 Pregéo

Essa modalidade se destacava dentre as outras, disciplinada pela lei n.° 10.520/02 que
tera sua revogacao quando acabar o periodo de vigéncia (02 anos) contado a partir da publicacdo
oficial da Nova Lei de LicitacGes.

Conforme a Nova Lei de Licitagdes (BRASIL, 2021), o pregdo serd escolhido como
modalidade “sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢Ges usuais de mercado” (art. 29,
caput). Portanto, essa modalidade sera utilizada em situacdes nas quais normalmente as ativi-
dades se mostram rotineiras para a Administracdo Publica, a exemplo de compras de produtos
basicos usados no dia - dia. Sendo nesses casos a adocdo dessa modalidade obrigatoria.

Todavia, a lei abre espaco para se contratar servicos comuns de engenharia que podem
ter suas especificidades detalhadas objetivamente em edital, a exemplo de pinturas internas ou
trocas de azulejos. Ou seja, permite a contratagdo de todo e qualquer bem ou servigco comum
via pregdo, sendo os critérios de julgamento o de menor preco ou o de maior desconto, sendo
este Ultimo critério uma grande novidade ja discutida no trabalho.

Entretanto, a adogdo da modalidade pregéo é opcional, uma vez que também € possivel
a adocdo da concorréncia nesse caso. Segundo o Acordao 188/2010 do TCU: “Ainda que 0s
servigos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha obices para
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que sejam enquadrados como servi¢cos comuns, eis que pautados em especificagdes usuais de
mercado e detentores de padrdes objetivamente definidos no edital.” (TCU, 2010).

Outra especificidade dessa modalidade é o fato de que seu procedimento € realizado por
um agente publico Unico, intitulado como pregoeiro, em detrimento de uma equipe inteira, que
€ 0 que ocorre nas demais modalidades. Isso d& maior agilidade ao procedimento, que é justa-
mente um de seus maiores objetivos ja que se trata de contratac@es rotineiras do poder publico.

A Lein.° 14.133/2021 ndo extinguira o pregdo presencial, mas traz o principio da reali-
zacdo dos atos da licitacdo preferencialmente sob a forma eletrénica. Admitindo a utilizacdo da
forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em ata e gravada
em audio e video, previstos no art. 17, § 2°.

3.8.2 Concorréncia

A modalidade concorréncia € aplicada para contratacdo de obras e servicos de engenha-
ria, também podendo ser utilizada para aquisi¢do de bens e servicos especiais, isto €, que nao
podem ser criteriosamente definidos em edital de licitacdo com especificacdes usuais de mer-
cado. Assim é classificada conforme o inciso XXXVIII do artigo 6° da nova lei de licitacbes
como a “modalidade de licitagdo para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia”.

Portanto, a modalidade concorréncia apropria-se da mesma pratica procedimental atu-
almente empregada para o pregdo, na qual ocorre primeiro, a escolha da proposta mais vanta-
josa, depois a habilitacdo e, por fim, a concentracdo da fase recursal. A concorréncia também
pode ser utilizada para obtencdo de servigcos publicos, isto €, caso seja de interesse do poder
publico contratar a prestacdo de um servico.

A distin¢cdo de obra e servico de engenharia é de suma importancia, uma vez que, a
depender do conceito adotado conforme o art. 29, paragrafo Unico da NLLCA, o procedimento
licitatorio pode ocorrer por meio do pregéo, procedimento mais simples e que foi explanado no
decurso deste trabalho. Sendo assim, a Nova Lei de Licitagdo descreve as seguintes defini¢des

de cada uma no Art. 6°:

Art. 6° para os fins desta Lei, consideram-se: XII - obra: toda atividade estabelecida,
por forca de lei, como privativa das profissdes de arquiteto e engenheiro que implica
intervencdo no meio ambiente por meio de um conjunto harménico de a¢des que,
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agregadas, formam um todo que inova o espaco fisico da natureza ou acarreta altera-
cdo substancial das caracteristicas originais de bem imével. (BRASIL, 2021).

Na NLLCA é dado mais énfase ao termo, fazendo com a abrangéncia textual contextu-
alize o objeto de interesse com mais clareza. Seguindo o conceito de servico, a lei almeja a
mesma interpretacdo relacionada a contextualizac¢do relacionada ao termo “obra” ampliando

seu significado.

XXI - servico de engenharia: toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a Administracéo
e que, ndo enquadradas no conceito de obra a que se refere o inciso X1l do caput deste
artigo, sdo estabelecidas, por forca de lei, como privativas das profissdes de arquiteto
e engenheiro ou de técnicos especializados, que compreendem: a) servigo comum de
engenharia: todo servigo de engenharia que tem por objeto a¢des, objetivamente pa-
dronizaveis em termos de desempenho e qualidade, de manutengdo, de adequagdo e
de adaptacdo de bens moveis e imdveis, com preservagdo das caracteristicas originais
dos bens; b) servico especial de engenharia: aquele que, por sua alta heterogeneidade
ou complexidade, ndo pode se enquadrar na definicdo constante da alinea "a"
deste inciso. (BRASIL, 2021.)

A licitacdo na modalidade concorréncia é coordenada por uma comissao de licitacao
sendo constituida por pelo menos trés servidores publicos ou empregados de 6rgaos publicos.
Vale ressaltar que esses agentes devem ser preferencialmente efetivos ou dos quadros perma-

nentes do 6rgdo licitante.

3.8.3 Concurso

O concurso é descrito como a “modalidade de licitagdo para escolha de trabalho técnico,
cientifico ou artistico, cujo critério de julgamento sera o de melhor técnica ou contetdo artistico,
e para concessdo de prémio ou remuneragéo ao vencedor” (inciso XXXIX do artigo 6°), defini-
cdo semelhante ao previsto na Lei n.° 8.666/1993. Podemos tomar como exemplo, um concurso
para a contratacdo de um projeto arquiteténico. Em vista disso, a administracao publica empre-
ende o processo licitatorio delineando diretrizes gerais a serem seguidas pelos licitantes, sendo
que eles irdo, baseados nessas diretrizes, elaborar um projeto inovador, que sera apreciado por
uma comissdo técnica, sendo selecionado o trabalho que mais se enquadrar com 0s interesses

do érgdo licitante.
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Quando o concurso for para a elaboracdo de projeto, o vencedor devera ceder a Admi-
nistracdo Publica os direitos patrimoniais relativos a ele e autorizar que ele seja executado con-
forme juizo de oportunidade e conveniéncia dos agentes publicos responsaveis (paragrafo tnico
do artigo 30).

Sendo o objeto da contratacdo referente a atividades de pesquisa e desenvolvimento de
caréter cientifico, tecnoldgico ou de inovagdo, a administracdo podera deixar de exigir a cessao
desses direitos. O prazo minimo estipulado entre a publicacdo do edital de licitacdo e a data
limite para a entrega dos trabalhos é de 35 dias uteis. Vale destacar algumas informacGes im-
portantes que devem ser publicadas no edital do concurso, e que sdo obrigatorias pela
14.133/2021 (BRASIL, 2021):

Art. 30. O concurso observar as regras e condi¢des previstas em edital, que indicara:
| - a qualificagdo exigida dos participantes; II - as diretrizes e formas de apresentacéo
do trabalho; III - as condicfes de realizacdo e o prémio ou remuneracao a ser conce-
dida ao vencedor. (BRASIL, 2021)

3.8.4 Leildo

A modalidade de leildo € utilizada quando a Administracdo Publica pretende alienar um
bem que ndo Ihe é mais Gtil ou que foi alvo de apreensdo. Nessa circunstancia, a lei 14.133/2021
(BRASIL, 2021) assim o define: “leilao ¢ modalidade de licitagdo para alienagdo de bens imo-
veis ou de bens modveis inserviveis ou legalmente apreendidos a quem oferecer o maior lance.”

O leildo conforme a Lei 14.133/2021 sera adotado em qualquer alienagdo realizada pelo
poder publico, diferentemente do que é determinado na Lei 8.666/93. Onde unicamente os bens
moveis, conforme essa lei, podem ser vendidos via leildo, ao passo que 0s bens imoveis eram
vendidos por meio da modalidade concorréncia. Nao sera exigido registro cadastral prévio dos
interessados em participar do leildo, e ndo existira fase de habilitacdo. Sendo a sua homologac¢édo
realizada apds a fase de lances, fase recursal e pagamento feito pelo licitante vencedor, con-
forme sera estipulado em edital (8§ 4° do artigo 31). Sendo o seu critério de julgamento o de
maior lance.

O leil&o sera comandado por um leiloeiro oficial ou um servidor indicado pelo proprio
0rgdo, na hipotese de ser adotado o primeiro caso, o leiloeiro podera ser contratado via pregédo

ou, ainda, via credenciamento. Conforme o inciso 2° do artigo 31 da nova lei de licitagdes.
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3.8.5 Dialogo competitivo

A modalidade didlogo competitivo é uma das inovacgdes apresentadas na Nova Lei. A
NLLCA, em seu artigo 6° paragrafo XLII, afirma que essa modalidade possibilita a negociacéo
entre a administragdo publica e possiveis concorrentes da licitacdo, que sdo previamente sele-
cionados, com base em critérios objetivos, com o intuito de apresentar uma ou mais alternativas
capazes de atender as necessidades do interesse publico, devendo as propostas serem apresen-
tadas ao término dos dialogos.

O didlogo competitivo esta estritamente associado a contratacdo de objetos que envol-
vam a inovacdo tecnoldgica ou técnica, podendo ser aplicada quando da impossibilidade do
Orgdo ou entidade ver atendida a sua necessidade pelas solucGes disponiveis no mercado, ou a
impossibilidade de definir e identificar os meios e as alternativas que consigam satisfazer suas
necessidades.

Nesse caso, o critério de julgamento de que o vencedor é aquele que oferecer o menor
preco nao € aplicado, pois refere-se a um tipo de licitacdo que visa a contratacdo de servicos ou
a compra de produtos técnicos. Como o objetivo principal € contratar um produto ou servico
que melhor atenda as necessidades da administracdo, o critério utilizado deve ser o da técnica,
embora o critério de preco possa ser empregado. Se dois licitantes que participam do dialogo
competitivo tém produtos ou servigos muito semelhantes, o preco também deve ser levado em

consideracdo, como descrito no paragrafo segundo do artigo 36.

8§ 2° No julgamento por técnica e pre¢o, deverdo ser avaliadas e ponderadas as pro-
postas técnicas e, em seguida, as propostas de preco apresentadas pelos licitantes, na
propor¢cdo méxima de 70% (setenta por cento) de valoracdo para a proposta técnica.
(BRASIL, 2021).

Na Figura 4 segue o resumo geral das modalidades, explicitando a sua aplicacdo, crité-
rios e rito a serem seguido conforme o enquadramento de contracdo do objeto desejado pela

Administracéo.



Figura 4 - Resumo geral das modalidades de licitacdes.
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Fonte: Almeida, 2021, p. 67.

3.9 Fase externa

35

A fase externa inicia-se com a publicagéo do edital nos meios de comunicagéo definidos

por lei, desse modo, os interessados terdo ciéncia e poderdo apresentar suas propostas. Durante

0 processo dessa fase serd verificada a idoneidade juridica, econdmico-financeira e técnica dos

policitantes.

Seguindo as etapas de cada fase, posteriormente ao julgamento das propostas e a habi-

litacdo, em que a comissdo responsavel julgara objetivamente. O processo licitatorio é enviado

para a autoridade competente que fard a adjudicacdo do objeto, seguido pela intimagdo dos

vencedores para efetivacdo do contrato junto a Administracdo.

3.9.1 Publicidade do edital

Uma das mudancas ocorridas na publicidade do edital de licitacdo, diz respeito a publi-

cacdo da licitagdo em um novo meio de comunicacdo. Através da Lei 8.666/1993 (BRASIL,
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1993), a publicacdo se dava apenas em dois veiculos de comunicacdo, sendo que agora seré
divulgada de trés formas, o Portal Nacional de Contratac6es Publicas (PNCP); no diério oficial;

ou em jornal diario de grande circulacdo.

3.9.2 Prazos para elaboragéo das propostas

Uma das determinacdes legais do regime da Nova Lei de LicitacBes que consta no Art.
55, diz respeito aos prazos minimos para apresentacao de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacao do edital de licitacdo, para que os licitantes tenham tempo de elaborar
suas propostas. Dessa forma, o prazo aumenta conforme a complexidade do objeto licitatorio,
podendo ocorrer entre oito e até sessenta dias Uteis. Segue abaixo, quadro demonstrativo dos

prazos, apresentado pela Figura 5.

Figura 5: Prazos de divulgacdo do edital.
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Fonte: Almeida, 2021, p. 104.



37

3.9.3 Modos de disputa

Os modos de disputa sdo métodos adotados durante a apresentacdo das propostas dos
licitantes para escolher aquela que seja mais vantajosa para a administracdo. A Lei 14.133/2021
(BRASIL, 2021) aborda no art. 56, trés hipdteses de disputa entre os licitantes. Dessa forma, a
licitagdo podera ser disputada de modo aberto, fechado ou misto.

A lei 8.666/1993 e a lei 10.520/2002 (Lei do Pregao) ndo prenunciam de forma textual
os modos de disputa, apesar de, na pratica, teoricamente, a apresentacao de envelopes fechados
nas licitacdes corresponda ao método de disputa fechado e os lances associado ao pregdo, ao
modo aberto.

O prenuncio legal que expressa 0s modos de disputa, com essa designacéo, vieram do
art. 17 dalei 12.462/2011 (Lei do Regime Diferenciado de Contratacdes -RDC), regulado pelos
arts. 15 a 24 do decreto 7.581/2011 (Regulamento do RDC), e, depois, com os arts. 52 e 53 da
lei 13.303/2016 (Lei das Estatais). Também os arts. 31 a 33 do decreto 10.024/2019 (Novo
Regulamento do Pregéo Eletronico), preceitua hoje sobre os modos de disputa aberto e fechado
para o pregao eletronico.

Conforme o art. 56, inciso I, da nova Lei de LicitacGes, a disputa aberta é realizada com
a apresentacdo das propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decres-
centes, sendo do conhecimento dos participantes em tempo real, durante a disputa do processo
licitatorio, com isso, eles poderdo apresentar lances melhores no tempo disponivel da sesséo
publica. Sendo esse procedimento vedado quando o critério empregado for o de técnica e preco.

Na disputa fechada, conforme o art. 56, inciso 1l, ndo ha lances, pois refere-se a apre-
sentacdo de proposta Unica elaborada por cada licitante, que permanecera em sigilo até a data e
hora designadas para a divulgacéo de todas as propostas que foram apresentadas. Em tal caso
ndo pode ser adotado o critério de julgamento por menor preco ou maior desconto.

Os dois modos podem ser empregados de forma conjunta. Sendo utilizada a forma con-
junta dos modos aberto e fechado, o edital devera indicar qual deles sera primeiramente utili-
zado. Se 0 modo fechado vier primeiro e depois o aberto, no edital devera estar definido quantas
propostas, dentre as que forem escolhidas como as melhores durante a disputa fechada, seréo
encaminhadas para o procedimento de lances sucessivos (disputa aberta). Se na disputa for ado-
tado antes 0 modo aberto e depois o0 fechado, da mesma forma devera o edital, definir quantas



38

propostas, dentre as melhores escolhidas na fase de lances, poderéo seguir para uma proposta
final, fechada.

4 JULGAMENTO DA PROPOSTA

Posteriormente a disputa, dar-se-& o julgamento da proposta conforme o critério previ-
amente estipulado, critérios esses ja demonstrados anteriormente no trabalho, e seré declarado

0 vencedor do processo licitatorio.

4.1 Habilitacéo

Uma das mudancas ja apresentadas aqui no trabalho ¢ a inversdo de fases da habili-
tacdo. Desse modo, na lei 8.666/93, a habilitagdo dos licitantes era realizada primeiramente,
sendo necessaria a sondagem documental de todos os participantes da licitacdo. A Nova Lei
trouxe essa inovacao, que ja era prevista em outros normativos, a exemplo da Lei 10.520/2002
(BRASIL, 2002), de realizar a habilitacdo somente do licitante vencedor. Essa metodologia
torna o processo licitatorio um tanto mais Iépido, uma vez que a verificacdo documental de cada
licitante era um processo moroso e que demandava grandes esforcos do érgdo licitante. Segue

0 procedimento legal que o novo regimento traz:

Art. 62. A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informa-
¢Bes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante
de realizar o objeto da licitacdo, dividindo-se em: | -Juridica; II - Técnica; III - Fiscal,
social e trabalhista; IV — Econdmico financeira. (BRASIL, 2021.)

Conforme o procedimento legal, o processo de habilitacdo é dividido em quatro areas,
sendo que o participante do processo licitatorio deve demonstrar a aprovacao dos requisitos em
todas as quatro areas. Cabe salientar que, pelo principio da universalidade da licitacdo, so de-
vem ser exigidos documentos completamente necessarios para a execucdo contratual, sendo
proibido exigir dos licitantes documentos desnecessarios, sob a consequéncia de restringir a
competitividade da licitacdo. As documentagdes podem ser de cunho juridico, técnico, fiscal e

econdmico.
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4.2 Encerramento da licitacao

Por fim, ap0s o processo de habilitacdo, sera realizada a etapa de recursos. Nesse sen-
tido, houve uma pequena alteracdo da lei no que se refere a essa etapa, visando a, mais uma
vez, celeridade e eficiéncia. Em relacdo a Lei 8666/1993 (BRASIL, 1993) Art. 109, 0s recursos
ocorriam no fim de cada etapa, gerando varios tempos possiveis para que o licitante que se
sentisse prejudicado recorresse da decisdo. Na Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), isso nédo
ocorre. O legislador no Art. 165, inciso Il. decidiu por se utilizar de etapa recursal Unica, no
final do processo, sendo que o recurso podera se referir a qualquer etapa ocorrida durante o
procedimento licitatério.

Com isso, o processo de licitagdo ndo precisa ficar sendo interrompido na finalizacéo de
cada etapa para o julgamento recursal. Caso algum recurso seja provido, sO serdo refeitos os
atos estritamente necessarios, nao sendo necessaria a completa anulagdo do procedimento, com
0 objetivo de promover a rapidez e a eficiéncia da licitagéo.

Logo apo6s a analise dos recursos, 0 processo finalmente sera finalizado. Uma autori-
dade superior, que ndo participou do processo, fara uma andlise de todo o procedimento, po-

dendo decidir da seguinte forma, nos termos do art. 71 da Nova Lei:

Art. 71. a) determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades; b) re-
vogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; c) proceder a anulagio
da licitacdo, de oficio ou mediante provocacéao de terceiros, sempre que presente ile-
galidade insanavel; d) adjudicar o objeto e homologar a licitacdo (BRASIL, 2021).

Isto significa que, caso haja supostas irregularidades “consertaveis” a autoridade admi-
nistrativa determina o retorno do processo a comissao para que seja feita as devidas corre¢des
(@), se por circunstancias inabitual a contratacdo ndo for mais vantajoso ao interesse publico,
poderad revoga-la (b), se houver erros incapaz de se corrigir, anulara todo o procedimento (c)
e, por fim, se concluir que todo o procedimento foi apropriado, ird declarar o licitante ven-
cedor (adjudicar) e confirmar que o procedimento seguiu o processo dentro dos parametros

da lei (homologar) (d).
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4.3  Execucdo contratual

Ap0s ocorrido todo o processo licitatdrio, ocorre a etapa de execucgdo contratual, que é
quando o licitante vencedor vai efetivamente prestar o que foi previamente estabelecido na li-

citacao.

4.3.1 Hipdtese de ndo cumprimento do contrato.

Em relacdo aos contratos privados comuns, em regra, caso um contratante ndo tenha
cumprido o que foi estabelecido no contrato, ndo pode obrigar a prestacdo do servigo de quem
realizou o negdcio. Todavia, nos contratos publicos ha a possibilidade de que a administracdo
publica possa cobrar a execuc¢do contratual do particular ainda que ela ndo esteja cumprindo
seus encargos contratuais (até certos limites). Ou seja, no contrato de uma obra publica, caso o
poder publico deixe de quitar seus encargos ao particular durante um més, o contratado néo
pode deixar de cumprir a sua parte, ele deve executar os servi¢cos da mesma forma e esperar que
administracdo realize os pagamentos posteriormente.

Como mencionado anteriormente, ha limites a esse privilégio. No caso de descumpri-
mento dos encargos contratuais, segundo a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021), o contratado deve
realizar o servico por até mais de sessenta dias em atraso, até finalmente poder reivindicar a
rescisdo contratual. Vale salientar que esse prazo na antiga Lei de LicitacGes 8.666/1993 (BRA-
SIL, 1993) era de noventa dias, gerando maior seguranca ao contratado pela legislacéo atual.

No entanto, o contratado ndo podera exigir o cancelamento ou suspensdo do contrato
em casos de: a) calamidade publica, de grave perturbacdo da ordem interna ou de guerra; b) ato
ou fato que o contratado tenha praticado, do qual tenha participado ou para o qual tenha contri-
buido. Nesses casos, o contratado deve continuar prestando o servico mesmo apos sessenta dias
de inadimpléncia.

O art.137, § 2° da Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) apresenta algumas hipoteses rela-
cionadas aos casos citados anteriormente, dando direito ao contratado de pleitear junto a admi-

nistragdo publica a rescisdo do contrato:

I1 - Suspensdo de execucao do contrato, por ordem escrita da Administragdo, por prazo
superior a 3 (trés) meses; I1I - Repetidas suspensfes que totalizem 90 (noventa) dias
Gteis, independentemente do pagamento obrigatério de indenizagdo pelas sucessivas
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e contratualmente imprevistas desmobiliza¢des e mobilizagdes e outras previstas; IV
- Atraso superior a 2 (dois) meses, contado da emisséo da nota fiscal, dos pagamentos
ou de parcelas de pagamentos devidos pela Administracdo por despesas de obras, ser-
vigos ou fornecimentos. (BRASIL, 2021.)

4.3.2 Alteragdes contratuais

Outro privilégio que néo é aplicado aos contratos privados € a modificacdo unilateral do
contrato. O poder publico, por interesse e possibilidade, pode realizar modificacfes contratuais
com a finalidade de promover o interesse publico. Nesse caso as modificacGes podem ser tanto
qualitativas quanto quantitativas, sendo o contratado submetido a aceité-las, visto que, caso ndo
aceite, o contrato podera ser rescindido sendo que todos os danos serdo pagos pelo particular
em conjunto com multas e garantias contratuais.

O inciso | do artigo 124 da Lei n.° 14.133/2021 prevé duas hipoteses em que a Admi-
nistracdo podera promover alterac@es unilaterais sem anuéncia do particular contratado, a saber:
a) adequacdo técnica no projeto ou em suas especificacdes; e b) modificacdo do valor do con-
trato em decorréncia do acréscimo ou diminuicdo quantitativa do seu objeto.

Essas modificaces possuem certas restricdes que serdo debatidas a seguir. Antes, se-

guem os dispositivos legais que autorizam essa modificacao:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos: | - Unilateralmente pela Administracdo: a) quando
houver modificacdo do projeto ou das especificagdes, para melhor adequag&o técnica
a seus objetivos; b) quando for necessaria a modificacdo do valor contratual em de-
corréncia de acréscimo ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permiti-
dos por esta Lei. (BRASIL, 2021.)

5 REGIMES DE EXECUCAO

Sendo de suma importancia para a execucdo de obras publicas, o regime de execugéo
se refere a forma como sera medida e também executada a empreitada, a nova lei de licita-
cOes define os seguintes regimes de execugdo no seu art. 6°, incisos (XXVII, XXIX, XXX,
XXXI1, XXX, XXX e XXXIV) | - empreitada por preco unitario, Il - empreitada por preco
global, Il - empreitada integral, IV - contratagcdo por tarefa, V -contratacdo integrada, VI -

contratacdo semi-integrada, VII - fornecimento e prestacao de servico associado.



42

Vale frisar que essas regras especificas para obras publicas j& constavam da Antiga Lei
de LicitacOes 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e de leis publicadas posteriormente a ela, portanto
conforme o Art. 46 da nova lei, na execucdo indireta de obras e servicos de engenharia, sdo
admitidos os regimes de execucao citados anteriormente.

Podemos observar que a nova lei de licitagGes incluiu dois tipos de regimes estabeleci-
dos por leis posteriores a 8.666/1993: contratacdo integrada, regulamentado pelo Regime Dife-
renciado de Contratagdes (Lei n.° 12.462/2011) e o regime de contratacdo semi-integrada, re-
gido pela Lei das Estatais (Lei n.° 13.303/2016). Portanto, a novidade exclusiva da Lei
14.133/2021 trata-se da inclusdo do regime de fornecimento e prestacdo de servigo associado.

Existe, no entanto, uma significativa diferenciacdo na Lei n.° 14.133/2021 em relacdo a
que tipo de contratacdo em que os regimes de execucdo sao aplicados. Percebe-se que a Lei n°
8.666/1993 dispde, na forma do artigo 10, que “[a]s obras e servigcos poderdo ser executados
nas seguintes formas [...]".

A Lein.®14.133/2021, contudo, condicionou tais regimes de execugdo apenas as “obras
e servigos de engenharia”. Ou seja, enquanto na Lei n.° 8.666/1993 0 regime de execucao era
amplo e incluia servicos em geral e obras, na nova lei aplica-se as obras e servi¢os de engenha-

ria.

5.1.1 Empreitada por preco global

Quando se contrata a execucao da obra por preco certo e total, e quando ndo ha nenhuma
especialidade ou inovacéo tecnoldgica envolvida, a hip6tese mais adequada de regime de con-
tratacdo € a empreitada por preco global. Nesse caso, 0s honorarios pagos a empreiteira sao
realizados conforme a concluséo das fases especificadas no cronograma fisico - financeiro, por
exemplo, conclusdo de sapatas, conclusdo do primeiro pavimento, etc.

A vista disso, conclui-se que gera um menor trabalho fiscalizatorio por parte da admi-
nistracdo publica, uma vez que as etapas sdo mais espacgadas, ndo tendo tanta relevancia con-

clus@es parciais das etapas, ja que ndo geram direito de pagamento a contratada.
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5.1.2 Empreitada por preco unitario

A empreitada por preco unitario é definida, na forma do inciso XXVIII do artigo 6° da
Lein.° 14.133/2021, como a “contrata¢do da execug¢do da obra ou do servigo por prego certo de
unidades determinadas”. Isto significa, que ndo ha tanta clareza de quanto efetivamente sera
necessario na empreitada contratual.

O processo licitatorio se baseia em precos unitarios, sendo que o preco total pode variar
no ambito da execucdo contratual. Assim, o preco é ajustado por unidades e o pagamento é
efetuado ap0s o recebimento de cada unidade pela Administracdo. Diferentemente do que fez a
Lein. 8.666/1993, a Lei n.° 14.133/2021 n&o indica as hipdteses em que o regime de empreitada
por preco unitario deve ser utilizado.

Vale deixar claro que € preciso ter uma estimativa razoavel do valor global da obra, ja
que nédo se poderia extrapolar os limites de aditivo de 25% citados anteriormente no trabalho.
O que realmente ocorre é uma maior flexibilidade nos aditivos contratuais dado que a obra ou
servico, por sua natureza, demanda maior variabilidade devido as incertezas no cumprimento
do acordo.

A adocéo desse regime necessita de fiscalizac6es mais frequentes a fim de com-
provar se o contratado esta efetivamente executando o combinado, consequentemente gerando

despesas extras ao poder publico para fazer esse controle.

5.1.3 Empreitada integral

A Nova Lei de LicitacOes, classifica a empreitada integral como a contratacdo de um
empreendimento em sua integralidade, compreendendo a totalidade das etapas da obra, servi-
¢cos e instalagcdes necessarias, sob inteira responsabilidade do contratado, entregando ao con-
tratante 0 empreendimento contratado em condi¢des de entrada e operacao, com caracteristicas
adequadas as finalidades para as quais foi contratado, estando atendidos os requisitos técnicos
e legais para sua utilizacdo com seguranca estrutural e operacional.

O contratado ndo s6 deve entregar a obra estruturalmente pronta, sendo também neces-
sario a completa implantacdo, mobiliario e decoracdo, de modo que o imdvel ja esteja pronto
para ser utilizado na sua finalidade. Um exemplo que podemos citar é a construcdo de um hos-

pital. Nesse caso, 0 que ocorrerd é que o contratado devera realizar toda a instalacdo de
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equipamentos médicos, macas, e camas, a fim de que o hospital ja esteja pronto para uso no

momento da entrega.

5.1.4 Contratacdo integrada

A contratacdo integrada, introduzida como novidade na Lei n.° 14.133/2021, foi regula-
mentada primeiramente na Lei n.° 12.462/2011 (Regime Diferenciado de Contratagdes) e, pos-
teriormente, foi introduzida na Lei n.° 13.303/2016 (Lei das Estatais). Ela € definida da seguinte

forma:

Art. 6°[...] XXXII — contratacdo integrada: regime de contratagéo de obras e servicos
de engenharia em que o contratado é responsavel por elaborar e desenvolver os pro-
jetos béasico e executivo, executar obras e servicos de engenharia, fornecer bens ou
prestar servicos especiais e realizar montagem, teste, pré-operagéo e as demais opera-
¢Oes necessérias e suficientes para a entrega final do objeto. (BRASIL, 2021.)

O regime é bem parecido com o da empreitada integral, diferenciando-se, na esséncia,
porque na contratacdo integrada o particular assume, além da execucdo da obra, a responsabi-
lidade por elaborar o projeto basico com base em um anteprojeto elaborado pela Administracdo
Publica na forma do § 2° do artigo 46 da Lei n.° 14.133/2021.

Outra especificidade do regime é o fato de que, como o responsavel pelo projeto é o
préprio contratado, a hipétese de aditivo contratual é condicionada a contratante. O motivo esta
relacionado com a situacdo, pois se houver falhas de planejamento o culpado é quem fez o
projeto, impossibilitando o poder publico de conceder aditivos para o contratado que faltou com
cautela na elaboracédo do projeto.

Nesse sentido, a Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) estabelece excecdes a regra acima
citada, que ainda assim resultam em aditivos contratuais de acordo com o Art. 133. Nas hipo6-
teses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-integrada, é vedada a alteracdo dos

valores contratuais, exceto nos seguintes casos:

Para restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro decorrente de caso fortuito
ou for¢a maior; II - Por necessidade de alteragdo do projeto ou das especificagdes para
melhor adequac&o técnica aos objetivos da contratagdo, a pedido da Administracéo,
desde que ndo decorrente de erros ou omissfes por parte do contratado, observados
os limites estabelecidos no art. 125 desta Lei; 11l - Por necessidade de alteracdo do
projeto nas contratagcdes semi-integrada, nos termos do 8§ 5° do art. 46 desta Lei.
(BRASIL, 2021.)
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Outro ponto relevante € o fato de que deve existir uma previsdo de matriz de riscos nos
casos de contratacdo integrada e semi-integrada. Segundo a Lei 14.133/2021. (BRASIL, 2021),
através desse instrumento, deve-se fazer uma prévia alocacéo de riscos entre o contratado e o
poder publico, com o intuito de que caso certas situagdes indesejaveis venham a ocorrer, ja
esteja previamente acordado quem terd que se responsabilizar pelo prejuizo. Nos termos da

Nova Lei art. 22, § 3°, temos:

Quando a contratacéo se referir a obras e servicos de grande vulto ou forem adotados
o0s regimes de contratacdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente con-
templard matriz de alocacéo de riscos entre 0 contratante e o contratado. (BRASIL,
2021).

5.1.5 Contratacao semi-integrada

A contratacdo semi-integrada, advinda diretamente da Lei das Estatais, foi festejada na
nova doutrina e, felizmente, foi estendida a toda a Administracdo Publica. Trata-se de regime
que favorece e premia a ado¢do de solugdes mais inteligentes, tecnoldgicas, competitivas e ao
menor custo. A luz da defini¢do do inciso XXXIII, artigo 6°, da Lei n.° 14.133/2021, trata-se
de:

Regime de contratacdo de obras e servigos de engenharia em que o contratado é res-
ponsavel por elaborar e desenvolver o projeto executivo, executar obras e servicos de
engenharia, fornecer bens ou prestar servicos especiais e realizar montagem, teste,
pré-operacdo e as demais operacdes necessarias e suficientes para a entrega final do
objeto. (BRASIL, 2021).

Basicamente, quase tudo que foi citado anteriormente também se aplica a contratacao
semi-integrada. A diferenca principal da contratacdo integrada para a semi-integrada é que,
cabe ao poder publico a responsabilidade pelo projeto basico, sendo o contratado responsavel

pelo projeto executivo.
5.1.6 Tarefa
A contratacdo por tarefa, como estabelece o inciso XXXI do artigo 6° da Lei n.°

14.133/2021, esté relacionado com servigos de pouca ou nenhuma complexidade, definidos

como “pequenos trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais”. Nao ha
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nenhuma novidade ao longo da redacdo da Lei n.° 14.133/2021, é idéntica a da Lei n.°
8.666/1993.

A lei, nesse aspecto, restringe-se a dizer que se trata de um servico de baixa complexi-
dade, sem indicar, contudo, pardmetros mais objetivos que pudessem atrair a atencao para a
utilizacdo desse regime. Entende-se, nessa situagao, que a contratacao por tarefa foi apenas mais
um elemento copiado da antiga lei que poderia ter sido perfeitamente eliminado sem qualquer

reflexo préatico na praxe das contratacdes publicas.

5.1.7 Fornecimento e prestacao de servigo associado

Pela definicdo apresentada no inciso XXXIV do artigo 6°, trata-se de regime em que,
além da execucdo da obra, o contratado também fica responsavel pela operacdo e/ou manuten-
¢ao, por tempo determinado.

O objetivo da nova lei por trés desse regime, ao que tudo indica, é garantir a otimizacao
de custos e eficiéncia no que se refere a contratacdes de objetos que naturalmente exigem ma-
nutencBes constantes, como salas de refrigeracdo, de alta seguranca, ou da operacdo como cen-
tros comerciais e complexos esportivos e eventos.

Baseado no artigo 113 da Lei n.° 14.133/2021, essa categoria de contrato “tera sua vi-
géncia maxima definida pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servigo de operacdo e manutencao, este limitado a 5 (cinco) anos
contados da data de recebimento do objeto inicial, autorizada a prorrogacdo na forma do art.
107 desta Lei™.

6 RECEBIMENTO DA OBRA

Finalmente, apds concluséo de todo o contrato, a obra contratada sera entregue ao poder
publico. Nesse contexto, a lei prevé como deve ser efetuada essa entrega, uma vez que é de
suma importancia verificar se de fato foi tudo cumprido conforme o previamente estipulado em
contrato.

A seguir sera demonstrado como ocorre o recebimento de obra. Inicialmente, nos termos
do art. 140 da Lei 14.133/2021 (BRASIL, 2021) sera realizada provisoriamente, pelo
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responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagdo, mediante termo detalhado, o cumprimento
das exigéncias de carater técnico.

Nesse sentido, o proprio fiscal da obra realizara o teste para ratificar que toda a obra esta
em conformidade com o contrato, determinando que ocorra alguma correcdo em caso de falha
ou omissdo. Estando tudo conforme, com as devidas corre¢des feitas, ir4 acontecer o recebi-
mento definitivo, realizado por comisséo ou servidores que ndo tenham participado da fiscali-
zacdo da obra.

O prazo entre o recebimento provisorio e definitivo é previamente estipulado no con-
trato, sendo que normalmente é o prazo para que sejam realizadas as corre¢es necessarias para
o recebimento final. Cabe salientar que conforme paragrafo 2° do art. 140, que o recebimento
provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela seguranca da
obra ou servi¢co, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucdo do contrato,
nos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

No caso de projeto de obra conforme o paragrafo 5° do art. 140, o recebimento defini-
tivo também ndo eximira o projetista ou desenhista de qualquer responsabilidade decorrente de
sua culpa que decorrem em danos causados pelo projeto. Outra particularidade especificamente
quanto a obras se refere ao fato de que quaisquer problemas que a construcdo tenha no prazo
de até cinco anos contados da entrega final da obra sdo de responsabilidade da construtora,
sendo que ela necessariamente terd de reparar danos exclusivamente as suas expensas, COmo

afirma o paragrafo 6° do mesmo artigo citado anteriormente.
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7 METODOLOGIA

Para elaboracdo deste trabalho foi realizada primeiramente uma pesquisa bibliogréafica,
exploratdria, de carater qualitativo, fazendo uma analise de conceitos e ideias advindos das leis
mencionadas no decorrer do trabalho.

Por meio dos dados selecionados nessa pesquisa, o trabalho apresentado consistiu em
uma revisao da literatura do direito administrativo e da administracdo publica brasileira, a fim
de conhecer os principios nos quais foram alicercados, buscando explanar a base de funciona-
mento da administracdo publica em relacdo ao processo licitatério de obras publicas e o porqué
de se ter leis que regulamentam o processo de aquisi¢ao de bens e servicos.

Para tal embasamento, priorizou-se livros, artigos, estudo das leis e trabalhos de autores
consagrados na area, como Hely Lopes Meirelles (1998), Maria Sylvia Zanella di Pietro (2020),
Prof. Herbert Almeida (2021,2022), dentre outros.

Em quase todo o desenvolvimento do trabalho utilizou-se o método comparativo,
0 qual permitiu identificar situacGes de fragilidade e lacunas existentes no regime instituido
pela Lei 8.666/1993 e comparando-as com 0s contextos e normas que a Lei 14.133/2021 deter-
mina, identificando semelhancas e mudancas propostas na nova legislacdo em relagéo ao pro-
cesso licitatorio de obras publicas.

De acordo com Fachin (2001), o método comparativo traduz-se em investigar fatos e
explica-los segundo suas semelhancas e diferencas. Além do mais, esse método permite a anéa-
lise de dados concretos e a deducdo de semelhancas e divergéncias de elementos constantes,
abstratos e gerais, propiciando investigacfes de carater indireto.

Ademais, foi realizado o estudo sistematico das Leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11,
voltada para o entendimento destas, a fim de compreender os principios gerais das licitacdes e
contratos de obras publicas e como se deu a fusdo daquelas na Lei 14.133/21. Baseado nesse
estudo, foi dado énfase no trabalho as defini¢Ges dos principais itens a serem destacados e ana-
lisados no processo licitatorio de obras publicas, como definigdes e orientagdes que determinam
servicos, critérios de julgamento das licita¢cbes, modalidades, fase interna, fase externa, projeto
béasico, projeto executivo, modos de disputa, execucao contratual, entre outros apresentados

nesse trabalho.
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Para garantir uma légica padrdo de entendimento por parte dos leitores, de como ocorre
o0 desenvolvimento das etapas do processo licitatorio exigidos na nova lei, primou-se por de-
senvolver o trabalho destacando-se as principais mudancas trazidas pela NLLCA, apresentando
os temas debatidos nessa obra, seguindo o modelo proposto por Almeida (2021) conforme o

modelo proposto da Figura 1 apresentada anteriormente aqui nesse trabalho.
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8 RESULTADOS E DISCUSSOES

A analise de uma forma geral, baseia-se nas principais mudancas apresentadas no de-
senvolvimento deste trabalho em relacéo a duas leis, sendo que as discussdes e observacdes das

demais Leis 10.520/02 e 12.462/11, s&o expostas em cada tdpico conforme a necessidade.

8.1 Principios atrelados a Nova Lei de Licitacdo e sua origem.

O Quadro 1 apresenta alguns principios atrelados a Nova Lei de Licitacdo e sua origem.
Na Lei 14.133/21, além dos principios descritos na Lei 8.666/93, houve uma consideravel adi-
cdo de outros, advindos de varios regulamentos, totalizando 22 principios explicitos. Séo eles:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade
administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficécia, segregacao de fungdes, moti-
vacdo, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competiti-
vidade, proporcionalidade, celeridade, economicidade e do desenvolvimento nacional susten-

tavel. E ainda héa principios implicitos, como ampla defesa e adjudicacdo compulsoria.

Quadro 1 — Alguns principios atrelados a Nova Lei de Licitacdo

Principios Origem
Motivacdo Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB)
Seguranga Juridica Decreto-Lei n® 4.657/1942 (LINDB)
Economicidade Artigo 3°da Lei n®12.462/2011 (RDC);
Desenvolvimento nacional sustentavel Artigo 3°da Lei n® 12.462/2011 (RDC)
Competitividade Artigo 31 da Lei n° 13.303/2016 (Estatais)
Transparéncia Inspiracdo da Lei n° 13.303/2016 (Estatais)
Razoabilidade Instrugdo Normativa n° 05, de 26/05/2017
Planejamento Instrugdo Normativa n° 05, de 26/05/2017

Fonte: Auto (2022)

Vale salientar que os principios formam a base na qual todo o processo de licitacdo se
fundamenta e se legaliza, ou seja, todo o processo deve estar fundamentado nos principios pre-
vistos na concepcao e na regulamentagdo do processo licitatorio. A ndo observancia de todos

0s principios previstos no regulamento das licitagcdes, poderd tornar o processo licitatorio sujeito



51

de impugnacéo por parte de qualquer cidaddo, inclusive por aqueles que ndo estdo envolvidos

no certame licitatério.

8.1.2 Leis em vigéncia que regulamentam os processos licitatorios até a publicacédo da Lei
14.133/21.

No Quadro 2 sdo apresentadas as leis em vigéncia para licitagdes publicas e seus obje-
tivos. E importante destacarmos que, a Lei 8.666/1993 sofreu diversas alteragdes até o ano de
2021 na intencdo de solucionar os problemas e dificuldades enfrentados no decorrer de sua
aplicacdo. Ademais, a Lei 10.520/2002, a Lei 12462/2011, a Lei 13979/2020 e a Lei
14124/2021 instituiram normas objetivando corrigir lacunas da Lei 8.666/1993, sendo as duas

ultimas criadas na ultima pandemia global do novo coronavirus.

Quadro 2 - Leis em vigéncia que regulamentam os processos licitatorios até a publicacdo da
Lei 14.133/21.

Lei Descricdo

8.666/93 Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui normas para lici-
tacOes e contratos da Administracdo Publica e da outras providéncias.

10.520/2002 | Institui, no &mbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, nos termos do
art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de licitacdo denominada pre-
géo, para aquisicdo de bens e servigos comuns, e da outras providéncias.

12.462/2011 | Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas - RDC

13979/2020 | Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde pablica de im-
portancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.

14124/2021 | Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de vacinas e de insumos
e a contratagdo de bens e servigos de logistica, de tecnologia da informacdo e comu-
nicagdo, de comunicagéo social e publicitaria e de treinamentos destinados & vacina-
¢do contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
contra a Covid-19.

Fonte: Autor (2022).

Além disso, durante o periodo de transi¢do da antiga para a nova legislatura que ocorrera
em dois anos, € permitido para a Administracao Publica realizar licitagGes ou contratar por meio
da Lei 14.133/2021 ou da Lei 8666/1993, da Lei 10520/2002 e da Lei 12462:2011. Deve-se
escolher, no entanto, a opcéo que regera
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0 processo, ndo sendo possivel combinar a nova lei com as anteriores. Desse modo, 0s
contratos administrativos iniciados em data anterior & da publicacdo da Lei 14.133/2021 e regi-
dos pelas antigas legislaturas, mesmo no caso de prorrogacao contratual feita apos o término
do periodo de transicdo, dia 3 de abril de 2023, serdo regidos conforme a lei de licitacdo esco-
Ihida. Esse fato € garantido pelos artigos 190 e 191 da Lei 14.133/2021.

8.1.3 Fases de licitacao

No que diz respeito as fases da licitacdo, o Quadro 3, evidencia uma mudanca muito
significativa trazida pela Lei 14.133/21 em relagdo a lei 8.666/93, que é a inversdo na ordem
das fases do processo licitatorio, a qual coloca a fase de habilitacdo apds o julgamento das
propostas.

Quadro 3 - Fases de licitagdo (Continua)

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21

Art. 38. O procedimento da licitagfo sera iniciado com a abertura de pro- | Art. 17. O processo de licita-
cesso administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, con- | ¢do observard as seguintes fa-
tendo a autorizacdo respectiva, a indicagéo sucinta de seu objeto e do recurso | ses, em sequéncia:

préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: I. preparatoria;
I - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso; I1. divulgacéo do edital de li-
citacéo;

Il - comprovante das publica¢es do edital resumido, na forma do art. 21
desta Lei, ou da entrega do convite; I11. apresentacdo de propostas
e lances, quando for o caso;

111 - ato de designacdo da comissdo de licitacdo, do leiloeiro administrativo

ou oficial, ou do responsavel pelo convite; V. julgamento;
IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem; V. habilita¢&o;
V - atas, relatérios e deliberagdes da Comissdo Julgadora; VI. recursal;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacdo do objeto da licitagdo e da sua homologagéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisdes;
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IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitacdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
Xl - outros comprovantes de publicacdes;

XII - demais documentos relativos a licitacdo.
Fonte: Autor (2022).

O modelo j& era regra na Lei 12.462/11 e na Lei do Pregdo (Lei n°® 10.520/2002), tor-
nando o processo mais eficiente, trazendo maior agilidade, visto que ndo € necessario analisar
todos os documentos que habilita uma empresa, antes de julgar se ela é apta ou ndo. Com isso,
tém-se a melhor fluéncia e idoneidade do processo.

Portanto, a regra geral é licitar levando em consideragdo essa sequéncia de fases, de
modo que a habilitacao sera realizada depois do julgamento das propostas. Porém, o § 1° do art.
17 permite antecipar a fase de habilitacdo, antecedendo as fases de apresentacdo de propostas,
lances e do julgamento, desde que seja expressamente previsto no edital e, sendo a motivacéo
justificada, mediante ato que explicite os beneficios decorrentes dessa decisao.

A Lei n® 14.133/2021 da énfase a fase preparatdria, considerando a primazia do novo
principio disposto na lei, o Principio do Planejamento. Esse destaque da fase preparatoria, passa
a ser caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes
anual, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem como deve abordar todas as

considerac@es técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo.

8.1.4 Anteprojeto

O Quadro 4, apresenta um ponto relevante, a inclusdo da defini¢do de anteprojeto na Lei
14.133/21, Na Lei 8.666/93 ndo se faz mencdo do termo. O termo é reverenciado pela Lei
12.462/11, colocando o anteprojeto de engenharia como requisito obrigatorio no instrumento
de convocacdo, no qual o regime seja o de contratacdo integrada. A insercdo do anteprojeto é
muito importante para o0 projetista, pois proporciona ao profissional uma maior seguranca

acerca do que se vai produzir.



Quadro 4 - Anteprojeto.

Lei 8.666/93

Lei 14.133/21

Inexistente.

Anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a elaboracdo do projeto
bésico, que deve conter, no minimo, os seguintes elementos:

a) demonstracdo e justificativa do programa de necessidades, avaliacdo de demanda do
publico-alvo, motivagéo técnico-econdmico-social do empreendimento, visao global dos
investimentos e definicoes relacionadas ao nivel de servigo desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade; c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetdnico, tracado geométrico e/ou projeto da area de influéncia,
quando cabivel,

e) parametros de adequac&o ao interesse publico, de economia na utilizacdo, de facilidade
na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepgéo da obra ou do servigo de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepg¢ao proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;

j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes construtivos e dos

materiais de construcéo, de forma a estabelecer padrdes minimos para a contratac&o;

Fonte: Autor (2022).

8.1.5 Projeto basico
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No Quadro 5 é apresentado a defini¢do do termo projeto basico, conforme as instrugdes

da Lei 8.666/93 era interpretado de uma forma mais subjetiva, propiciando lacunas para um

projeto/servico sem planejamento e fora dos padrdes técnicos. Na Lei n.° 12.462/11, o projeto

basico é considerado item obrigatério na maioria dos regimes de contratacdo apresentado na

nova legislacao, devendo estar acessiveis para exame dos interessados.

O termo foi reformulado tanto na sua defini¢do, quanto nas suas exigéncias, na Lei

14.133/21, é definido detalhadamente cada item que deve compor de fato o projeto basico, por

exemplo, a inclusdo de estudos topograficos, sondagens e ensaios laboratoriais, que de fato

sendo estudos e ensaios necessarios para uma boa obra, ndo eram exigidos na antiga legislacéo.



Quadro 5 — Projeto basico.
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Lei 8.666/93

Lei 14.133/21

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou
servigo, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacdo, elaborado com base nas indica¢Ges dos estu-
dos técnicos preliminares, que assegurem a viabili-
dade técnica e 0 adequado tratamento do impacto am-
biental do empreendimento, e que possibilite a avalia-
¢do do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execucdo, devendo conter os seguintes ele-
mentos:

a) desenvolvimento da solucéo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os
seus elementos constitutivos com clareza;

b) solucbes técnicas globais e localizadas, suficiente-
mente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade
de reformulacéo ou de variantes durante as fases de
elaboracdo do projeto executivo e de realizagdo das
obras e montagem;

c) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de
materiais € equipamentos a incorporar a obra, bem
como suas especificagdes que assegurem os melhores
resultados para o empreendimento, sem frustrar o ca-
rater competitivo para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a dedugéo
de métodos construtivos, instalagdes provisorias e
condicBes organizacionais para a obra, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programagcéo, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagdo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fun-
damentado em quantitativos de servicos e fornecimen-
tos propriamente avaliados;

Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou de ser-
vicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas in-
dicagdes dos estudos técnicos preliminares, que asse-
gure a viabilidade técnica e o0 adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibi-
lite a avaliacdo do custo da obra e a definicdo dos mé-
todos e do prazo de execucdo, devendo conter os se-
guintes elementos:

a) levantamentos topograficos e cadastrais, sondagens
e ensaios geotécnicos, ensaios e analises laboratoriais,
estudos socioambientais e demais dados e levantamen-
tos necessarios para execucao da solucdo escolhida;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficiente-
mente detalhadas, de forma a evitar, por ocasido da
elaboragdo do projeto executivo e da realizagdo das
obras e montagem, a necessidade de reformulagdes ou
variantes quanto a qualidade, ao pre¢o e ao prazo ini-
cialmente definidos;

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos
materiais e equipamentos a incorporar & obra, bem
como das suas especificacdes, de modo a assegurar 0s
melhores resultados para o empreendimento e a segu-
ranga executiva na utilizacdo do objeto, para os fins a
que se destina, considerados o0s riscos e 0S perigos
identificaveis, sem frustrar o carater competitivo para
a sua execucao;

d) informag@es que possibilitem o estudo e a defini¢éo
de métodos construtivos, de instalacbes provisdrias e
de condigdes organizacionais para a obra, sem frustrar
0 carater competitivo para a sua execucao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendidos a sua programacao, a
estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizagéo e
outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fun-
damentado em quantitativos de servigos e fornecimen-
tos propriamente avaliados, obrigatério exclusiva-
mente para os regimes de execugdo previstos nos inci-
sos I, 11, 111, 1V e VII do caput do art. 46 desta Lei;

Fonte: (Autor, 2022.)
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Tal incluséo gera impactos diretos nos custos e duracdo da obra, visto que s&o etapas
essenciais de planejamento que foram ignoradas e que sé&o de suma importancia para que se
evite, no caso, danos ao erario.

Em suas novas atribuic@es, ainda, o projeto basico deve apresentar um grau de eficiéncia
técnica que venha evitar reformulages durante o curso da obra, assim, primando para que se
possa planejar com eficacia a obra e para que ndo ocorram mudancas que prejudique direta-
mente o custo, levando em consideracao que riscos e perigos identificaveis, agora, devem ser
levados em consideracéo na elaboracdo do projeto basico.

S&o modificacbes importantes que “otimizam” tanto o processo licitatorio quanto os
gastos desembolsados em determinadas obras/servigos, exigindo obrigatoriedade de itens de-

Vveras importantes.

8.1.6 Projeto executivo

Percebe-se que para designacdo do termo referente ao projeto executivo, retratada no
Quadro 6, a Lei 14.133/21 deu énfase aos elementos essenciais do projeto basico, primando por
um embasamento técnico maior no que diz respeito a formulacdo do projeto béasico, pois 0
projeto executivo prima pelo detalhamento minucioso do projeto basico. Entretanto, na Lei
8.666/93, o termo é abordado de forma subjetiva, sendo mais uma lacuna no processo licitato-

rio.

Quadro 6 — Projeto executivo

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21
Conjunto dos elementos necessarios e suficientes a | Conjunto de elementos necessarios e suficientes a exe-
execucdo completa da obra, de acordo com as normas | cugdo completa da obra, com o detalhamento das so-
pertinentes da Associacdo Brasileira de Normas Téc- | lugBes previstas no projeto basico, a identificacdo de
nicas - ABNT,; servicos, de materiais e de equipamentos a serem in-
corporados a obra, bem como suas especificagOes téc-
nicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

A medida que o projeto bésico se encontra mais tecnicamente completo, é possivel afir-
mar que o projeto executivo tera menor probabilidade de apresentar erros ou alteragdes, que
venham a gerar problemas durante sua execugdo, melhorando até o entendimento de quem ira

interpretar o projeto executivo no canteiro de obras.
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O agente de contratacdo podera ser substituido pela comissdo de contratagdo, no caso
de licitacdo que envolvam bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos esta-
belecidos no art. 7° desta Lei. Entretanto, a lei diz que na utilizacdo da modalidade dialogo
competitivo, nos termos do art. 32, § 1°, XI, da Lei de Licitagdes, a substituicdo deve ser obri-
gatoria.

A comissdo de licitacdo devera atender aos critérios do art. 7°. Logo, serdo “preferen-
cialmente” servidores efetivos ou empregados do quadro permanente.

Quando a modalidade escolhida for o dialogo competitivo, os membros que compde a

comissdo deverdo ser servidores efetivos ou empregados do quadro permanente.

8.1.7 Agente e comissdo de contratacéo

Na Figura 6, segue 0 esquema que apresenta os responsaveis pelo andamento do pro-
cesso licitatorio.

Figura 6 - Agente e comissdo de contratacao.

Responsavel pela conducdo da licitagdo até a
homologacdo

Servidor efetivo ou empregado publico do quadro
permanente

Agente de
contratacio

Responsabilidade individual
(salvo se induzido ao erro)

Pregdo: designado pregoeiro

Agente e
comissSo de
contratag3o

LicitagDes para bens ou servigos especiais

Podera substituir o agente de contratagdo

Preferencialmente servidor efetivo ou empregado
publico do quadro permanente

Responsabilidade solidaria (exceto posicdo

Mo minimo trés membros ]
divergente registrada e fundamentada) I

Fonte: Almeida, 2021, p. 35.

No caso de licitacdo regidas pelos critérios de julgamento de melhor técnica ou de téc-

nica e preco, havera uma “banca” encarregada de avaliar as propostas técnicas e emitir as notas.
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A banca ndo substitui o agente de contratacdo ou a comissao de contratacdo, pois sua funcéo
especifica esta relacionada a atribui¢do da nota para a proposta técnica apresentada (art. 37, 11).

No Quadro 7 pode-se observar a comparacdo dos limites para dispensa de licitacdo entre
a Lei 8.666/1993 e a Lei 14.133/2021. Podemos afirmar que a licitacdo é dispensavel para va-
lores inferiores a R$ 100.000,00 (Cem mil reais), nos casos especificos de obras, servigos de

engenharia ou servigos de manutencdo de veiculos automotores.

Quadro 7 — Limites para dispensa de licitacao

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21
Art. 24. E dispensavel a licitagio: Art. 75. E dispensavel a licitago:
| - para obras e servigos de engenharia de valor até | | — para contratacdo que envolva valores inferiores a

10% (dez por cento) do limite previsto na alinea "a", | R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e ser-
do inciso | do artigo anterior, desde que néo se refiram | vigos de engenharia ou de servicos de manutencéao de
a parcelas de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda | veiculos automotores;

para obras e servigos da mesma natureza e N0 mesmo
local que possam ser realizadas conjunta e concomi- | Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a
tantemente; R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
Servigos e compras;

Il - para outros servigos e compras de valor até 10%
(dez por cento) do limite previsto na alinea "a", do in-
ciso Il do artigo anterior e para alienagdes, nos casos
previstos nesta Lei, desde que nédo se refiram a parce-
las de um mesmo servico, compra ou alienagdo de
maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez;

Fonte: Adaptado de BRASIL (1993, 2021)

Para valores inferiores a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), referente a casos de outros
servicos e compras. Vale destacar, que esses valores ja foram reajustados conforme determi-
nacdo da nova lei, passando para R$ 108.040,82 para obras e servicos de engenharia ou de

manutencédo de veiculos automotores e R$ 54.020,41 em outros servigos e compras.

Nas contratacGes por dispensa de licitacao por baixo valor, a divulgacéo de seu contetdo
deve ser feita preferencialmente em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de trés dias Gteis,
de aviso com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da admi-
nistracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser selecionada a
proposta mais vantajosa (art. 75, 8 3°).

Os critérios de julgamento sdo a forma de escolher quem é o licitante vencedor da lici-

tacdo, através da avaliag@o das propostas, tema esse ja abordado aqui nesse trabalho.
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A Nova Lei apresenta novos critérios em comparagao com a Lei 8.666/1993: maior des-
conto, melhor técnica ou conteudo artistico e maior retorno econémico. Estes critérios ja sao
legislados em outras normas antigas, como no Regime Diferenciado de Contrataces Publicas.

A “melhor técnica ou conteudo artistico” ndo pode ser confundida com a “melhor téc-
nica” da Lei 8.666/1993. Primeiro porque nao leva em consideragdo o prego, ao passo que a
melhor técnica apresentada na antiga considera. Segundo porque pode ser utilizada na modali-
dade concurso, enquanto na antiga ndo podia. O critério de maior lance fica restrito ao leil&o.

Ja o de maior retorno econdmico é direcionado aos contratos de eficiéncia.

8.1.8 Modalidades de licitagéo

As modalidades definem o rito (procedimento) que o poder publico deve seguir para a
formalizagdo de uma licitagdo. A Lei n.° 14.133/2021 fez as algumas alteragdes sobre as moda-
lidades, foram excluidas: tomada de precos e convite (alguns autores classificam o RDC como
modalidade, nesse caso, também houve a exclusdo do RDC) que tem seu periodo de vigéncia
valido até 3 de abril do ano de 2023 e foi feita a inclusdo do pregdo, regida pela Lei 10.520/02.

A novidade diz respeito a modalidade didlogo competitivo, que de acordo com Lopes
(2021) é um modelo de origem europeia, referente contratacdo de objetos complexos, onde a
Administra¢do publica ndo tem conhecimento técnico suficiente para identificar o objeto de
forma adequada ndo sendo possivel enquadra-lo nas outras modalidades, sendo necessario a
ajuda do mercado para constatar e desenvolver alternativas.

Também devemos levar em consideracdo que o valor estimado ndo é mais fator para
definir as modalidades. As modalidades sdo definidas conforme a natureza do objeto preten-
dido. De acordo com o art. 28, 8§ 2°, a vedacgéo a criacdo de novas modalidades (ou combinagéo
das existentes) aplica-se ao administrador publico e ao legislador de normas especificas. Entre-
tanto, isso ndo impede, que a Unido crie uma modalidade, por meio de lei, no futuro.

A utilizacdo do pregéo é reverenciada sempre que 0 objeto possuir padrbes de desem-
penho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital, estando dentro do seu
enquadramento legal bens e servigos denominados comuns.

A modalidade concorréncia é aplicada quando se deseja contratar bens e servigos deno-

minados especiais, obras e servigos comuns ou especiais de engenharia.
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Quando o objetivo € a aquisi¢ao de trabalhos técnicos, cientificos ou artisticos, o método
deve ser o concurso. Para o processo que envolva alienagdo de bens publicos, tem-se o leildo.

Na antiga legislacdo embora a lei ndo discorra sobre os modos de disputa, verificamos
que na modalidade concorréncia a pratica habitual pode ser assemelhado ao modo fechado.
Pois, nessa modalidade as propostas séo entregues lacradas, sendo abertos os envelopes so-
mente conforme hora e data estipulados no edital.

A Figura 7 apresenta as modalidades da lei n.° 14133/21 e suas respectivas leis de ori-
gem.

Figura 7— Modalidades de licitagio

Lei 8.666/1993 - Licitagoes

Modalidades de Licitacao

Lel 14.133/2021 - Licitagdes
Concorréncia

o Concorréncia
Leilao
Leilao

e nann-y

Concurso

Concurso

Lei 10.520/2002 - Pregéao Pregao

e B
bed bod ), L CRneemewd

' Pregio Dialogo Competitivo

Novidades

Fonte: Mitsidi Projetos

8.1.9 Modos de disputa

Na antiga legislacdo embora a lei ndo discorre sobre os modos de disputa, conclui-se
gue na modalidade concorréncia a pratica habitual pode ser assemelhado ao modo fechado.
Pois, nessa modalidade as propostas sdo entregues lacradas, sendo abertos os envelopes so-

mente conforme hora e data estipulados no edital.
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O modo aberto é assemelhado ao pregéo (lei n.° 10520), que inicialmente é apresentado
uma proposta inicial e apos apreciacdo dessa proposta sdo feitos lances onde todos os partici-
pantes sdo conhecedores desses valores. A nova lei exige que o pregdo seja preferencialmente
na forma eletrénica, portanto, nessa modalidade néo se sabe quem ¢€ o licitante que esta apre-
sentando o lance. Porém, é apresentado cada lance efetuado pelos licitantes. A Figura 8 detalha
0s modos de disputas.

Figura 8 — Modos de disputa

Lances publicos e sucessivos |
Aberto Crescentes ou decrescentes |
1 M3o pode ser utilizado se

——————————— "l i N Técnica e prego
Modos de (isolada ou conjuntamente)
disputa

— Isolada ou conjuntamente

Fechado Sigilo até a divulgacdo

]
1
1

L — -—I Nao pode ser utilizado, de forma isolada, se

Menor prego |

Maior desconto |

Fonte: Almeida, 2021, p. 106.

8.2 Regimes de execucao

Os incisos XXVIII a XXXIV presente no Art. 6° da nova lei definem os regimes de
execucdo indireta para obras e servi¢os de engenharia. Estes regimes sdo mencionados no art.
46 da Lei de LicitacGes, tema esse ja abordado nesse trabalho. Estes conceitos sdo relevantes,
principalmente em concursos que exijam conhecimentos ou formacéao nas &reas de engenharia
e arquitetura.

Constata-se de imediato que a nova lei de licitagdes manteve dois tipos de regimes es-
tabelecidos por leis redigidas posteriormente a 8.666/1993: contratagdo integrada, instituido
pelo Regime Diferenciado de Contratacfes (Lei n° 12.462/2011), e o regime de contratacdo
semi-integrada, estabelecido pela Lei das Estatais (Lei n® 13.303/2016). Portanto, a novidade
nesse quesito na Lei 14.133/2021 trata-se da incluséo do regime de fornecimento e prestacéo

de servigo associado.
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Vale destacar que no novo regimento apresentado pela Lei 14.133/2021, as empresas
serdo responsaveis nao sé pelo fornecimento do objeto, mas também pela operacéo e manuten-
c¢do, por tempo determinado, o qual pode ser no maximo 5 anos, com possibilidade de uma
prorrogacdo contratual até o limite de 10 anos. Para a Administracéo, o regime de fornecimento
e prestacdo de servico associado é conveniente e traz praticidade, enquanto para as empresas
traz oportunidades e responsabilidades.

Além disso, o fornecimento e prestacdo de servigo associado possibilita a prevencéo de
problemas e gastos para ambas as partes do contrato, haja visto a ocorréncia de obras publicas
que necessitam de assisténcia técnica, gerando, por vezes, a demanda por novas licitaces ou
contratacdes diretas (NORONHA, 2021).

O novo regime de execucéo apresentado na nova lei de licitacGes também dar destaque
a elaboracdo de um projeto mais eficiente, seja ele elaborado pelo contratado ou pela adminis-
tracéo.

Visando a otimizacdo de tempo na elaboracdo de projetos, visto que na administracao
publica de uma prefeitura, por exemplo, podem existir diversos projetos para elaboracdo, tor-
nando inviavel a rapida elaboracao de um projeto especifico, a administracdo, conforme o caso
de execucdo e baseado na lei, determina que a elaboracgdo do projeto basico ou executivo fique
a cargo do contratado, ficando a cargo da administracdo apenas em alguns casos a elaboracao
do anteprojeto e a aprovagao/acompanhamento do projeto. O Quadro 8 apresenta os regimes de

execucao.

Quadro 8 — Regimes de execugao.

Lei 8.666/93 Lei 14.133/21
Art. 6% VIII - Execucgdo indireta - a que o 6rgdo ou | Art. 46. Na execucdo indireta de obras e servigos de
entidade contrata com terceiros sob qualquer dos se- | engenharia, sdo admitidos 0s seguintes regimes:

guintes regimes: | - empreitada por preco unitario;

a) empreitada por preco global — quando se contrata a

execucdo da obra ou do servigo por preco certo e total; | Il - empreitada por preco global;

b) empreitada por preco unitario - quando se 111 - empreitada integral;
contrata a execuc¢do da obra ou do servi¢o por

preco certo de unidades determinadas; IV - contratag&o por tarefa;

c) (Vetado). V - contratacdo integrada;

d) tarefa - quando se ajusta médo-de-obra para peque- | VI - contratacdo semi-integrada;
nos trabalhos por prego certo, com ou sem forneci-
mento de materiais; VII - fornecimento e prestacdo de servico associado
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e) empreitada integral - quando se contrata um empre-
endimento em sua integralidade, compreendendo to-
das as etapas das obras, servicos e instalacdes neces-
sérias, sob inteira responsabilidade da contratada até a
sua entrega ao contratante em condic@es de entrada em
operacao, atendidos os requisitos técnicos e legais para
sua utilizaco em condi¢des de seguranca estrutural e
operacional e com as caracteristicas adequadas as fi-
nalidades para que foi contratada;
Fonte: (Autor, 2022).

8.2.1 Alteracgdes contratuais

A norma legal contida no art. 125 da Nova Lei, introduz, no que lhe concerne, uma
significativa modificagdo em relacdo ao regime das alteracGes contratuais previsto na Lei n°
8.666/93. A Lein® 8.666/93 determina, no art. 65 § 1°, que “o contratado fica obrigado a aceitar,
nas mesmas condi¢des contratuais, 0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, ser-
Vigos ou compras, até 25% do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de re-
forma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% para os seus acréscimos”.

Estes limites estabelecidos pela lei ndo podem ser excedidos, seja por alteracao unilate-
ral, seja por alteracdo consensual, consoante fixado pela norma do § 2° do art. 65: “nenhum
acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos” com excegdo das supressdes
resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

Portanto, pelo regime da Lei n° 8.666/93, as alteracdes unilaterais e as alteracdes con-
sensuais (salvo a excecdo legal) estdo submetidas aos limites percentuais determinados. Por-
tanto, em relacdo as mudancas quantitativas, o legislador instituiu na Nova Lei o limite de 25%
tanto para mais quanto para menos.

Vale destacar que caso haja acordo contratual referente a alteragdes unilaterais, particu-
larmente quanto as reducdes, é admissivel diminuir o valor contratual sem qualquer limite, fa-
zendo proporcionalmente o abatimento da prestacédo de servico pelo particular. Além disso, no
caso especifico de reforma de estabelecimentos, é possivel o aumento de até 50% do valor
contratual, visto que as reformas trazem maior incerteza em sua execugao e por vezes deman-
dam empenhos extras.

Vale enfatizar, que aumentos maiores dos que 0s anteriormente mencionados ndo sao
possiveis nem mesmo por acordo entre as partes, visto que seria uma fraude a licitacdo, dando

lucros exorhitantes ao contratado. Nos termos do art. 125, temos:
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Art. 125. Nas alteracfes unilaterais a que se refere o inciso | do caput do art. 124
desta Lei, o contratado sera obrigado a aceitar, nas mesmas condic¢Bes contratuais,
acréscimos ou supressdes de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atuali-
zado do contrato que se fizerem nas obras, nos servicos ou nas compras, e, no caso de
reforma de edificio ou de equipamento, o limite para os acréscimos sera de 50% (cin-
quenta por cento). (BRASIL, 2021.

Observe que a lei, expressamente, indica que apenas as alteracdes unilaterais estdo sub-
metidas aos limites percentuais, para acrescimos e supressoes, em relacdo ao valor original do
contrato atualizado. A nova Lei ndo traz regra similar a do art. 65, § 2° da Lei n° 8.666/93. Isso
implica que as alteragGes contratuais consensuais, no sentido literal que dita a Lei, ndo estéo
sujeitas aos limites percentuais previstos pelo art. 125, A regra do art. 125 da Lei n® 14.133/21
possibilita ampla margem de discussdo. Mas, é incontestavel, o legislador eliminou as altera-
¢Oes contratuais consensuais de qualquer limite percentual em relagdo ao valor inicial do con-
trato atualizado.

Enfatiza-se, também, um requisito decorrente de inovacdo pontual da Nova Lei de Li-
citacBGes e Contratos Administrativos, em relacéo a proibicdo de possivel descaracterizacdo do
objeto contratual por meio de alteracGes unilaterais, onde ndo ha previsao semelhante na Lei n°
8.666/93, embora j& houvesse entendimento jurisprudencial e doutrinario nesse sentido. O art.
126 designa que tais alteracdes unilaterais ndo poderao transfigurar o objeto da contratacao.

No que diz respeito as mudancas qualitativas, também sdo permitidas, contudo ha maior
restricdo na sua aplicacdo, dado que a simples troca do objeto licitado pela administracao po-
deria ensejar continuas fraudes, onde certo objeto é previamente licitado a fim de que uma
empresa seja beneficiada na licitacdo, e no decorrer da execucao contratual o objeto seja com-
pletamente transfigurado, gerando lucros extraordinarios ao particular. Fundamentado nisso,

Lucas Rocha Furtado, Ministro do TCU, discute sobre tema:

Além de bilaterais e qualitativas, sustentamos que tais alteragdes sejam excepciona-
lissimas, no sentido de que sejam realizadas quando a outra alternativa a resciséo do
contrato, seguida de nova licitacdo e contratagdo significar um sacrificio insuportavel
do interesse coletivo primario a ser atendido pela obra ou servico. Caso contrario,
poder-se-ia estar abrindo precedente para, de modo astucioso, contornar-se a exigén-
cia constitucional do procedimento licitatorio e a obediéncia ao principio da isonomia
(TCU, 1999)
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9 CONCLUSOES

A nova Lei de licitagdes unificou varias medidas, decretos e leis com a antiga lei, 0 que
torna a Lei n® 14.133/21 uma extensiva norma geral para o processo licitatorio. As inovagoes
apresentadas pela nova lei geram um processo mais conciso, rapido e eficiente, com isso, tem-
se uma lei muito mais encorpada e preparada para reger a administragdo pablica do que a lei
anterior.

Na Lei 14.133/21, ha adicdo de inUmeros termos ndo existentes na antiga lei e uma
melhor defini¢do desses, o objetivo foi melhorar o entendimento de forma mais abrangente de
modo a atender a classe técnica (engenheiros e arquitetos), fazendo referéncia ao codigo de
ética do sistema CONFEA/CREA, corroborando a importancia da responsabilidade da ativi-
dade técnica em servicos privativos das profissdes de arquiteto e engenheiro.

Além disso, a atualizacdo dos valores dos limites para dispensa de licitacdo permitira
aos agentes publicos contratar obras de pequeno porte e servigos de engenharia mais simples
com menos burocracias e de maneira mais célere.

A analise proposta permitiu-se concluir que a Lei 14.133/2021 busca por praticidade e
reducdo de custos de empreendimentos e obras publicas por parte da Administragdo Publica,
dado o novo regime do fornecimento e prestacao de servico associado.

Foi possivel concluir que somente ap6s uma ampla formacéao dos profissionais sobre as
novidades, beneficios e barreiras da nova legislacdo, sera possivel um melhor entendimento
sobre os impactos na aplicacdo da nova lei. Essa necessidade de ampliacdo na formacdo dos
agentes ¢ um dos pontos que permite 0 aumento nos estudos acerca da nova lei. A academia
deve ter como via de estudo compreender como a lei 14.133/2021 pode melhorar as contrata-
¢des publicas no ambito da engenharia civil, 0 que s6 sera possivel, mediante novas pesquisas

sobre o0 tema e na observacao da pratica da legislacéo.
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