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RESUMO

O presente trabalho versa sobre a aplicabilidade e implementacdo de métodos
modernos de gestdo nas licitagbes do setor publico, levantado uma analise com
base nas legislacdes anteriores os principios e modalidades existentes em interface
contexto social brasileiro, refletindo sobre o paradigma da administracdo publica
digital e suas necessidades de implementacdo e desafios. Tendo por objetivo
analisar de forma geral a implementacdo desses métodos modernos, destacando as
inovagdes e as vantagens e as desvantagens e identificando os parametros e
procedimentos que devem ser direcionados com base na Lei n° 14.133/2021. O
método utilizado é de abordagem o dedutivo, e métodos de procedimentos
interpretativos, possuindo também técnicas de pesquisa bibliogréficas. Para tanto,
resta configurado que a nova legislagcdo surge como marco nas contratacbes
trazendo consigo beneficios a Administracdo Publica, pois a antiga legislacao ja nédo
supria 0s anseios existentes, cabendo entdo aos 6rgaos a implementacdo do PNCP
e capacitacdo dos seus agentes para que seja possivel solucionar questdes que
comprometa o bom desempenho das atividades administrativas, fazendo com o que

haja 0 acompanhamento dos avancos tecnologicos, refletidos pela era digital.

Palavras-Chave: Licitacdo. Contratacfes. Modernizacdo. Eletronico.



ABSTRACT

The present work deals with the applicability and implementation of modern
management methods in public sector bids, raising an analysis based on previous
legislation, the principles and modalities existing in the Brazilian social context,
reflecting on the paradigm of digital public administration and its needs of
implementation and challenges. With the objective of generally analyzing the
implementation of these modern methods, highlighting the innovations and the
advantages and disadvantages and identifying the parameters and procedures that
must be followed based on Law n° 14.133/2021. The methods used are the
deductive approach, and methods of interpretive procedures, also having
bibliographical research techniques. To this end, it remains configured that the new
legislation emerges as a milestone in hiring, bringing with it benefits to the Public
Administration, since the old legislation no longer met the existing concerns, so it is
up to the bodies to implement the PNCP and train their agents so that it is possible to
solve issues that jeopardize the good performance of administrative activities,
ensuring that there is a monitoring of technological advances, reflected by the digital

age.

Keywords: Bidding. Hiring. Modernization. Electronic.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho, trata-se da aplicabilidade e implementacdo de métodos
modernos de gestdo nas licitagbes do setor publico, onde iremos identificar as
diferengas e potencialidades encontradas nos procedimentos licitatérios, utilizados
pela nova legislacdo, e no mais, ira analisar o processo de publicidade trazidos com
o PNCP. Questionando o que deve ser feito para evitar o uso da Lei de todo jeito,
bem como o que se fazer para vencer todas as dificuldades apresentadas, nesse
prazo de transicao, até esta se tornar definitiva.

Gutierrez (2021, p. 94), anota sobre o Portal Nacional de Compras Publicas,
que: “A Lei n® 14.133/21 cria o Portal Nacional de Contratagdes Publicas, (PNCP). O
Portal tem dois objetivos principais. Um deles é centralizar as informagfes de
absolutamente todas as licitagdes do pais.”

Este estudo é baseado ndo s6 para o conhecimento, mas para ser posto em
pratica no cotidiano, auxiliando a Administracdo a implementar praticas modernas no
setor, afim de que, essa implementacdo passara a ser de uso obrigatério em abril de
2023.

Os métodos que se utiliza de abordagem é o dedutivo, pois vamos partir do
geral para o particular, tomando por base o0s pequenos municipios, e sobre o0s
métodos de procedimentos utilizado é o interpretativo, pois analisa disposicbes
legais, doutrinas e jurisprudéncia, possuindo também técnicas de pesquisa
bibliograficas, para uma melhor fundamentacao de toda a pesquisa.

O objetivo de forma geral é analisar a aplicacdo de métodos modernos nas
licitacbes, demostrando com era e com serdo a partir da nova legislacdo, afim
concretizacdo do objetivo de forma eficiente, observando as inovacfes apresentas
em favor da Administracdo publica em todo o seu procedimento, bem como as
desvantagens, os principios que foram inclusos, modalidades, e decisédo do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), sobre o tema, além da obrigatoriedade de informacédo ao
Portal Nacional de Contratacdes Publicas e sua proposta de implementacdo. O
problema se apresenta em quais as diferencas e potencialidades em termos
procedimentais nos processos licitatorios que tenha por base a Lei 14.133/2021 em
face do paradigma digital da administracéo publica?

Sobre os capitulos, se tem por base a analise das trés legislacdes, onde no

primeiro capitulo aborda as licitagdes publicas, e tem por objetivo identificar com
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base nas legislacdes anteriores os principios e modalidades existentes em interface
contexto social brasileiro, trazendo o seu surgimento e a importancia para as
contratacdes, apresentando as Leis de n° 8.666/1993 e a n° 10.520/2022,
demostrando o dever de licitar da Administracao.

J& no segundo capitulo apresenta por sua vez, a nova legislacdo, trazendo
por objetivo especifico demonstrar as principais mudancas e potencialidades de
aplicabilidade ofertadas pela Lei 14.133/2021, expondo-a como um todo, desde a
sua aplicabilidade, trazendo alguns pontos sobre a inclusdo de novos principios,
bem como, apresentando o didlogo competitivo como novidade passando a ser parte
das cinco modalidades previstas, analisando também como se forma o seu
procedimento licitatorio, e assim trazendo a toma o primeira pergunta levantada.

Destarte, o terceiro capitulo, tem por objetivos realizar uma andlise
comparativa sobre as demandas procedimentais e suas prerrogativas descritas nas
trés Leis, bem como refletir sobre o paradigma da administracéo publica digital suas
necessidades de implementacdo e desafios, no primeiro momento traz o0s
comparativos das antigas e nova Lei, observando os critérios previstos na Lei de
Licitacdes e Contratos acerca, dos critérios de julgamento, modos de disputas, bem
como, descrevendo a necessidade das licitagcdes na forma eletrdnica através de um
sistema governamental, trazendo mudancas em relacdo a divulgacdo, que por sua
vez ocasiona maior transparéncia nas licitacées publicas, apresentando maneira de

os desafios e eventuais dificuldades com a implementacdo do PNCP.
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2. DA LICITACAO COMO INSTRUMENTO DE REGULAMENTAGCAO PARA A
ADMINISTRACAO PUBLICA

Essa pratica no contexto mais abrangente surge com um dever e
obrigatoriedade do Estado de licitar, como forma de proporcionar uma melhor
geréncia dos recursos publicos que seréo voltados aos seus usuarios, desde o inicio
ha-se a necessidade de aplicacdo de métodos modernos.

Mas nem sempre foi assim, muito tem-se o que aprender sobre licitacado, visto
que surgiu como um anseio existente na sociedade de acordo com a sua época,
acerca da necessidade de regulamentacdo para as contratacfes publicas, e com
isso, tornando — se um marco histoérico.

Sua primeira regulamentacéo surgiu com o Decreto n° 2.926/1862, isso ainda
na época imperial, e foi a partir deste, que deu inicio a uma gestao publica
desenvolvida de forma eficiente.

Nesse momento as licitacfes, ndo havia tanta burocracia, sendo deste modo,
0 seu procedimento dando-se de forma mais simples, afinal s6 era necessario o
anuncio ser publicado em local publico, designando a data e horario para o encontro
dos interessados, apés isso, havia um sorteamento que todos estando de acordo,
era apresentadas propostas, e apds a sua exibicdo, que era elegida a melhor
proposta.

Isso mostra 0 anseio existente perante a sociedade de sempre estar se
adequando e modernizando, com a finalidade de buscar suprir as necessidades,
com base nos anseios existentes de acordo com periodo vivido.

Desse modo, neste primeiro momento, se faz necessario observar e
destrinchar como funciona o procedimento licitatério, analisando seu contexto
histérico, descriminando a sua importancia para as contrata¢des publicas, de modo
que, seja identificado com base nas legislacbes anteriores 0s principios e
modalidade existentes em interface ao contexto social, que por este motivo, foi
citado o primeiro decreto que tratou do assunto, para que seja demostrando a
implementacgéo e aplicagdo de métodos modernos em relacéo as licitagdes do setor
publico, trazendo a sua trajetéria de regulamentacdo de modo exemplificativo, até os
dias atuais.

Com base no que foi exposto, sobre a regulamentacao das licitagbes a partir

do decreto, este ainda ndo foi o suficiente, sendo necessario que fosse se
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aprimorando ainda mais, desta maneira passando por varias mutacdes, sendo uma
fonte primordial de gestdo de servigcos publicos como um todo, que mais tarde as
licitacOes publicas comeca a ser tratada pela Constituicdo Federal de 1988.

No qual disciplina no seu artigo 175, que cabe ao Poder Publico sob o regime
de concesséao e permissao, na forma da a Lei, e através de licitagcdo a prestacdo de
servigos publicos (BRASIL, 1988).

De modo que mostra a essencialidade da prestacédo dos servicos publicos de
qualidades aos seus usuarios, garantindo que a licitacdo é o melhor meio para gerir
0s recursos publicos de maneira eficiente, além de que, reafirma o dever para com a
sociedade, e dessa forma sendo necesséria a sua adequacao.

No qual ainda reforca a obrigatoriedade de se licitar, como meio de garantir
igualdade de condicdes entre todos os interessados, do qual tenham o objetivo de
contratar com a Administracao publica, pois devido a gerir recursos de uso coletivo,
deve se observar o procedimento licitatorio em sua particularidade.

Desta maneira nota-se a importancia de licitar e como preceitua a carta
magna no sentido da exigéncia de tratamento igualitario entre todos os interessados
no certame, bem como, demostra que sé deve reivindicar a documentacao
necessarias para atingir os objetivos das contratacdes, como forma de burlar
exigéncias excessivas, que dificultam o carater competitivo nas licitacdes.

Sendo assim conforme descreve a Constituicdo Federal de 1988, no sentido
de que, ela traca parametros com a finalidade de auxiliar as licitacfes publicas,
porém ela de forma isolada ndo era suficiente para ir de encontro aos anseios
existentes, fazendo necessario que houvesse uma regulamentagdo, que surgiria
posteriormente com a criacdo de uma legislacédo propria, de forma a reger todas as
licitacbes publicas como um todo.

Devido a essa necessidade, surge a Lei Geral de Licitagcbes e Contratos
Administrativo, tendo a sua promulgacdo em 21 de junho de 1993, que regulamenta
algumas normas trazidas pela Constituicdo Federal de 1988, sendo naquele
momento uma importante inovacado, pois ja ndo se tratava de um fato isolado, havia
normas, e diretrizes que faziam Lei entre as partes envolvidas, ocasionando por sua
vez, uma maior seguranca nas licitagbes, pois tinha a obrigatoriedade de todos os
atos serem divulgados e deste modo, trazendo consigo uma ampla publicidade,

modernizando as contrata¢des publicas de maneira significativa.
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2.1 ConsideracOes acerca da Lei 8.666/1993

Consideracdes acerca da Lei n°® 8.666/1993, nos traz um norte de como ela foi
inicialmente regulamentada, bem como nos faz entender como funciona o seu
procedimento administrativo, para que seja possivel identificar diferencas
procedimentais sobre a perspectiva, da nova legislagdo quando esta deixar de
existir.

De modo geral, em relacdo a Lei n° 8.666/93, ela traz consigo um conceito
sobre licitagdo que se mostra muito especifico, que tem por finalidade a busca pela
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, ao ponto que se almeja a
contratacdo mais benéfica para a gestdo, com menores custos e seguindo 0s
ditames previsto em Lei.

Desta forma Marcgal entende sobre o conceito de licitagcdo, que este se
apresenta como um procedimento administrativo, que deve observancia a Lei, bem
como, € disciplinado por um ato administrativo prévio, onde visa a proposta e a
contratacdo mais vantajosa, sem deixar de observar 0s critérios objetivos que a Lei
determina, e a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e o principio da
isonomia, todos o0s atos conduzido pela Administracdo publica, dotada de
competéncia. (MARCAL, 2016, p. 43).

De modo que reforca que a Administracdo Publica ndo deve existir
preferéncia em detrimento de outros, levando sempre em consideracao a selecéo da
proposta mais vantajosa, independente do vencedor, pois 0 que interessa € 0
cumprimento da obrigacdo, com 0S menos custos possiveis.

No mas a licitacdo ainda se mostra como um conjuntos de atos e
procedimentos que deve ser observado para da uma maior transparéncias nas
contratacdes publicas, esta por sua vez, deve ser considerado como meio de melhor
geréncia dos recursos publicos, que diferente do particular que pode indispor de
forma livre dos seus recursos, a gestdo publica ndo tem essa possibilidade, pois
deve observar o procedimento licitatorio.

Desta forma, fica claro vislumbrar que além de observancia a legislacéo, deve
sempre por em primeiro lugar os interesses da sociedade, bem como, notar os
paradigmas existentes, de modo que vise a sanar falhas que ocorra de modo

contrario ao que se objetiva em relagdo as contratacoes.
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Sobre este assunto a doutrinadora Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2020, p.
766), traz que este procedimento administrativo, se perfaz de forma integrada,
objetivando atos e fatos da Administracdo e do licitante, para que no final se faca
prevalecer a vontade contratual. E que de maneira nenhuma venha a prejudicar o
carater competitivo das relagdes entre contratada e contratante.

De modo singular os agentes responsaveis por licitar, encontra-se
disciplinado no artigo 1° da Lei 8.666/93, que sdo 6rgdos da Administracdo Direta
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) e Indireta estdo no paragrafo unico
que sdo (Fundos especiais, Autarquias, Fundacdes Publicas, Empresas Publicas,
Sociedades de Economia Mista demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), que tem por
determinacdo legal o dever de licitar, se levarmos em consideracdo 0 contexto
histérico das licitagBes publicas, que antes da vigéncia da 8.666/93, ndo existia esta
obrigatoriedade por parte da Administracéo direta e indireta.

No mais outro fator que influencia de forma significativa as contratacdes
publicas é a necessidade de observancia aos principios basilares que regem como
um todo, de modo que sem eles seria impossivel organizar e aplicar 0s

procedimentos licitatérios de forma a atingir a sua eficacia.

2.2 Dos principios

A respeito dos principios que regem as licitacdes publicas, estes demonstram
como excelentes ferramentas auxiliares, dentre alguns encontram-se disciplinados
no artigo 3°, do qual dita que as licitacbes também deve observancia os principios,
previstos na constituicdo, de modo que estes se apresentam como 0 da selecédo da
proposta mais vantajosa para a Administracdo, da isonomia, promoc¢ao do
desenvolvimento nacional sustentavel, sendo que este devem serem julgados em
conformidade com outros principios basicos, que se mostram como legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, além disso, deve observar os
principios da probidade administrativa, julgamento objetivo e da vinculagdo ao
instrumento convocatorio. (BRASIL, 1993).

Ao se falar sobre principios cada um tem a sua particularidade, uns estéo
descrito na Constituicdo Federal de 1988, de forma explicita, e a respeito destes, se

encontra o principio da Legalidade, que traduz que todos os atos administrativos
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deve observar a legislacdo em vigor, o principio da impessoalidade, este principio
tem uma certa ligagdo com o da isonomia, que se mostra na busca de se fazer o que
€ certo, aceitavel, respeitando o que determina a Lei, sendo a Administracédo Publica
imparcial na tomada de decisGes para garantir tratamento igualitario, com excecdes
permitidas na legislagdo geral, o principio da moralidade, demonstra-se no sentido
de sempre agir dentro da moralidade, honestidade e bons costumes, o Principio da
publicidade, dita que os atos devem serem publicos e divulgados, dando uma maior
transparéncia das contratacfes publicas a populacdo, pois se da oportunidade de
todos fiscalizarem a legalidade dos atos praticados e o principio da eficiéncia,
devendo sempre buscar uma maior eficiéncia nos seu processos.

E sobre os demais principios, estes surgiram com a criacdo da Lei geral de
Licitacbes e Contratos Administrativos, que a respeito podemos mencionar sua
exceléncia para os procedimentos licitatorios e um se interliga ao outro, de forma
que, nao é possivel atingir a sua finalidade de forma isolada. Portanto acerca dos
principios, apresentamos na sua individualidade.

Que o principio da competitividade tem a finalidade, de ampliar o rol de
competicdo, de modo que visa a ndo promover beneficio e vantagens para um
licitante em particular, este principio anda lado a lado com o principio da isonomia.

Em andlise ao principio da isonomia, vale salientar a importancia do
tratamento igualitario para com todos os interessados, visto que todos devem ter o
mesmo tratamento e condi¢cdes de participacdo, com isso observa-se que este
principio veda de modo geral o oferecimento de vantagens para algum participante
do certame.

Nesse sentido os doutrinadores, Ricardo Alexandre e Jodo de Deus (2018, p.
823), anota que “O principio da isonomia ndo impde apenas o tratamento igualitario
aos semelhantes, mas também a necessaria diferenciacao dos desiguais, na medida
das suas desigualdades.” Sendo assim age de forma a equilibrar em pé de
igualdade todos os participantes, a respeito desse ensinamento, temos o tratamento
diferenciado para as empresas MEI, ME, EPP.

Outro principio que € importante destacar € o da vinculagdo ao instrumento
convocatério de modo que este se faz Lei entre as partes, pois este dita regras,
devendo ser respeitado e seguido tanto pela Administracdo publica, quanto pelo
particular interessado, de modo que veda o julgamento diferente ao estipulado por

este instrumento.
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J& o principio do procedimento formal tem uma ligagdo com o principio da
legalidade, de modo que a ndo observancia, pode acarretar nulidade do processo
licitatério. Pois segundo Ana Claudia Campos (2018, p.839), cabe aos processos
administrativos, vigorar o principio do formalismo necessario, ao ponto que cabe a
Administracdo cumprir a todas as fases previstas. A formalidade é necessaria visto
que, segue a um conjunto de regras que norteiam as licitagbes publicas, por sua
vez, dando prosseguimento ao bom andamento do processo, porém deve-se evitar 0
excesso de formalidade desnecessario, pois dificulta a concorréncia, e assim por se
dizer, frustram a obtencdo de propostas vantajosas, devido a ndo conter um maior
namero de interessados, para assim ocorrer a queda nos precos.

Este principio do julgamento objetivo tem correlacdo ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatorio, da maneira que seu julgamento deve ser
objetivo e seguir ao que se estabelece o edital.

Além do mais Odete Medauar (2018, p.181), diz que este julgamento deve ser
guiado pelo critério brevemente indicado no edital ou carta convite, tendo a
observancia da legislacdo. Além do mais esse julgamento feito pela Comissdo de
LicitacOes deve acontecer tanto no momento de néo julgar diferente ao estipulado no
instrumento convocatério como nédo declaracdo da proposta vencedora.

Os tipos de licitagbes com base na Lei n°® 8.666/1993, tem ligacdo com o
julgamento objetivo, que estes se apresentam do tipo menor preco, maior desconto,
melhor técnica e técnica e preco, no qual deve ser definidos a depender do objeto, a
partir da publicacdo do instrumento convocatério.

Toda essa andlise sobre os principios nos apresenta o seu papel durante as
licitacbes, bem como, em exame ao que se passou, em observancia ao contexto
histérico, nunca se imaginaria as contratacdes publica chegarem nesse patamar,
todos os principios demostram suas particularidades e importancia, mais diante do
cenario tecnoldgico, um se sobressaiu, de modo, que nunca se imaginaria ser
possivel, que foi o principio da publicidade.

Pois mediante as licitagbes aqui ainda serem presenciais, esta por sua vez,
abriu — se um leque para a divulgacdo e transparéncia, dando portanto a
oportunidades de um maior numero de participantes se deslocarem as reparticbes
publicas, para demostrarem interesse de participacao e firmarem futuros contratos.

Sendo essas publicagcbes feitas em Diarios oficiais, onde a depender do

objeto, necessita muitas vezes as divulgacfes alcancar um maior ambito, a exemplo
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disso, trazemos que as publicacdes, sao feitas em diérios oficial de circulagdo do
municipio, Diério oficial do Estado, Diario da Unido, e no site do TCE, demostrando o
guanto a sociedade vai se modernizando no decorrer do tempo, visto que nunca se

imaginaria, este alcance tecnolégico nas licitagdes publicas.

2.3 Modalidades

Em relacdo as licitacOes estas se subdividem em modalidades previstas na
Lei 8.666/93, sdo as seguintes: Concorréncia, Convite, Tomada de Preco, Concurso
e Leildo, sendo vedada a criagdo de novas modalidades ou cumulacdes das
modalidades ja existentes.

A modalidade pregdo, surge como uma importante ferramenta nas licitacfes
publicas, tendo sua previsdo em legislacdo propria, na Lei n° 10.520/2022,
apresentando-se tanto na forma presencial como eletronico, sendo bastante
recepcionada pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipio, além dos 6rgaos da
Administracdo Publica Indireta.

José dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 424), demostra sobre as
modalidades previstas na 8.666/1993, que estas sao divididas em cinco, porém ele
explica que somente trés delas tem o mesmo objetivo, sendo a concorréncia,
tomada de precos e o convite, enquanto as outras duas modalidades, o concurso e o
leildo, possui objetivos que séo caracteristicos e distintos.

Cada modalidade licitatéria tem suas particularidades, requisitos e prazos que
devem serem seguidos entre os interessados do certame, pois a Administracao
Publica sempre deve agir em busca da satisfacdo do interesse coletivo. Além disso,
complementando sobre as modalidades licitatorias, a Lei estipula os valores
adequados para as modalidades Concorréncia, Tomada de Preco e Convite, que
devido a isso, adota-se a modalidade cabivel, adequando-se ao objeto, pois existe
um valor estipulado para Obras e servicos e engenharia e outro para compras e
fornecimento de produtos.

A modalidade Concorréncia como mencionada anteriormente, é a modalidade
considerada mais rigorosa, devido a ser utilizada para licitagdes de vultuosas, sendo
exigidas em razao da natureza do objeto e o valor da licitacdo. Seu procedimento se
divide um duas fases, sendo elas, interna e a externa, que se inicia com a

publicacdo do aviso do edital até o julgamento, em outras palavras, de forma
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7z

resumida, praticamente comeca-se com o Edital, onde € necessario que venha
especificado de forma clara, todas as condi¢cbes de participacdo, sendo defeso
depois ao licitante alegar desconhecimento das exigéncias, posteriormente vem a
analise dos documentos de habilitacdo, e apds vencida essa etapa, passa-se para
abertura das propostas comerciais dos licitantes que encontra-se habilitados.

Entdo apds o julgamento das propostas e classificacdo do vencedor, acaba o
trabalho da comisséo, e passa para a autoridade competente superior para que esta
decida homologar e adjudicar o objeto.

Em relacdo aos valores da Concorréncia, estad ao longo do tempo foi-se
alterando, de acordo com a necessidade da sociedade. Para tanto, José dos Santos
Carvalho Filho (2019, p. 424), descreve que os valores sao os seguintes: “O Estatuto
estabelece duas faixas de valor: uma, para obras e servi¢cos de engenharia (art. 23,
[, “c”: acima de R$ 3.300.000,00), e outra para compras e servigos (art. 23, Il, “c”:
acima de R$ 1.430.000,00).”

Entretanto esta modalidade € cabivel em qualquer valor ou objeto, em outras
palavras, mesmo que o valor da licitagdo caiba a modalidade Convite ou tomada de
precos, pode se optar pela modalidade Concorréncia se assim o preferir, mas por
outro lado o valor do objeto que couber somente a Concorréncia, ndo se pode fazer
numa modalidade menos rigorosa.

Além disso esta modalidade também pode ser utilizada para alienacao de
bens imdveis, como também pode ser feita de dois tipos, que sdo nacional e
internacional, e em relacdo aos seu prazos, acabam que sado mais longos em
relacdo as outras modalidades, devido a necessidade de ampla publicidade, para se
alcancar um maior numero de interessados, quando se tratar de licitacbes que forem
se utilizar do tipo técnica e preco e melhor técnica, assim como o objeto for
empreitada integral o seu regime de execucéo, o prazo legal para sua publicacao até
o dia da sesséo, sao de 45 (quarenta e cinco) dias, ademais, nas outras situacdes
gue nao exigir estas situagdes outrora mencionado, o prazo de publicagcdo sao 30
(trinta) dias.

A modalidade tomada de precos tem-se a exigéncia de um cadastramento
prévio, para saber se as empresas cadastradas cumpri 0s requisitos de participacao
do certame, e esse cadastramento tem que ser em até trés dias que antecedem a

data para o recebimento das propostas de precos.
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Essa modalidade é considerada para licitacbes de médio porte e tem o seu
procedimento, tendo como sendo mais simples em relacdo a Concorréncia publica,
sobre o assunto, Matheus Carvalho (2017, p. 458), ainda acrescenta que: ” A
tomada de precos é possivel para contratos de valores médios, ou seja, aqueles
acima do limite do convite e abaixo do limite da concorréncia.”

Quanto ao seu procedimento segue 0s mesmos parametros da Concorréncia,
com a excecado da necessidade do cadastramento de forma prévia, primeiro abre-se
0s envelopes contendo os documentos de habilitacdo, e apds essa analise, abre
somente os envelopes de proposta das empresas que forem habilitadas.

Sobre o valor limite para a escolha dessa modalidade, o doutrinador José dos
Santos Carvalho Filho (2019, p. 426), transcreve da seguinte maneira: “Para obras e
servigos de engenharia, entre R$ 330.000,00 e R$ 3.300.000,00 (art. 23, I, “b”), e
para compras e servi¢os diversos, entre R$ 176.000,00 e R$ 1.430.000,00 (art. 23,
I, “b”), [...], no que tange o que excede esse valor aplica a modalidade concorréncia.
Ja em relacdo aos prazos 0 seu mecanismo se torna mais simples, visto que para ao
tipos técnica e preco e melhor técnica ha-se a observancia na sua publicacdo de 30
(trinta) dias e para os demais tipos, o prazo de publicacdo do edital até a data da
sessdo € de pelo menos 15 (quinze) dias.

A modalidade convite por exemplo € um procedimento mais simplificado,
onde sdo convocados no minimo trés participantes, através do instrumento
convocatério, sendo essa chamada de carta convite, que deve ser afixado no rol da
reparticdo publica responséavel pela licitacdo, e o intervalo de publicacdo e 5 (cinco)
dias Uteis, todavia sempre sendo convocados trés participantes, nada impede de
outros interessados participem do certame, desde de que reste configurado o
interesse com precedéncia de 24 (vinte e quatro) horas que antecedem a abertura
das propostas comerciais.

Ja quanto os valores desta modalidade, por sua vez, se apresenta para
licitagBes de pequenos vultos, e ndo exige tantas formalidades, de forma direta, José
dos Santos Carvalho Filho (2019, p. 428) expde que “[...] para obras e servigos de
engenharia, até R$ 330.000,00 (art. 23, |, “a”), e para compras e servigos de outra
natureza, até R$ 176.000,00 (art. 23, Il, “a”).” Porém mesmo sendo um procedimento
simples, esta modalidade ndo é bem vista pelos érgdos de controle, visto que s6 ha
a publicacdo no rol da reparticAo publica, além de que s&o convidados trés

participantes, que séo escolhidos pelo 6rgdo responsavel pela licitacdo. Sendo que
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para os demais participantes que tenha interesse, para ter conhecimento sobre esta
licitacdo, terdo que se deslocar até a reparticdo, pois ndo ha divulgacdo em Diérios
Oficiais de grandes circulacdes, sendo uma modalidade um pouco evitada pela
Administracdo Publica, devido a resquicio de direcionamento, para participantes
especificos, fazendo necesséria a sua caducidade predefinida futuramente.

A modalidade Concurso busca escolha de trabalho de carater intelectual,
técnico, artistico ou cientifico. Que acontece que a remuneracdo ou prémio que vai
ser paga ao vencedor/ autor do projeto, sO se sucede essa premiacdo, mediante
cedido os direitos da propriedade intelectual a Administracédo Publica.

Rafael Carvalho Rezende Oliveira (2020, p. 658), ainda versa, que para essa
modalidade licitatéria ndo hd como confundir com o concurso publico, pois no
concurso publico busca a contratacdo de pessoal, isto € agentes publicos, para
ocupar cargos, ja esta modalidade vai em busca da contratacdo de trabalho
intelectual. E por fim tem um prazo estendido para sua publicagéo, que sao de 45
(quarenta e cinco) dias.

Deixando-se claro que o prémio ou a remuneracdo deve vim de maneira
evidente no edital, ao ponto que a andlise se torna mais direcionada a qualidade do
trabalho do que o valor do prémio ou remuneragéo estipulada.

A modalidade leildo é utilizada para a alienacdo de bens méveis inserviveis
para a Administracdo Publica e apreendidos legalmente, além disso o prazo para
divulgacdo do edital sdo de 15 (quinze) dias, e o responsavel pela a conducéo do
leildo pode ser um leiloeiro oficial ou um agente designado pela Administracdo, os
bens devem serem avaliados anteriormente, para determinar o valor para os lances.

Aqui tem-se a necessidade da proposta mais vantajosa pra a Administracdo e
neste sentido Matheus Carvalho (2017, p. 462), anota que como O objetivo € a
alienacdo de bens pelo maior preco, entdo h& capacidade por parte dos
interessados o0 desdobramento de varias propostas, além disso torna-se
desnecessaria habilitagdo destinada a investigagdo de peculiaridades do
interessado, pois 0 que interessa é a objetivacdo para obtengdo da proposta mais
vantajosa para o 0rgao.

Neste sentido foi necessaria fazer consideracdes acerca das modalidades,
trazendo conceitos, como forma de entendermos o seu funcionamento, e observar o
gue mudou em relagao a nova legislagdo, como maneira de levantar um paralelo de

comparacoes sobre a antiga e a nova Lei de Licitacdo e Contrato Administrativo.
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2.4 Licitacdes Dispensadas

A Licitacdo € a regra para as contratacbes publicas, sendo dispensada
somente em hipéteses prevista em Lei, deste modo, dispensa o procedimento prévio
e assim se permitindo a contratacdo direta com o particular. Sobre a dispensa de
licitacdo ela se apresenta na forma dispensada e dispensavel, disciplinada no artigo
24 e no artigo 17 da Lei n°® 8.666/1993, respectivamente.

Sobre as contratagbes diretas, descritas no inciso | do artigo 24, menciona
gue para obras e servicos de engenharia, que o limite da dispensa € até 10% do
valor da modalidade Convite, e no inciso Il, nos casos de compras e servi¢os o limite
€ 10% do valor do convite para os mesmos objetos. (BRASIL, 1993). Nestes termos
é dispensavel as licitacdes para obras e servicos de engenharia no valor de até R$
33.000,00 (trinta e trés mil reais) e para servicos e compras de bens no valor de até
R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais). Ademias, sobre hipoteses de
contratacao que é dispenséavel, segue um rol taxativo e extenso.

A inexigibilidade é outra possibilidade de contratacdo direta, onde a
competicdo se torna inviavel para Administracdo publica. Neste sentido, Fernando
Ferreira Baltar Neto e Ronny Charles Lopes de Torres (2020, p. 305), dispde que a
inviabilidade para a competicdo se mostra muitas vezes na auséncia de pluralidade
de participantes, assim como, o procedimento licitatrio, ndo for conveniente para as
necessidades da reparticao.

No qual dispbde que sua aplicacdo se da pela comprovacdo da singularidade
do servicos ou produtos, onde se torna inviavel a contratacdo com licitante distinto
ao que faz jus a necessidade.

Essa andlise acerca das possibilidades de dispensa de licitacdo serdo
evidenciadas, no decorrer do estudo, como forma de servir como parametro de
comparacdo, em relacdo ao objetivo pretendido, até a resposta da problematica

apresentada.

2.5 O Pregdo como modalidade especifica
E a modalidade que possui legislacdo propria, ela se apresenta na forma

presencial e eletrénica, sendo bastante utilizada para compras e servicos de bens



26

comuns, por ser um procedimento considerado célere, conter prazos menores, e nao
possuir limite de valor, além de que ha a inversdo de fase em comparacdo ao
procedimento disciplinado na Lei n°® 8.666/1993, onde primeiro tem o julgamento e
classificacdo das propostas de precos, para depois haver a analise dos documentos
de habilitacdo. Nesta modalidade vale ressaltar que, no que for omissa a Lei de
pregdo n° 10.520/2002, aplica-se subsidiariamente a Lei geral de Licitagbes e
Contratos.

Segundo a Lei n® 10.520/2002, disciplina no paragrafo unico do artigo 1°,
sobre bens e servigos comuns, que estes seguem o modelo de desempenho e
qualidade que s&o definidos no edital, mediante as especificacdes habituais no
mercado. (BRASIL, 2002).

Outro recurso importantissimo, € a possibilidade dos participantes ofertarem
lances sucessivos, sendo analisada a proposta escrita, a fim de se obter melhores
precos, bem como, havendo a possibilidade de serem aceitos lances verbais, pois
no pregdo o objetivo e a obtencdo de menor preco ou maior desconto para a
Administragéo publica.

Além disso, ele se torna um procedimento célere, por conter prazos menores,
contados da publicacdo do edital até a abertura das proposta, ocorrendo um
intervalo minimo de 8 (oito) dias Uteis. A sessdo é comandada pelo Pregoeiro,
juntamente com a sua equipe de apoio.

O pregao presencial, acontece de forma mais frequente pelas pequenas
reparticbes publicas, onde os licitantes se deslocam até o 6rgado para participagao,
onde apresentam seus envelopes, contendo as propostas e os documentos de
habilitacdo, ambos lacrados, e fora dos envelopes também apresentam 0s seus
credenciamentos, juntamente com a declaracdo de que cumprem o0s requisitos de
habilitacdo, este credenciamento, por sua vez, se faz necessario para que o licitante
tenha direito a da lances sucessivos na sessao, assim como a nao apresentacéo da
declaracdo de que cumpri os requisitos de habilitacdo, enseja na impossibilidade do
Pregoeiro e sua equipe de apoio, abrir os envelopes do licitante interessado.

Sobre o pregao presencial, como é chamado na forma comum, Matheus
Carvalho (2017, p. 465) diz que os participantes devem comparecer ou mandar seus

representantes, na hora e local marcado, para apresentar a Comisséo de pregao os
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seus envelopes lacrados, contendo as propostas e a habilitagdo. Confirmando o que
ja foi tratado.

O pregao eletrbnico surgiu com uma importante inovacdo, dando a
possibilidade dos pregbes serem feitos de forma remota, ndo havendo o
comparecimento fisico de nenhum licitante, abrindo um rol de divergéncia, pois
muito se questionou que 0s pequenos 0rgdos nao estavam preparados para a sua
utilizacdo, pois ndo contavam com meios tecnolégicos adequados, pois acarretaria
problemas para a reparticdo e para os licitantes. Por outro lado, deste modo,
proporcionaria um maior nimero de participantes, ampliando a competicdo, e por
conseguinte a obtencdo de propostas mais vantajosas para a Administracao.
Todavia, tem-se a exigéncia de se fazer na forma eletrbnica, para recursos e
repasse federal.

Foi necessaria levantar consideracdes a acerca das licitac6es, analisando
todo um contexto histérico, como se deu tal feito, indicando as modernizacdes
sofridas, levantando conceitos, seus principios com énfase no principio da
publicidade, e identificando as modalidades em sua particularidade, como funciona a
sua estrutura e cabimento a depender do objeto e valor, como meio de conseguir
observar como se da os procedimentos nos processos licitatérios com base nas Leis
n° 8.666/1993 e na n° 10.520/2002, de forma inicial, para que na sesséo a seguir,
figue facil a compreensdo, quando se levar em consideracdo a acerca da nova
legislacdo, expondo seus aspectos e particularidades, inovacfes, bem como o0 que

irA ser recepcionado pela a mesma.

3. DA LEI N° 14.133/2021 NA SUA PARTICULARIDADE

Houve algumas mudancas no quesito licitacbes, com a promulgacéo da nova
Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativo, visto que a sua antecessora ja nao
atendia aos anseios da sociedade, fazendo necessaria, a criacdo de uma nova
legislacdo que melhor se adeque as aspectos de modernizagéo e inclusédo social.

Sobre a criacdo da nova legislagdo no decorrer sera analisado os aspectos
principais de forma detalhada, na medida que analisaremos quais Sao as principais
diferencas e potencialidade em termos procedimentais nos processos licitatorios que
tenha por base a Lei n°® 14.133/2021.
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Neste sentido, podemos ressaltar que esta Lei aprimorou o0 que estava
disciplinado nas Leis 8.666/1993 e na 10.520/2002.

“[...] lei traz importantes novidades, mas também consolida diversos
entendimentos ja existentes na jurisprudéncia e em legislacdes
esparsas, como a Lei do Pregdo (lei n.° 10.520/2002) e a Lei do
Regime Diferenciado de Contratacbes (RDC — Lei 12.462/11).”
(LIMMER, 2022, p. 202).

A Lei n°14.133/2021, foi promulgacdo em 01 de abril de 2021, nesse mesmo
sentido, passou a vigorar de inicio, simultaneamente com a Lei n° 8.666/93 e a Lei
n° 10.520/2002. Sendo vedada a utilizacdo culminada da antiga Lei de Licitagcdes
com a nova, ou se faz uso de uma legislacéo ou da outra, a exemplo disso, tem — se
a exigéncia de que os contratos firmados seguird a legislacdo que se conduziu o
procedimento licitatorio, devendo entdo, obediéncia a esta, desde do inicio até a
extingdo dos contratos amparados.

Para tanto, houve-se a necessidade de regulamentacdo desta nova Lei de
forma emergente, diante do cenario em que a sociedade se encontrava, a respeito
disso, tratamos sobre a pandemia da covid-19, fazendo com gue houvesse essa
aceleracdo por parte do legislador, para que as licitacdes atingisse 0 seu apice em
modernizacdo, com a efetivagdo dos processos administrativo no modelo digital.

Neste formato, demonstrou-se que os reflexos da pandemia alcancaram
inclusive o sistema de contratacdo publica, denotam problematicas pertinentes a
agilidade dos processos de aquisicédo e a contenda da gestédo publica em celebrar os
contratos ja firmados (BONATO, 2020).

Para isso, é importante destacar que a maquina publica ndo pode e nem deve
parar com os seus trabalhos, e por um tempo, devido a pandemia, acabou sendo
impossivel manter o convivio social, e portanto muitas licitagcdes na forma presencial
foram canceladas, aumentando — se a procura na forma eletronica, notando que era
necessario implementar métodos modernos nas licitacdes, e sem deixar de destacar
gue a nova Lei de Licitagbes surgiu como um marco em relagcdo a modernizagéao.

Ademais diante de tudo que foi mencionado, essa sesséo tem por objetivo
demostrar as principais mudancas e potencialidades de aplicabilidade ofertadas pela

Lei n°® 14.133/2021, e neste sentido seguimos apresentando a Lei, em seu carater
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individual, para conseguirmos chegar ao objetivo que demostrar as mudancas
trazidas por ela.

Neste sentido, mencionamos que esta Lei segue 0s mesmos moldes da
antiga Lei de Licitacdes, e tem a observancia dos principios basilares ja existente
com a inclus&o de novos.

As mudancas que mais se destacam, se demostram na modalidade licitatoria
didlogo competitivo, inversdes de fase, licitacdo no modelo eletrénico, contratacdo
integrada e semi-integrada, modos de disputas aberto e fechado, orcamento
estimado sigiloso, prorrogacdo automatica se ndo atingido o escopo, garantias
contratuais de até 30%, contratos por prazos indeterminados, além da figura do
agente de contratacdo, conforme analisaremos cada um, no decorrer desta sessao,
tratando de suas particularidades e demostrando as diferencas entre essas Leis.

A nova Lei de Licitacbes e contratos também surge com o papel primordial de
estabelecer regras e parametros para as contratacdes publicas, além disso, o dever
de licitar somente ndo existe para as instituicdes que nao fazem parte da maquina
publica, mantendo a logica em vigor anteriormente. (MAZZA, 2022, p.1814). Para
tanto, observa-se que esta recepcionou muita coisa que ja era disciplinada, bem
como inovou o que ja ndo cumpria com o seu papel de forma eficiente.

Sobre o dever de licitar com base nesta legislacdo, descrevemos que se
enquadram a Administracdo publica direta, autarquica, fundacional, abrange-se
também fundos especiais e entidades controladas, e as funcfes administrativas, que
se dividem em legislativo e judiciario, e inclusive a casos especiais, que Sao
reparticbes sediadas no exterior, respeitados regulamentos proprios e
peculiaridades, Recursos de agéncias e organismos internacionais, podendo conter
regras proprias e reservas internacionais, com o ato normativo do Banco Central.
N&o sendo aplicada esta Lei nas empresas estatais e na Lei n° 13.303/16, com
excecdao, na disposi¢cdes penais, nos critérios de desempate e nos pregoes.

Além disso, apos transcorrido o prazo de adaptagédo da nova Lei, que sdo de
2 (dois) anos para a sua transicdo, esta ira substituir permanente as Leis n°
8.666/1993 e n° 10.520/2002 e parte da n® 12.462/2011, pois reuniu todos esses
institutos no mesmo documento, facilitando os trabalhos de forma significativa, pois
regulamenta o que ja existia, aprimorando alguns institutos, com a finalidade de
adequacdao, e excluindo aqueles que por sua vez, ja ndo geram mais efeitos perante

a sociedade atual.
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3.1 Objetivos

Os objetivos almejados nas licitagbes publicas é a obtencdo da contratacdo
mais vantajosa para a Administracao publica, seguindo o mesmo decurso da antiga,
com algumas novidades, além do mais, tem a finalidade de evitar o sobreprecos nas
licitacdes, proporcionando uma maior competitividade e tratamento isonémico entre
todos os participantes interessados, notando-se que em relacdo ao que j4 era
disciplinado, este fato permaneceu como o objetivo da nova legislacao.

Alexandre Mazza (2022, p.1820), a respeito dos objetivos descreve de
maneira exemplificativa que, “O Lei n. 8.666/93 ja previa como finalidades da
licitagdo a competitividade, isonomia e a promog¢do do desenvolvimento nacional
sustentavel (art. 3°. A nova lei acrescentou o incentivo a inovacdo e evitar
sobrepreco.” Cada quesito demostra que o interesse publico tem que sobressair o
interesse particular, do qual a competitividade auxilia que quanto maior for o nimero
de interessados, ha-se portanto a possibilidade de obtencdes de melhores propostas
e assim melhores contratacdes para a Administracdo Publica, além disso levando
em consideragdo os ditames da Lei n° 8.666/1993, o tratamento isonGmico se
estende até a Lei n° 14.133/2021, que significa tratar todos os licitantes de forma
igualitaria e sem qualquer distingdo entre 0s mesmos.

Outro fator que permaneceu na nova Lei de Licitacdes e Contrato foi a
promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel, onde Mazza (2022, p.1820),
ressalta que esse desenvolvimento tem por objetivo no certame, respeitar as regras
de preservacdo ambiental e promover o estimulo do desenvolvimento econémico do
pais, sendo descrito pelo mesmo, que de certa maneira o desenvolvimento nacional
sustentavel também pode ser chamado de licitagédo verde.

Dentre as novidades trazidas com a Lei n® 14.133/2021, estdo elencadas o
incentivo a inovagdo, que surge como um dever do Estado, de ampliacdo de
métodos modernos e evitar o sobrepreco, onde este ultimo tem o objetivo como o
préprio nome ja diz, evitar contratacbes de produtos e servicos com valores
elevados e considerados fora da realidade de mercado, como forma de impedir que
seja ocasionado danos ao erario, bem como, também se objetiva de maneira

evidente o intuito driblar precos inexequiveis, pois nesses casos busca-se, evitar a
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qualquer custo que o licitante baixe tanto a proposta, de modo que ao longo da

contratacao, torne-se impossivel o cumprimento da obrigagdo contratual.

3.2 Ambito de aplicabilidade

O ambito de aplicabilidade da Lei n°® 14.133/2021, encontra sua previséo legal
na legislacdo no artigo 2°, nos incisos I, Il, lll, 1V, V, VI, VII, com isso, se estende a
diversos objetos pretendidos pelo ente, a exemplo disso, temos a alienacdo e
concessao de direito real de uso de bens, de modo que se aplica a bens que no
momento ndo estdo sendo utilizados pela Administracdo publica e com isto, busca
uma destinagcdo para este, € necessario todo esse estudo, comparando as
legislacdes, para compreendermos como ird acontecer a implementacdo de métodos
modernos de gestdo nas licitagcdes do setor publicos, bem como responder o que se
questiona a respeito das diferencas e potencialidades que esses métodos nos
proporcionam com base na nova legislacao.

Na continuidade em analise aos artigos, no que se refere a compras inclusive
por encomenda faz parte do inciso Il, mostrando a necessidade de aquisi¢do de
bens, para da andamento as atividades administrativas cotidianas, mesmo aquelas
gue sao fornecidas de forma parcelada, de modo a néo deixar de prestar o essencial
a populacéo.

Alguns equipamentos ou objetos especificos é interessante a Administracao,
a locacdo e nédo a aquisicdo, sempre indo de acordo com a necessidade, um
exemplo claro, em observancia a realidade de pequenos municipios, é a locacéo de
uma ambulancia para transportar pacientes para tratamento médico em outras
localidades, visto que os veiculos constantes na frota do 6rgdo ndo sdo suficientes
para suprir a demanda, devido ao surgimento de um maior numero de pacientes,
demostrando que naguele momento o interessante € locar o veiculo ao invés de
adquirir, pois para tanto o 6rgao teria que se planejar para ver se tem recursos para
aquisicdo de uma ambulancia.

Na questdo da aplicabilidade, tem-se dois institutos, sendo estes o da
concessdao e permissdao de uso de bens publicos, tratando-se maneira
exemplificativa que € o ato em que a Administracédo publica concede ao particular o
uso de bens publicos, de modo que, o tempo de duracdo dessa concessdo ou

permissao € determinado, sempre indo de encontro ao interesse publico.
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Prestacao de servigos, assim como aquisi¢do de bens € de carater primordial,
no ambito da aplicabilidade das contratacbes publicas, pois no quadro de
funcionéarios dos pequenos municipios, ndo detém de profissionais capacitados para
atuar nas diversas areas que se precisa de mao de obra, para tanto necessita-se
contratar profissionais capacitados para a prestagao de servigos essenciais.

E primordial se fazer uma arguicdo nas licitacdes do qual envolve obras e
servicos de engenharia ou arquitetura e de comunicacdo, principalmente para
agueles que fazem pequenos reparos em prédios pertencentes a Administracao,
assim como construcées de novos, para tanto, em se tratando de licitagcdes, que
envolve todo um conjunto, deve ser analisado desde a elaboragcédo do projeto até a
proclamacao da empresa responsavel para a constru¢cao do que se almeja.

E contratacdo de tecnologia da informacdo de modo a da amplitude e
visibilidade as contratacdes publicas, visto que todos os atos administrativos deve
ser publicado, para da ciéncia a populacdo, bem como, alcan¢car um maior nimero
de interessados, para entdo assim, conseguir a proposta mais vantajosa pra o 6rgao
licitante, portanto € importante que haja por parte da Administracao a contratacéo de
tecnologias da informacdo adequada, que de modo singular, melhor atenda os
interesses publicos.

Cada tipo deste € utilizado de acordo com a necessidade daquele momento
especifico, porém existe casos do qual ndo se subordinam o que disciplina a Lei n°
14.133/2021, do que estdo descritos no artigo 3° da nova Lei de licitacbes e

contratos administrativos, do qual segue.

“l - contratos que tenham por objeto operagéo de crédito, interno ou
externo, e gestdo de divida publica, incluidas as contratacdes de
agente financeiro e a concessdo de garantia relacionadas a esses
contratos; Il - contratagfes sujeitas a normas previstas em legislagcéo
prépria.” (BRASIL, 2021)

Nestes casos especificos de contratacdes, ndo se aplica a nova legislacéo,

pois estas nao tem subordinagdo a mesma.

3.3 Principios

Sobre os principios disciplinados com a Nova Lei de Licitagbes, trouxe

consigo algumas inovacdes, que serdo apresentados a seguir, além mencionar os
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principios j& existentes, como o0 da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, que estdo constantes na Constituicdo federal de 1988, onde
ja foram tratados no capitulo anterior, no mais, sobre 0s novos principios, estes se
apresentam como da probidade administrativa, da igualdade, transparéncia, eficacia,
motivacdo, vinculacdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica,
razoabilidade e proporcionalidade, economicidade e desenvolvimento nacional
sustentavel.

O artigo 5° da Lei 14.133/21, traz consigo os principios de forma explicita,

conforme é exposto a seguir:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacado de funcdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim
como as disposices do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).” (BRASIL,
2022).

A novidade trazida pela nova Lei, encontra-se demonstradas nos principios da
celeridade, do planejamento, segregacédo de funcgdes e da competitividade. Porém
existe outros principios além destes, sé que trazidos de forma implicitas, do qual se
faz necesséario também a sua observacdo no que tange nas contratacdes publicas,
devendo ser analisado desde do inicio do seu procedimento.

Sobre o principio da celeridade temos que este por sua vez, tem o seu papel
definido, como o proprio nome ja diz, que as licitacbes devem serem feitas de forma
célere, porém nao deve serem feitas com atropelos, pois cada procedimento deve
ser observados na sua maneira correta. Sobre esse principio Flavia Limmer (2022,
p. 204), vem dizer que o procedimento utilizado pela Administracdo deve ser agil,
porém sem precipitacdo, devido as licitagbes terem que observar os prazos e
formalidades necessaria para analises das propostas comercias.

O principio do planejamento nos diz que todos os atos da Administragéo,
devem serem planejados, a fim de evitar a pratica de atos reiterados pelo Agente de
contratacdo. Sobre o principio do planejamento, Flavia Limmer (2022, p. 204),

menciona que:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

34

‘Incide principalmente na fase interna da licitagdo, nos seus
procedimentos preparatorios. A Administracdo deve identificar a
necessidade do produto/servico, suas quantidades, preco de
mercado, recurso para pagamento antes de formalizar a abertura do
certame. O ideal é que seja elaborado um plano de contratacédo
anual, com o objetivo de racionalizar as contratacfes, alinhando os
0rgdos e seus respectivos recursos or¢camentarios. O plano devera
ser publico e divulgado na internet.”

Desta forma, o planejamento é uma importante ferramenta, visto que, sem a
devida planificacdo nas contrata¢des publicas, acabaria se tornando um caos, pois a
aplicacdo deste principio, auxilia como forma de adequacdo, para tanto se faz
imprescindivel um estudo a respeito do objeto pretendido e a pesquisa de quanto a
Administracdo esta disposto a pagar, dessa maneira evita-se que falte os
materiais/equipamentos ou servi¢os, para que nao seja necessario ter que se licitar
novamente, causando mais gastos e por conseguinte prejuizos ao 0rgao
contratante, devido a falta do objeto do qual se faz necessario o fornecimento diario
as municipes, entdo afim de escapar dessa situacdo, sugere-se fazer o
levantamento de anos de anteriores, analisando se a quantidade estimada foi o
suficiente ou se € necessario acrescentar.

A segregacdo de funcdes é a divisbes de tarefas, de modo que, para a
Administracéo publica é interessante haver essa divisdo, pois o processo licitatorio é
um conjunto de atos, do qual tem um procedimento que deve ser observado, na
medida que se € importante frisar que cada agente tem o seu papel a desempenhar
até a finalizacdo do processo, pois quem compra ndo é o mesmo que deve pagar, e
nao seria viavel para a Administracdo, um Unico agente ser o responsavel por todo o
procedimento.

Sobre o tema Flavia Limmer (2022, p. 204), segue explicando sobre o
principio da segregacédo de fun¢des que ndo tem a possibilidade de uma pessoa s6
identificar toda a necessidade para a conducdo de uma licitagdo, pois exige-se
varias etapas que exige a necessidade de serem repassadas, a exemplo de julgar
as proposta e também elaborar o edital, pois Limmer diz que nesses termos, o
mesmo que vai fazer o ato também vai fiscaliza-lo, afirmando que o processo de
licitagdo ndo deve ser conduzido por uma autoridade sO, pois assim, esta mais

suscetiveis a erros e fraudes, se n&o houver a divisdo de fungdes.
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Deste modo, Limmer afirma que o procedimento que € feito por um unico
agente publico ocorre mais erros, riscos e fraudes, pois se é necessario agentes que
detenham conhecimentos diferentes para um o bom andamento do procedimento
como um todo.

Neste sentido, a Lei 14.133/2021, traz no artigo 7°, § 1° que: “[...] vedada a
designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fung¢bes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultacdo de erros e de
ocorréncia de fraudes na respectiva contratacao.” (BRASIL, 2021). Portanto todos os
atos ndo devem serem praticados de modo isolado, sendo chamado as rédeas todos
0S responsaveis, para que todos os atos praticados durante o processo licitatorio,
nao sejam maculados devido a ndo detencdo do conhecimento técnico esperado,
evitando assim margem de erro nas licitacdes publicas.

Além disso, segundo Mazza ele trata os principios do planejamento e o da
segregacao de funcdo, como principios considerados gerenciais, pelo fato deles
estarem mais voltados a gestdo publica e ndo a principios exatamente juridico.
(MAZZA, 2022).

Portanto a inclusdo desses principios surgiram como uma importante
inovacdo para as licitacbes, ao passo que o planejamento € o pilar para que seja
possivel tornar os trabalhos efetivos.

3.4 Modalidades

A respeito das modalidades licitatérias disciplinada na nova Lei houve
mudancas significativas, e em relacdo ao acompanhamento tecnolégicos essenciais,
a exemplo disso, tem-se a implementacdo da modalidade dialogo competitivo, e
trazemos que as modalidade Convite e Tomada de Precos foram extintas da Lei
14.133/21, visto que ja ndo atendia as finalidades almejadas. De modo geral as
modalidades licitatorias descritas na nova Lei de licitagbes, passaram a ser cinco,
dentre elas Concorréncia, Concurso, Leildo, Pregdo e Didlogo competitivo, sendo
vedada a criagcdo de novas modalidades ou culminar duas modalidades ou mais
para que se adeque ao que melhor almeja para alcance da finalidade.

No que tange a essas modalidades, ndao houve mudangcas nem no leildo e
nem tao pouco no concurso. Sobre o leildao temos que este continua com a finalidade

de alcance do maior lance ou oferta, para os bens que por sua vez, acabam sendo
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inserviveis para a Administracdo publica ou que tenham sidos apreendidos
legalmente, o agente responsavel é chamado de leiloeiro ou servidor que seja
designado pela autoridade competente, conforme consta no capitulo anterior.

A Lei n°® 14.133/2021, ainda traz sobre o leildo no seu paragrafo 4° que “O
leildo n&o exigira registro cadastral prévio, ndo tera fase de habilitacdo e devera ser
homologado assim que concluida a fase de lances, superada a fase recursal e
efetivado o pagamento pelo licitante vencedor, na forma definida no edital.”
(BRASIL, 2021), dispensando o excesso de formalidades, dando prosseguimento ao
processo de maneira mais rapida e agil.

O concurso ainda permanece com a mesma finalidade, que a selecdo do
melhor trabalho e através disso, se premia trabalhos cientificos, técnicos e artisticos.

No entanto sendo demonstradas algumas novidades de forma significativa
nas modalidades concorréncia, pregdo e didlogo competitivo, do qual serédo
expostos no decorrer.

A concorréncia publica anteriormente com a antiga Lei de licitacbes e
contratos administrativos, era por sua vez vinculada ao valor, com a nova Lei ndo é
mais necessario essa observancia, uma vez que ela passara a ser definida pelo
objeto pretendido. Em relagcdo a concorréncia, Alexandre Mazza (2022, p.1820-
1821), pondera que:

“Mantém-se como a modalidade para contratagédo de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia,
mas a partir de agora independentemente do valor. Passa, assim, a
ser modalidade qualitativa (definida pelo objeto) ao invés de
guantitativa (definida por valor) como era antes.”

A concorréncia em relacao ao critério de julgamento, a nova Lei disciplina no
seu artigo 6°, inciso XXXVIII, que os critérios aplicados sdo o de menor preco,
melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e preco, maior retorno econémico e
maior desconto. Além do mais a Lei ainda descreve que a concorréncia é a
“‘modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e
servicos comuns e especiais de engenharia, [...]" (BRASIL, 2021). Restando
comprovado que as mudancas trazidas pela Lei 14.133/2021, modernizaram de
maneira geral as licitacdes publicas.

O pregéo é a modalidade utilizada para compra de bens e servigcos comuns,
do qual possuia a sua legislacao propria, e com o advento da nova Lei de licitacdes

e contrato, trouxe consigo algumas novidades em relacdo a essa modalidade, dentre
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elas, € que essa passa a ser encorpada a Lei n° 14.133/2021, passando a ser uma
das cinco modalidades prevista. Dentre as novidades, observa-se que o modo de
disputa pode ser aberto ou aberto e fechado, que na Lei n°® 10.520/2002, ndo havia
essa possibilidade, no mais, o0 modo de disputa continua sendo o de menor preco e
de maior desconto.

Ainda sobre o pregao, Alexandre Mazza (2022, p.1821), anota que: “No
regime anterior, todos os licitantes no pregdo tomavam conhecimento dos lances
oferecidos pelos demais competidores, isto €, o pregao valia-se do modo aberto de
disputa.” Mazza ainda fala que além de ter o modo aberto, a Administracdo pode
escolher o modo fechado também, que de certa forma obriga os participantes do
certame promover o melhor preco desde o inicio, e aqui ndo ha conhecimento dos
lances quando estiverem no modo fechado, ampliando um rol de modernidade nas
licitacOes publicas.

Além disso, com a nova legislacdo os pregbes devem serem feitos na forma
preferencialmente eletrénica, do qual ainda vem se adaptando, principalmente para
0S pequenos entes, sendo permitida da forma presencial, com a devida justificativa e
motivacao.

A exigéncia € para que 0s processos sejam feitos na forma eletrdnica,
abrindo-se um leque de oportunidades para que os licitantes interessados do pais
inteiro, tenham a possibilidade de participar, ampliando a competicdo e por
conseguinte a obtencdo de propostas mais vantajosas para o 6rgao contratante, de
modo que na forma presencial, ndo se é possivel a participacdo de licitante de
localidades mais distantes, a ndo ser que tenham representantes na regiao.

E por isso houve-se essa ampliacdo nas contratacdes publicas, pois na forma
eletrbnica é mais abrangente o nimero de participantes interessados. No mais sobre
pregao, ainda existe a figura do pregoeiro e este continua sendo a modalidade mais
utilizada, por ser considerado um procedimento célere.

O didlogo competitivo é a modalidade licitatoria que surgiu com a nova Lei,
trazendo inovagfes para as contratacdes, visto que € utilizada pela Administracao
Pdblica, com o intuito de realizar dialogos com os participantes interessados que
fora de forma prévia selecionados, a fim de se obter contratacdes para obras,
servicos e compras, agindo em busca de alternativas que melhor atende as
necessidades dos 6rgaos contratantes. A Lei n°® 14.133/2021, no seu artigo 6°, inciso

XLII, disciplina o seguinte:
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“XLII - didlogo competitivo: modalidade de licitagdo para contratagédo
de obras, servicos e compras em que a Administragdo Publica realiza
didlogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas
capazes de atender as suas necessidades, devendo os licitantes
apresentar proposta final apds o encerramento dos dialogos;”
(BRASIL, 2021).

A respeito dessa modalidade Alexandre Mazza (2022, p. 1.822), acrescenta
que: “E um modelo inovador porque o Poder Publico abre o procedimento ser ter
conviccdo formada sobre a melhor alternativa de execucao do objeto a ser licitado.”
Sendo considerada a modalidade que maior se tem a precisdo de ser almejado o
objeto contratado, atendendo a necessidade especifica, pois sempre busca meios e
alternativas para isso.

De modo mais restrito e direto, no didlogo competitivo € importante frisar que
de certa forma é utilizada para licitagbes cujo o objeto de contratacdo busque
inovacgdes tecnoldgicas e solucdes técnicas mais adequadas, conforme descritos em
legislacao.

E quanto ao seu procedimento nota-se que por sua vez, acontece com a
publicacdo do edital, dando-se um prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, para que 0s
interessados se manifestem, e sobre as propostas, estas devem serem mantidas de
maneira sigilosas, exceto em caso de consentimento do autor dela, apds vencida
essa fase, entra-se na segunda que € chamada de fase do didlogo, aqui chama os
interessados de forma individual para que exponha suas solu¢cbes, que melhor
atende ao objeto preterido, e assim serem selecionados para a terceira fase que é
chamada de fase competitiva, onde-se ha a divulgacao de outro edital, o prazo para
0 que os interessados apresentem suas propostas acaba sendo maior, pois o prazo
€ de 60 (sessenta) dias Uteis, onde devem conter os critérios de julgamento para o
alcance de propostas mais vantajosas, e por fim, o julgamento da proposta deve ser
os critérios definidos no edital do qual se faz Lei entre as partes.

No mais vale destacar sobre os prazos para a divulgacdo do edital até a
apresentacao da proposta comercial, houve uma mudanca em relagcdo ao que
estava disciplinado na Lei n°® 10.520/2002, pois o prazo entre a publicacdo do aviso
até a data do certame era de 08 (oito) dias Uteis para compra de bens e servicos
comuns, e agora passa a ser 0 mesmo prazo para compra e bens comuns, porém

para servigos o prazo muda, sendo de 10 (dez) dias, portanto € uma novidade a ser
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destacada, e nas hipoteses que o critério de julgamento ndo seja 0 menor prego o
maior desconto o prazo é de 15 (quinze) dias Uteis.

E nas hipdteses que tenha por objeto obras e servicos comuns de engenharia
o prazo aplicado é de 10 (dez) dias uteis, sendo o critério de julgamento menor
preco e maior desconto, para 0S cas0sS que sejam necessarios servicos especiais e
de obras e servi¢cos especiais de engenharia, 0 prazo se estende para 25 (vinte e
cinco) dias Uteis, e quando o regime for de execucdo de contratacédo integrada o
prazo passa a ser de 60 (sessenta) dias uteis, e por fim quando o regime de
execucao for o de contratacdo semi-integrada ou quando envolver julgamento de
melhor técnica, técnica e preco ou conteldo artistico o prazo entre a publicacdo até
a conducdo da sessdo sao de 35 (trinta e cinco) dias uteis. Sendo os prazos
disciplinados na legislacdo em vigor no artigo 55, incisos | e Il da Lei 14.133/2021.

Em relagéo ao procedimento com a nova Lei de Licitagdes, houve a inversao
de fase, pois na antiga legislacdo analisava-se primeiro os documentos de
habilitacdo de todos os licitantes, para depois analisar a proposta dos licitantes
considerados habilitados, com a Lei n° 14.133/2021, agora segue O mMesmo
procedimento que ja era utilizado no pregdo, pois agora com a inversao analisa-se
as proposta para depois analisar os documentos de habilitagdo, como forma de

tornar-se os procedimentos licitatorios mais céleres e eficiente.

3.5 Agentes publicos

O agente de contratacdo é o principal encarregado pela conducdo do
processo licitatorio, tendo previsdo legal no artigo 8°, da Lei 14.133/2021. Mazza
dispde que sobre a sessdo publica, que é presidido por um Unico servidor, do qual &
0 responsavel de acompanhar o processo até a fase da homologagédo. (MAZZA,
2022, p.1810). Além disso, esse agente acaba tomando para si, quase toda a
responsabilidade sobre o processo licitatério, respondendo de maneira individual
pelos seus atos praticados, com excec¢ao de quando for induzido a erro pela sua
equipe de apoio, que nesse caso este também entram na cadeia de
responsabilizacgéo.

Além disso, tem-se uma figura muito importante para o bom andamento do

processo licitatorio, que é a autoridade competente, também chamada de autoridade
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superior, essa autoridade esta acima do agente de contratacdo sendo considerada a
autoridade maxima.

E o responsavel por promover gestdo de competéncia e designar funcées aos
seus agentes, como também responsavel pela homologacdo e adjudicacdo do
processo, anulacdo, extingdo do contrato, pelo recurso remitido quanto ao
julgamento de habilitacdo, recurso para aplicacdo de sanc¢des, no mais em alguns
casos, este podera acompanhar a atuacdo dos contratos administrativos, como
fiscalizador ou se preferir pode delegar ao um servidor publico, para que o faca em
seu lugar.

Sobre a formacédo das contratacfes de agentes publicos a Lei fala que deve
ser preferencialmente servidor efetivo, porém deixa margem para contratacdo dos
gue nao seja, veda que estes agentes sejam cbnjuges ou companheiro de licitantes
ou que sejam contratados habituais, de modo que essa relagdo ndo venha
possibilitar favorecimento a uns em detrimentos de outros, além disso também se
exigi que o agente tenha formacdo ou qualificacdo atestada por certificacdo
profissional, pois é uma atribuicdo do qual se exige-se conhecimento, e ndo se deve
ser tirado qualquer servidor das suas funcdes do qual ndo detenha conhecimento
sobre licitagbes e contratos administrativos, pois essa funcbes exige muita
responsabilidade.

No caso da modalidade dialogo competitivo € obrigatoria a formacdo da
comissao, com no minimo 03 (trés) membros, sendo facultada nos demais casos a
mesma quantidade de membros.

Alexandre Mazza (2022, p. 1824), ainda sobre os agentes responsaveis pela

contratacao no didlogo competitivo, aponta que:

‘O procedimento do didlogo competitivo sera conduzido por
comissdo de contratacdo composta por pelo menos 3 (trés)
servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administracdo, sendo permitida a
contratacdo de profissionais para assessoramento técnico da
comissdo, os quais assinardo termo de confidencialidade e abster-
se-80 de atividades que possam configurar conflito de interesses (8§
2°do art. 32 da Lei n. 14.133/2021).”
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3.6 Contratagdes Direta

As contratacdes diretas sao hipoteses prevista em Lei, do qual se permite
contratacdes com o particular, sem se fazer necessario que antes ocorra licitacdo
prévia, contudo deve observar alguns procedimentos do qual esta disciplinado no
art. 72, da Lei n® 14.133/2021.

Portanto além da observancia a esses procedimentos descritos, deve-se
haver a publicacdo do aviso e o extrato de contrato em sitio eletrénico oficial, para
da amplo conhecimento aos interessados e ao publico.

O artigo 75, da Lei n° 14.133/2021, traz consigo as hipéteses de licitacdo
dispenséavel, de modo que, a Administracdo publica ndo é obrigada a contratar
diretamente, pode se optar, pois rol desse artigo € meramente taxativo.

A respeito dos incisos do artigo 75, € dispensavel para obras e servicos com
valor de até R$ 100.000,00 (cem mil reais), com a novidade que esse valor também
se aplica a servicos de manutencdo de veiculos automotores, e para compra de
bens e servicos comuns com valores de até R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais).

Porém esses valores previstos inicialmente ja houveram alteracdes e
atualmente para obras e servicos de engenharia e servicos de manutencdo de
veiculos automotores o valor atualizado € de R$ 108.040,82 (cento e oito mil e
guarenta reais e oitenta e dois centavos) e compras e servicos o valor é de R$
54.020,41 (cinquenta e quatro mil e vinte reais e quarenta e um centavos), desta
forma observa-se houve um aumento significante sobre as dispensas de licitacdes
em relacdo a Lei n° 8.666/1993.

Vale ressaltar que no artigo 75, paragrafo 2°, menciona que no que tange os
incisos | e Il, do artigo 75 da Lei 14.133/21, que os valores serdo duplicados para os
servicos contratado por consércio publico, autarquia ou fundagédo, como agéncias
executivas, se aplicando também para compras e obras, sendo entédo o valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), para servicos de manutencdo de veiculos
automotores, obras e servicos de engenharia e o valor R$ 100.000,00 (cem mil
reais) para compras e demais casos. (BRASIL, 2021). Sendo que esses valores ja
foram atualizado, conforme exposto acima, seguindo os novos calculos, para a
obtencao dos valores exatos para a duplicidade dos valores com base nos incisos |

e ll.
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Essa sdo hipéteses previstas nos incisos | e Il, j& o lll por sua vez, trouxe
consigo uma novidade que é a determinacdo do prazo de 1 ano, onde o artigo 75,
inciso Ill, descreve que: “para contratacdo que mantenha todas as condi¢cOes
definidas em edital de licitacdo realizada ha menos de 1 (um) ano, quando se
verificar que naquela licitagdo:” (BRASIL, 2021), na Lei n° 8.666/1993, ndo havia a
determinacdo desse prazo de 1 ano, e o rol do qual traz as possibilidades de
aplicacao desse inciso acaba por se tornar extenso.

Ja a inexigibilidade é a contratacdo também feita de forma direta para objetos
que sejam inviaveis para a Administracdo a competicdo. Alexandre Mazza (2022, p.
1835), explica que “Na medida em que os casos de inexigibilidade envolvem
inviabilidade de competicdo, a decisdo pela contratacdo direta é vinculada, nao

restando qualquer margem de liberdade para a Administracdo decidir se vai ou nao
licitar.” Desta maneira Mazza complementa que a contratacdo direta por

inexigibilidade acaba por ser vinculada a Administracdo publica, pois a Lei traz
consigo um rol taxativo.

As hipéteses estdo previstas estdo no artigo 74, da Lei 14.133/93, do qual
segue:

“

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou
contratacdo de servigos que sO6 possam ser fornecidos por produtor,
empresa ou representante comercial exclusivos;

Il - contratagdo de profissional do setor artistico, diretamente ou por
meio de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opiniao publica;

IIl - contratacdo dos seguintes servicos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializacdo, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagéo:” (BRASIL, 2021)

Sao hipéteses de licitagcdes inexigivel, aquelas conforme preceitua a Lei,
guando se tratar de empresa e fornecedor exclusivo, para aquisicdo de materiais e
servicos, de modo que se faca necessario que seja, aquele produtor para o alcance
da finalidade pretendida, outra hipétese € para contratagdo de profissional ou banda
artistica, desde de que consagrado pela opinido publica, de modo que a escolha
deve ser fundamentada e demostrada de forma eficaz, outra hipotese é para
contratacdo de profissionais com predominancia intelectual ou empresas de notoria
especializacéo, fazendo com que seja comprovada a singularidade dos servigos e

ou materiais.
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A novidade é que agora a Lei traz consigo o rol taxativo e exemplificativo a
respeito dos servicos que pode ser contratados por notéria especializagdo, assim
como, pode se admitir interpretacdes a respeito dos servicos ao qual ndo estdo na
lista desse rol.

O segundo capitulo demonstrou as principais mudancas e potencialidades de
aplicabilidade ofertada pela Lei n® 14.133/2021, sendo exposta a partir das
particularidades apresenta nos principios que foram inclusos, na nova modalidade
apresentada, bem como as novidades trazidas pelas modalidades que ja existiam,
as modificacdes nos valores da dispensas em relagéo as que tem por base a antiga
Lei de licitacdo, apresentou consigo nesse capitulo a importancia que esta Lei trouxe
para a implementacéo e aplicabilidade de métodos modernos para o setor publico.

Para que na proxima sessao, se faca um paralelo entre as trés legislacoes,
como forma de realizar uma anélise comparativa sobre as demandas procedimentais
e suas as prerrogativas descritas nas legislacbes, bem como refletir sobre o
paradigma da Administracdo publica digital e sua necessidade de implementacao e
desafios, trazendo a tona a resposta para a problematica levantada a respeito de
quais as diferencas e potencialidades em termos procedimentais Nnos processos
licitat6rios que tenha por base a Lei n°® 14.133/2021 em face o paradigma digital da
Administracdo publica?

4. COMPARATIVO DA ANTIGA E NOVA LEI DE LICITACOES E CONTRATOS

No que diz respeito a nova Lei de licitacdes e contratos administrativos, ela
surgiu como forma de modernizar as contratacdes publicas, visto que a sua
antecessora ja ndo se adequava a realidade ao qual a sociedade ia se adaptando,
se fazendo necesséario a aplicacdo e implementacdo de métodos modernos de
gestéao no setor publico.

De certa forma com a nova Lei, adquire-se melhores resultados, e por isso,
h& muito o que comparar entre a nova e a antiga legislacdo. Pois as mudancas em
relacdo a Lei n° 8.666/1993, abre margem para varios questionamentos uns
positivos e outros ndo tao favoraveis, onde trazemos como objeto de estudo todo o
seu procedimento de modo geral, complementando o que se foi observado no

capitulo anterior, analisando vantagens e desvantagens, dos quais se apresentam,
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bem como o paradigma diante da era digital e sua implementacdo para a
Administragdo Publica.

Para uma melhor compreenséo, foi necessario se fazer um estudo e levantar
consideracdes, analisando desde o inicio da criacdo da Lei n° 14.133/2021,
estabelecendo suas fases e critério para o bom andamento do processo, valendo
ressaltar ainda, que quanto aos procedimentos auxiliares estes se subdividem em
credenciamento, pré-qualificacdo, procedimento de manifestacdo de interesse,
sistema de registro de precos e registro cadastral, de modo que, conforme forem
apontados os procedimentos licitatorios, vdo sendo demostrados as diferencas e
potencialidades apontadas como base na Lei n° 14.133/2021, em detrimento das
suas antecessoras.

Ja sobre as fases da licitacdo em observancia a nova Lei de licitacbes e
contratos administrativos, temos que esta se inicia com a fase preparatoria, e segue
com a divulgacdo do edital, apresentacdo de proposta e lances, julgamento,
habilitacdo, fase recursal e homologacéo.

Sobre a fase preparatdria, conhecida na antiga legislacdo de fase interna,
houve uma modificacdo, a novidade aqui € sobre o estudo técnico preliminar, sendo
uma excelente ferramenta no que diz respeito ao planejamento que deve existir nas
contratacoes.

Sobre o estudo técnico preliminar, este vale destaque visto que nao existia
sua previsdo nas legislacdes antecessoras, sendo um modelo a ser prescindivel nos
processos licitatorios, este por sua vez, encontra-se amparado Artigo 6° inciso XX,
da Lei n°14.133/2021, do qual diz que:

“Estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e d& base ao anteprojeto,
ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratacédo;” (BRASIL, 2021)

Em outras palavras o estudo técnico preliminar serve como pilar para que
todo o processo ocorra de forma eficiente, pelo fato de que ele serve como
embasamento para elaboracéo do termo de referéncia.

Uma inovagéo importante a respeito das licitacdes serem eletronicas, € o fato
gue sO é possivel de forma inicial a anexacao da proposta de precos, no sistema de

compras, sendo os demais documentos solicitados por diligéncias, somente com a
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proclamacdo do vencedor, de modo que, diminui-se de maneira significante o
procedimento burocratico e trabalhos exaustivos desempenhado pelo agente
responsavel pela conducéo do processo licitatorio.

O julgamento das propostas se procede de acordo com o critérios
estabelecido no edital de licitagcdes, sendo eles definidos em menor prego, maior
desconto, melhor técnica ou conteddo artistico, técnica e preco, maior lance e maior
retorno econdmico.

Tendo algumas novidades quanto ao critério de julgamento em relacédo a Lei
n° 8.666/1993, onde destacamos os tipos melhor técnica ou contetdo artistico e
maior retorno econdmico, estes ultimos sendo demostrados como novidade.

Outra inovacdo importantissima na nova Lei de licitacbes e contratos, €
mencionada por Limmer, em relacdo as propostas, € que apds a classificacdo do
vencedor, a Administracdo pode abrir 0 prazo para a negociacdo de precos
melhores, inclusive para os itens que se encontram dentro da margem dos valores
de referéncia, tal pratica almeja-se a obtencdo de propostas mais vantajosas, porém
nao se ha obrigatoriedade de aceitacdo por parte do licitante decertado vencedor,
devendo agir dentro das suas possibilidades, para que futuramente ndo venha a
comprometer o fornecimento ou prestacdo dos itens necessarios para o bom

andamento do processo.

“‘Outra novidade € a verificagcdo da conformidade das propostas.
Essa podera ser feita exclusivamente em relagdo a proposta mais
bem classificada e, ap6s definido o resultado do julgamento, a
Administracdo podera negociar condigcbes ainda mais vantajosas
com o primeiro colocado.” (LIMMER, 2022, p.209).

Em comparacdo ao que preceitua a Lei n° 8.666/1993, temos por novidade,
sobre os documentos de habilitagdo, que a exemplo do cadastramento no sistema
eletrdnico, que antes enviava-se a habilitacdo junto com a proposta de precos, e em
relacdo a nova legislacéo, os documentos de habilitacdo s6 sdo enviados a partir da
solicitacdo em sede de diligéncia. Outra inovagao quanto a habilitacdo é que houve
a inversao de fases, onde na Lei n°® 8.666/1993, primeiro analisava-se a habilitacéo,
para depois abrir os envelopes de proposta de preco, e com a nova legislacéo ela
segue 0s mesmos parametros que da Lei n® 10.520/2022, analisa-se primeiro a

proposta para depois analisar os documentos de habilitacdo, esse método auxiliou
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as comissdes de licitagdes, visto que diminuiu significantemente os trabalhos
exaustivos do qual desempenhavam.

Em sede de inovacdo, também temos como referéncia as declaracdes
exigidas além das que ja estavam previstas, acrescentou-se mais uma novidade, do
gual vem a compor o rol de inovacgdes, trazidas com a Lei n°® 14.133/21, a declaracéo
mencionada, encontra-se amparo no artigo 62, inciso 1V, onde diz que: “seré exigida
do licitante declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei e
em outras normas especificas.” (BRASIL, 2021). Esta declaracdo como as demais
devem serem apresentadas/assinaladas pelos licitantes diretamente no sistema

eletronico.

4.1 Darevogacao das Leis 8.666/93 e 10.520/2002

Com o advento da nova legislacdo, que se configura com a Lei
n°14.133/2021, as Leis n°® 8.666/1993 e a n°® 10.520/2002, serédo revogadas, quando
esgotadas o biénio que foi dado para transicdo para a nova Lei de licitacbes e
contratos administrativos, do qual se encerra em definitivo no 03 de abril de 2023,
tornando-se obrigatodria e definitiva o uso da Lei n® 14.133/2021.

O doutrinador Alexandre Mazza (2022, p. 1804-1805), estabelece de maneira

geral que:

“Note-se que sua antecessora, a Lei n. 8.666, entrou em vigor no ano
de 1993, e apds dois anos ja planejavam sua revogacao. O fato &
gue a Lei n. 8.666/93 sempre foi criticada, seja pela desorganizagéo
de sua estrutura, seja por engessar o rito licitatorio. Acresca-se que a
antiga lei geral foi concebida antes da revolugdo da internet e da era
dos processos eletrdnicos. Em termos praticos, a Lei n. 8.666/93
estava ultrapassada e raramente era utilizada, em especial apds a
instituicdo de ritos mais dindmicos e racionais, como o pregao (Lei n.
10.520/2002) e o0 RDC (Lei n.12.462/2011).”

Sobre a revogacdo, demostra-se que a antiga Lei jA ndo acompanhava 0s
avancos tecnologicos do qual a sociedade ia de encontro, fazendo necessario a
adequacao da mesma, de modo que, a legislacédo deve seguir o estilo da sociedade
atual, para que se abra um leque de oportunidades e vantagens para a

Administracéo, fazendo um melhoramento na sua estrutura no que diz respeito ao
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gerenciamento de recursos de uso publico, pois, esta na forma eletrbénica,
proporciona uma maior divulgagdo e atingi um maior nimero de interessados e por
conseguinte a obtencédo de melhores contratacfes para a gestao.

E em relacdo a utilizacdo da antiga e da nova legislacédo, temos que até a sua
revogacao em definitivo, a Administracao deve optar pelo o uso de uma delas, e nao
utilizar a Lei que melhor atenda aos interesses, a respeito disso, temos que o valor
da dispensa de licitacdo da nova legislacdo é bem maior em relacdo a antiga,
portanto ndo deve-se utilizar a nova Lei somente para fazer dispensas e utilizar a
antiga Lei para a pratica de fazer pregdes presenciais ao invés o eletrénico conforme

disciplina a nova.

4.2 Da obrigatoriedade de aplicacédo da Lei 14.133/21

No que tange a obrigatoriedade de aplicacdo da nova Lei de licitacdes e
contratos Administrativos, esta se torna indispensavel e definitiva a sua aplicacao ja
no dia 03 de abril de 2023, isto € para fins de licitacdo, pois para promocao e
aplicacbes de sancbes de fins penais, estd ja comeca a se exigir no dia que
antecede a esta data.

No mais todos os 6rgdos do que se mencionou no capitulo anterior, estao
sujeitos a Lei n°® 14.133/2021, que esgotados os prazos de 2 anos de transicao,
porém toda via, ha-se a possibilidade para os pequenos municipios de até 20 mil
municipes, que este prazo seja estendido até 6 anos, visto o argumento que estes
entes, ndo detém de estrutura e meios para a implantacdo da nova legislacéo,
muitas vezes ainda por contarem com agentes ndo capacitados.

Flavia Limmer (2022, p. 203), vem a acrescentar de forma exemplificativa a

respeito do assunto que:

“Os municipios com até 20 mil habitantes terdo regras especiais,
uma vez que se presume que estes geralmente possuem estrutura
administrativa insuficiente. Logo, terdo um prazo de 06 anos para a
transicdo para o regime previsto pela lei n.° 14.133/2021, [...].”

Outra obrigatoriedade apresentada nas licitagdes publicas se mostra no artigo
91, paragrafo 4°, da Lei n°® 14.133/2021, que fala que deve ser feita a pesquisa dos

licitantes vencedores no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas
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(Ceis) e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnhep), no entanto essa
pesquisa ja era feita sobre o uso Lei anterior, onde, era na oportunidade pesquisado
no Portal da Transparéncia da Controladoria Geral da Unido, porém sé ganhou uma
maior visibilidade com a nova legislacao, por criar deveres para que a Administracao

alimente os sistemas, do qual traz no seu texto legal, que:

“Antes de formalizar ou prorrogar o prazo de vigéncia do contrato, a
Administracdo devera verificar a regularidade fiscal do contratado,
consultar o Cadastro Nacional de Empresas Inidbneas e Suspensas
(Ceis) e o Cadastro Nacional de Empresas Punidas (Cnep), emitir as
certiddes negativas de inidoneidade, de impedimento e de débitos
trabalhistas e junta-las ao respectivo processo.” (BRASIL, 2021)

Portanto, apds a analise do documento de habilitacdo do licitante vencedor,
deve ser feita essas pesquisas, antes do processo ser encaminhado para a
autoridade competente para adjudicacdo e homologacéo, trazendo uma seguranca

para a Administracéo Publica, antes do firmamento do contrato.

4.3 Vantagens e Desvantagens

Em relacdo as vantagens que se apresentam na Lei n® 14.133/2021, temos a
guestdo das licitacbes agora serem feitas na forma eletrbnica do qual facilitou o
trabalho do agente de contratacdo, por ndo ter que lidar com os participantes, na
forma fisica, visto que em meio as licitacdes muitos deles causa tumulto, atrasando
assim o processo, passando entéo a ser a regra, as licitacbes acontecerem na forma
eletrbnica, do qual proporciona um alcance de um maior niumero de participantes, e
por conseguinte a obtencdo de proposta mais vantajosas para a Administracao,
sendo permitida na forma presencial, desde de que devidamente justificada e
motivada, e exige-se também que a sessdo seja gradava em video e audio e
constada em ata.

Outra vantagem que se faz uso € a possibilidade de prorrogacdo dos
contratos desde que sejam comprovados a essencialidade, a respeito disso, trata-se
da continuidade da prestacdo ou servicos, onde a nova Lei prevé o prazo de
prorrogacdo de até 5 (cinco) anos e para 0s contratos que tem a previsdo de

operacédo continuada, podera ter a vigéncia de até 15 (quinze) anos no maximo.
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De modo que tem-se a previsao de forma expressa no 113, da mencionada

Lei, conforme demonstra-se a seguir:

“Art. 113. O contrato firmado sob o regime de fornecimento e
prestacdo de servico associado tera sua vigéncia méaxima definida
pela soma do prazo relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da
obra com o prazo relativo ao servico de operacdo e manutencdao,
este limitado a 5 (cinco) anos contados da data de recebimento do
objeto inicial, autorizada a prorrogacdo na forma do art. 107 desta
Lei.” (BRASIL, 2021).

As desvantagens do qual os pequenos municipios reclamam, € o fato de que
como é possivel participacdo de interessados de todas as regifes, impossibilita uma
entrega de forma rapido do objeto licitado, que se faz necessario o uso cotidiano dos
seus municipes.

Além disso, argumenta-se 0s pequenos municipios que ndo detém de uma
internet de qualidade para que a conducdo dos processos eletrénicos, bem como, a
dificuldade para em encontrar no quadro de funcionarios publicos da reparticao
contratante, servidores capacitados para pratica dessa funcéao.

Por um lado as licitagbes ocorrendo na forma eletronica facilita os trabalhos
das comissdes, e por outro, transformou as licitacbes a depender do objeto,
extensas, em especial aquelas que adota o0 modo de disputa aberto, pois abre os
itens para a fase de lance, sendo o tempo estipulado em 10 (dez) minutos, apds o
fim desse prazo, comeca a contar o prazo de 2 (dois) minutos, o qual vai se
renovando, de acordo os licitantes vao ofertando seus lances.

Conforme foi mencionando, nesse modo de disputa torna o processo
categoricamente mais extenso a depender do numero de participantes, visto que,
alguns licitantes esperam chegar no ultimo segundo para oferta de lance, com isso,
opta-se pelo modo aberto e fechado, pois findando o tempo de 15 (quinze) minutos,
e o tempo aleatério, ndo ha renovacdo de mais tempo, pois nesse no modo
aleatorio, sdo chamados a fase de lances o que ofertou 0 menor preco e 0os que
estejam acima até 10% do valor do menor.

Por fim, em relacdo as quais sdo as diferencas e potencialidades em termos
procedimentais nos processos licitatorios por base na Lei n° 14.133/2021, foram
demostradas no inicio do segundo para o comeco do terceiro capitulo, se
apresentando, a respeito na determinacdo em processos de cunho eletrbnico,

inversao de fases, inclusdo de novos critérios de julgamento.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art107
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm#art107
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4.4 Aspectos de modernizagéao do Estado

E importante salientar a obrigatoriedade do Estado de fornecer equipamentos
e ferramentas de trabalho para seus agentes, de modo que incentive o0 manuseio de
ferramentas tecnoldgicas, para que este se adeque de forma mais rapida ao modelo
eletronico.

Neste sentido Schiefler (2021, p. 53), descreve que “As novidades
tecnologicas se relacionam intimamente com esse cenario de discricionariedade,
uma vez que, ao passo que a sociedade adquire novos costumes]...]”. Fazendo
necessaria a sua adequacdo, de modo que € notavel que deve acompanhar a
sociedade para conseguir a sua eficacia.

A Lei n°® 14.133/2021, traz consigo, no seu ordenamento juridico o incentivo a
inovacdo, do qual reforca que o processo no modelo eletrénico, é o que melhor se
adequada a realidade tecnoldgica da sociedade atual, neste sentido, configura-se
gue a Lei n°14.133/2021, é a legislacdo que melhor se adapta a modernizacdo nas

contratacdes, se sobressaindo sobre as licitacdes feitas na forma presencial.

“Portanto, repita-se: vé-se como medida positiva a incluséo do
incentivo a inovacdo como objetivo a ser perseguido pelas
contratagbes publicas, ainda que, por um lado, o seu efeito juridico
imediato ndo seja tdo inovador (pois este dever de incentivo ja
existia, decorrente de outras normas juridicas), mas especialmente
porque se apresenta como mais um fundamento juridico apto a
justificar medidas legitimas de inovacdo a serem adotadas por
gestores publicos modernos e verdadeiramente atuantes em prol do
interesse publico.” (SCHIEFLER, 2021, p. 59)

Portanto se faz necessario que haja esse incentivo inovador por parte da
Administracdo Publica, como forma de demostrar sua atuacdo e implementacédo de
praticas modernas nas licitagdes, investindo em mecanismos que melhor atenda aos

interesses da sociedade.

4.5 Do Portal Nacional de Contratagdes Publicas

Outra inovacao foi no que tange a publicidade, que foi a apresentacdo de

nova instituicdo, esta chamada de programa nacional de contratac6es publicas,
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conhecido com PNCP, essa novidade encontra-se disciplinado no artigo 174 da Lei
n°® 14.133/2021, nos incisos |, Il, onde demostra de forma explicita que: “l -
divulgacao centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei; Il - realizacéo
facultativa das contratacbes pelos oOrgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.” (BRASIL, 2021).

Estabelecendo que esta ferramenta auxilia a ponto de proporcionar uma
maior visibilidade, seguranca e transparéncia as contratacfes, sendo considerado
um marco histérico que ampliou as contratacdes publicas ao passo que essa
ferramenta de publicidade armazena todas as informacgfes de licitacdes do pais
inteiro, tendo uma percepcédo que esta ferramenta ocasionard uma maior celeridade
NOS processos.

Segundo Alexandre Mazza (2022, p. 1845) ele estabelece sobre o PNCP que:
“Trata-se de excelente inovacédo, por reduzir a importancia dos diarios oficiais e da
publicacdo do aviso de edital em jornais de grande circulacdo, providéncias estas
que eram caras e ultrapassadas.” Ao ponto que eram enormes 0s gastos para a
Administracdo publica, quanto as publicacbes de licitacbes em diarios oficiais,
contudo essa ferramenta veio para flexibilizar as publicacbes, visto que é
considerado um dispositivo inovador e moderno para a realizagcdo de licitagbes
eletrbnicas, pois o Portal Nacional de Contratacdes Publicas vai centralizar todas as
divulgacdes em um sé site, sendo de reconhecimento nacional.

Sobre o PNCP, Schiefler, denota que esta ferramenta induz a adequacéo das

atividades de controle interno, onde ele descreve de maneira completa que:

‘lgualmente, ndo se pode ignorar a realidade de que, com a criagdo
do Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP, a Nova Lei de
LicitacBes estimula e também induz a adequacado das atividades de
controle interno, externo e social das compras publicas, tendo em
vista que informacgdes relevantes e atinentes as contratagdes estardo
centralizadas neste portal eletrénico, de sorte que sera viavel, e
recomendavel, o desenvolvimento e a utilizacdo de ferramentas
tecnoldgicas para incrementar a atividade de controle.” (SCHIEFLER,
2021, p. 60)

Flavia Limmer (2022, p. 218), ainda complementa o que disciplina a Lei n°
14.133/2021, no seu artigo 174, dispondo que a criacdo desse portal visa assegurar
uma maior transparéncia nas contrataces da Administracdo publica de todos os

entes federativos do qual se submeta. Por se tratar de uma plataforma eletrbnica,
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ela centraliza todas as informacdes do pais, que tenha por base as contratacdes
publicas.

Com isso o Tribunal de Contas da Unido, em analise a Lei n°® 14.133/2021, no
que diz respeito a implementacdo do Portal Nacional de Compras Publicas- PNCP,
onde teve como relator Jorge Oliveira, acordam usando como fundamento o artigo
1°, inciso Il da Lei 8.443/1992, que:

“VISTO, relatado e discutido este relatério de acompanhamento que
tem por finalidade verificar o estagio de implementacdo do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas — PNCP, previsto na Nova Lei de
Licitagcbes e Contratos (Lei 14.133/2021).

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o, reunidos
em sessao do Plenario, ante as razGes expostas pelo Relator, e com
fundamento no art. 1°, inciso Il, da Lei 8.443/1992, em:

9.1. autorizar a participacdo da Secretaria de Fiscalizagdo de
Tecnologia da Informagdo — Sefti na presente acdo de controle,
remetendo os autos aquela unidade para manifestacao;

9.2. autorizar o envio de cépia da instrucdo de peca 56 do presente
processo, assim como do Relatério de Fiscalizagdo constante a peca
33 do TC-039.727/2021-1, ao grupo de trabalho denominado GT-
PNCP, formado pelo IRB, Atricon e CNPTC;

9.3. apds a manifestacdo da Sefti prevista no subitem 9.1, restituir os
autos a Selog, para prosseguimento do feito.”

TCU, Sala das Sessoes, em 19 de outubro de 2022.

(Acordao 2310/2022, Plenario, rel. Min. JORGE OLIVEIRA).

Ainda sobre o PNCP, este mecanismo também esta aberto a pesquisa por
qualquer pessoa do qual tenha interesse, e a Lei ainda dispfe que esta divulgacao
passa a ser obrigatoria e além disso, sendo meramente facultada, para o0s
municipios de até 20 (vinte mil) habitantes, é dispensado a publicacdo no PNCP,
porém sé até quando ndo se utilizarem da nova legislacdo de maneira obrigatoria,
permanecendo a sua publicacdo em diario oficial até a sua transicéo definitiva.

Diante de tudo que foi exposto, alguns municipios encontram dificuldades
para a implantacdo desse dispositivos, a respeito, tratamos para aqueles entes que
detém menos de 20 mil habitantes.

Para tanto como forma de sanar as dificuldades para implementacdo do
PNCP, se faz necessario conhecer como funciona a sua integralizacdo, além de
que, diante de como se apresenta essa ferramenta de ampla divulgacdo, €&
imprescindivel a sua adequacéo, porém em casos conforme mencionado, em
municipios de até 20 (vinte) mil habitantes, sdo dispensados, por contar com o prazo

de até 6 (seis anos), para se adequar a nova legislacéo.
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Sobre esse assunto e diante da dificuldade de implantag&o, Joel de Menezes
Niebuhr (2021, p. 18), menciona que: “E que, para cumprir essa ordem, o0s
municipios precisariam ampliar os seus quadros, dificil de se fazer em curto ou
meédio espaco de tempo, por todas as restricdes financeiras enfrentadas.” Contudo a
maneira de enfrentar as dificuldades com a implementagdo do PNCP, é que nesse
espaco de tempo, aja a preparacdo dos meios necessarios bem como capacitacdes
dos seus servidores, os demais 0rgaos, ficam obrigados a implementacédo do PNCP,
a partir de abril de 2023, com o fim da transicdo para a nova legislacao.

Ainda sobre a implementacdo do Portal Nacional de Contratacbes Publicas,
podemos refletir sobre o paradigma da administracdo publica digital e suas
necessidades de implementacao e desafios, onde foi demostrados o trabalho arduo
a fim de formalizar a aplicacdo desse método moderno nas Contratacdes Publicas.
Schiefler, diz que a maior questédo € que da Lei n° 14.133/2021, é trazer para perto,
a atividade administrativa ao paradigma da administracdo publica digital, em frente
ao que representam as contratacdes publicas (SCHIEFLER, 2021).

A Lei n°14.133/2021, traz no corpo do seu artigo 53, paragrafo 3°, sobre a
integrac&o do contrato no PNCP, que:

“63, 8§ 3° Apdés a homologacdo do processo licitatério, seréo
disponibilizados no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
e, se 0 6rgdo ou entidade responsavel pela licitagdo entender
cabivel, também no sitio referido no § 2° deste artigo, os documentos

elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos.” (BRASIL, 2021)

No mais, além da divulgacdo do edital no sistema eletrdnico e no PNCP,
observados os prazos legais estabelecido, ap6s a finalizacdo do procedimento
licitatério, vencida todas as etapas, a Administracao publica, fica obrigada no prazo
de 20 dias apOs a assinatura do contrato, a publicacdo do mesmo no PNCP, sob
pena de nulidade do processo, caso nao o faca.

Por fim, é necessario a aplicabilidade e implementacdo de métodos modernos
de gestéo nas licitagcdes do setor publico, como mecanismos de acompanhamento o
que a sociedade ja vem se adequando, cabendo agora a Administracdo publica
fazendo uso das suas prerrogativas, promover aos seus agentes publicos meios

para a efetivacéo dos trabalhos administrativos.
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Sobre a Reflexdo acerca do paradigma da administracdo publica digital e
suas necessidades de implementacdo e desafios, Schiefler (2021, p. 60), discorre

sobre o tema que:

“O paradigma da administracao publica digital se apresenta como um
modelo de gestdo publica e de prestacdo de servicos publicos que
melhor se adequa a realidade tecnoldgica vivenciada pela
humanidade e, especialmente, pela sociedade brasileira. Embora o
modelo administrativo analégico, em alguns setores de atuacdo da
administracdo publica, ainda teime em persistir, € iminente e
inevitavel a sua superagédo.”

Demonstrando desse modo que é inevitdvel que se postergue a sua
adequacao e implementacéo, fato esse que uma hora ou outra se tornara obrigatério
gue o paradigma da Administracao Publica seja aplicado.

No mais reforca-se que o dever de transparéncia, e os portais eletronicos,
diante do objeto de estudo, estdo ligados aos principios e diretrizes tracados pela
Administracdo, e reforca o carater primordial que se tem em relacdo a sociedade, de
se modernizar, pois esta dentro das atribuicdes do dever de agir do Estado.

De modo que o investimento em capacitagdo por meio de cursos, e também
providenciando um provedor com uma internet de qualidade, bem como
equipamentos mais modernos, com o0 intuito de evitar prejuizos nas licitacfes, a
exemplo da queda de internet em meio ao momento do certame, é o essencial, visto
gue foi mencionando que este se enquadra em um dever do estado.

Portanto para fins de adequacéo para nova legislacéo que s6 veio a melhorar
as contratacdes, cabendo entdo a Administracdo fazer um planejamento detalhado,
para a aquisicdo dos equipamentos modernos, bem como, promover investimento
de capacitacdo aos seus servidores.

Trazendo a tona que o problema se apresenta em quais as diferencas e
potencialidades em termos procedimentais nos processos licitatérios que tenha por
base a Lei n® 14.133/2021 em face o paradigma digital da administracdo publica, foi
evidenciado a medida que foi demostrado uma analise acerca de legislacdes
anteriores, levando em consideracdo desde o0 seu contexto social brasileiro no inicio
das licitagbes, bem como as mudangas ocorridas com a aplicabilidade da nova

legislacéo, realizando uma comparacdo dentre elas e por fim foi possivel refletir
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sobre os paradigmas da Administracdo publica digital, demostrando os desafios
encontrados para a sua implementagéo.

No mais é importante frisar que, mesmo mediante da necessidade de
implementacdo de métodos modernos no setor publico, este por sua vez, acontece
em processos lentos, e que ao final ocasionara beneficios para a toda a sociedade,
pois trara um leque de transparéncia as contratacdes publicas, pois os desafios em
face do paradigma digital, sé serdo vencidos a partir da implementacéo do Portal
Nacional de Contratacbes Publicas, que por conseguinte acompanha as licitacdes

na forma eletronica, dando-se um salto na era digital.
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5. CONCLUSAO

Conclui-se portanto que o estudo sobre a aplicabilidade e implementacao de
métodos modernos de gestao nas licitacdes do setor publico, se fez necesséria para
uma melhor compreensdo dos atos administrativos, do qual estdo relacionados as
licitagcbes, com énfase na utilizacdo de métodos modernos com base na aplicacéo
da Lei n® 14.133/2021.

Deste modo, todas as ideias aqui levantadas, foram observadas de maneira
minuciosa, dando-se um destaque acerca da problematica enfrentada diante da
aplicacdo de métodos modernos, destacando quais as diferencas e potencialidades
em termos procedimentais nos processos licitatorios que tenha por base a Lei n°
14.133/2021 em face o paradigma digital da administracéo publica?

A primeira pergunta teve a resposta conforme foram feitas analises sobre a
antiga e a nova legislacéo, foi demostrado e evidenciado um paralelo, conforme
foram apresentadas comparacdes, expondo vantagens e desvantagens com 0 USO
da Lei n°® 14.133/2021. E a segunda foi exposto as dificuldades e o que deve ser
feito suprir os desafios do paradigma digital da administracéo publica.

Por isso levantou-se que a solucdo que deve ser tomada pela Administragéo,
€ 0 modelo do planejamento e a capacitacdo dos seus agentes publicos, bem como
investimento no arsenal de materiais e equipamentos de trabalho, e foi evidenciado
gue este processo ndo acontece do dia para a noite, mesmo dando-se a solucéo
para o problema, este acontece de forma lenta.

Ao longo do primeiro capitulo desenvolvido, foi abordado dentre outros
assuntos a importancia de licitar, desde a aplicabilidade das Leis anteriores para a
Administracdo Publica, abordando todo um contexto historico brasileiro e
apresentando consideracbes a acerca das antigas legislagcbes, com énfase no
principio da publicidade, pois € onde que acontece todo o modelo de transparéncia
das licitagdes publicas.

No segundo capitulo foi relatado todo o funcionamento da Nova Lei de
Licitacbes e Contratos, a sua importancia, trazendo no seu corpo as principais
mudancas e potencialidades de aplicabilidade ofertadas pela Lei n°® 14.133/2021,
seguindo os mesmos tramites do primeiro capitulo, s6 que apresentando a nova Lei,

como funciona todo o seu procedimento e como se dard as moderniza¢des, ao longo



57

da sua aplicabilidade de forma definitiva, tendo-se o inicio da problematica
levantada.

Ainda na terceira sessdo levantou toda a problematica quais as
diferencas e potencialidades em termos procedimentais nos processos licitatérios
que tenha por base a Lei n° 14.133/2021 em face o paradigma digital da
administracdo publica?, trazendo a tona de modo comparativo, citando o que
diferencia no procedimento em relacéo a Lei n° 8.666/1993 e a Lei n° 10.520/2002,
demostrando dentre outros que as diferencas se da pelo fato de ocorrer a inversao
de fase, a obrigatoriedade do modelo eletronico, dentre outros, conforme foi
evidenciado ao longo do trabalho, e quanto a segunda pergunta, observando tudo
em face do paradigma digital, cita-se como um marco histérico nas contratacfes
publicas, a criacdo do Portal Nacional de Contratacdes Publicas, que regulamenta
todas as contratacdes, expondo que os desafios serdo sanados a partir da
implementacéo dessa ferramenta de transparéncia para as contratacoes.

Acerca do que foi exposto pela problematica, conclui-se que além das
solucbes apresentadas no paragrafo anterior, € essencial colocar, que essa
implementagédo de métodos modernos € necessario, visto que, uma hora ou outra a
Administracdo teria que se adequar aos avancos tecnoldgicos existentes, nédo
restando saida a ao ser se organizar e adequar-se 0 mais rapido possivel. Visto
dessa maneira, para evitar futuros problemas em suas contratacdes e causar
prejuizos para a Administracdo, a solucdo apresentada deve ser o cadastramentos
dos responséveis pela a conducéo das licitacdes em cursos de capacitacbes, bem
como proporcionar melhorias dos equipamentos de trabalhos, afim de torna-los mais
modernos e tecnoldgicos, para a realizacéo das licitacdes publicas é implementacao

do Portal de Contratacdes Publicas.



58

REFERENCIAS

ALEXANDRE, R.; DEUS, J. Direito Administrativo: textos doutrinarios comentados.
4.ed. Sao Paulo: Método, 2018.

BALTAR NETO, F.F.; TORRES, R.C.L. Direito Administrativo: textos doutrinarios
comentados. 10.ed. Salvador: JusPODIVM, 2020.

BARCELOQOS, Bruno Maldonado; MATTS, Joao Guterrez de.Licitacdes e Contratos:
Porto Alegre: SAGAH. 2017.

BONATTO, H. REFLEXOS DA COVID-19 NAS CONTRATACOES DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA: PRECISAMOS TODOS REJUVENESCER.
OLICITANTE, p. 1-17, 2020.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: Constituicdo (planalto.gov.br). Acesso em: 12 agosto. 2022.

BRASIL. Decreto (1862). Decreto N° 2.926, de 14 de Maio de 1862.
Disponivel em: Portal da Camara dos Deputados (camara.leg.br). Acesso em: 24
novembro. 2022.

BRASIL. Lei de licitacdes e contratos. Lei n°® 8.666, de 21 de Junho de 1993.
Disponivel em:< L8666consol (planalto.gov.br)>. Acesso em: 19 Ago. 2022.

BRASIL. Lei n® 10.520, de 17 de Julho de 2002, Lei do Pregdo. Disponivel em:
L10520 (planalto.gov.br). Acesso em: 19 ago. 2022.

BRASIL. Nova Lei de licitacGes e contratos. Lei n°® 14.133, de 01 de Abril de 1921.
Disponivel em: L14133 (planalto.gov.br). Acesso em: 09 Set. 2022.

BRASIL. Tribunal de contas da Unido, Acordao n° 2310/2022, 19 de outubro de
2022. Rel. Min. Jorge Oliveira. Disponivel em: Pesquisa textual | Tribunal de Contas
da Unido (tcu.gov.br). Acesso em: 02 nov. 2022.

CAMPOS, Ana Claudia. Direito administrativo facilitado. 3. ed. Sdo Paulo:
Método; Rio de Janeiro: Forense, 2019.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 33. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2019.

CARVALHO, Matheus. Manual de direito administrativo. 4. ed. Salvador:
JusPODIVM, 2017.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 33. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2020.

JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo.12. ed. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-1899/decreto-2926-14-maio-1862-555553-publicacaooriginal-74857-pe.html
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/l10520.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/14.133%252F21?ts=1668775983741
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/resultado/todas-bases/14.133%252F21?ts=1668775983741

59

LIMMER, Flavia. Direito Administrativo.3. ed. Brasilia: Cp iuris, 2022.

MAZZA, Alexandre. Manual de direito administrativo. 12. ed. Sao Paulo:
SaraivaJdur, 2022.

MEDAUAR, Odete. Direito administrativo moderno. 21. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2018.

MONTEIRO, Hendrew Castro. Avaliagdo dos impactos da pandemia de covid-19 nos
processos licitatorios de obras da secretaria municipal da educacdo de Palmas—
Tocantins. 2021.

NIEBUHR, Joel de Menezes (Coord). Nova Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2. ed. Zenite, 2021.

REZENDE OLIVEIRA, Rafael Carvalho. Curso de direito administrativo. 8. ed. Rio
de Janeiro: Método, 2020.

SCHIEFLER, Eduardo André Carvalho. Controle das compras publicas, inovacao
tecnoldgica e inteligéncia artificial: o paradigma da administracdo publica digital e os
sistemas inteligentes na nova lei de licitagOes e contratos administrativos. 2021.

SPITZCOVSKY, Celso. Direito administrativo esquematizado. 2. ed. Sado Paulo:
SaraivaJur, 2019.



	975ec45c2604eb7ce0c50f5e46676ae4f7084ec720d61c5a9a7105f6790f5efa.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf

	975ec45c2604eb7ce0c50f5e46676ae4f7084ec720d61c5a9a7105f6790f5efa.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf

	975ec45c2604eb7ce0c50f5e46676ae4f7084ec720d61c5a9a7105f6790f5efa.pdf
	975ec45c2604eb7ce0c50f5e46676ae4f7084ec720d61c5a9a7105f6790f5efa.pdf
	207224e1fbee58f9de31b01e19b53f5f6148b4d66664f4a76298484892e8e3c0.pdf


