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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo refletir sobre o beneficio previdencidrio auxilio-
reclusdo, visando combater a desinformac¢do em meio popular, o qual pressupde que basta a
prisao do cidaddo para receber o beneficio. Considerando-se que o auxilio se sustenta em um
direito constitucional bésico social que requer requisitos para sua concessdo, tendo em vista
que a familia / dependentes ndo devem sofrer as consequéncias advindas da reclusdo de seu
provedor. O beneficio cabe, pois, aos dependentes dos segurados de baixa renda que tenham

contribuido com o INSS.

Palavras-chave: Beneficio previdenciario. Segurado. protecdo a familia. auxilio reclusao.



ABSTRACT

The present work aims to promote studies on the social security benefit aid-reclusion, aiming
to combat misinformation in the popular environment that the citizen's arrest is enough to
receive the benefit, since the aid is based on a basic social constitutional right that requires
requirements for its grant, considering that the family/dependents should not suffer the
consequences arising from the imprisonment of their protecting provider, the benefit is for the

dependents of low-income insured persons who have contributed to the INSS.

Keywords: social security benefit. Isured. family protection. reclusion aid.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar quem sdo os verdadeiros beneficiarios
do beneficio Auxilio-Reclusdo, para tanto, foi necessario tecer analises esclarecedoras a
respeito dos reais fundamentos para o auxilio reclusao, de modo a salientar a importancia do
beneficio, que serve unicamente para proteger a familia do segurado preso.

Assim, o estudo proposto serd desenvolvido na tentativa de responder as seguintes
problematicas: Quais os reais beneficidrios do beneficio Auxilio-Reclusdo? Realmente trata-
se de uma “Bolsa bandido”? A partir das primeiras constatagdes, verificamos que ¢ necessario
de deixar claro que esse auxilio ndo ¢ prestado diretamente ao detento, mas sim aos seus
dependentes. Também, ndo se trata de uma forma de incentivo a criminalidade, semelhante a
um prémio dado ao preso, uma vez que o beneficio referido visa a prote¢do dos dependentes
do segurado recluso, tendo em vista que a familia ndo pode ficar desamparada
financeiramente, ndo devendo sofrer as consequéncias advindas da reclusdo de seu provedor.

Para o desenvolvimento do presente trabalho tomamos por base o método dedutivo, a
pesquisa bibliografica e documental.

Nesse sentido, o objetivo geral do trabalho ¢ analisar o que ¢ realmente o beneficiario,
tendo em vista as diversas polémicas envolvendo a inclusdo do Auxilio-Reclusdo na
sociedade e na legislacdo brasileira, cabe inicialmente destacar os objetivos da seguridade
social e apontar reais os requisitos para a concessdo do beneficio. Desse modo, partimos dos
pressupostos de Miriam Vasconcelos Fiaux Horvath (2005, apud CATANA, 2008, p. 79),
entendendo que o Auxilio-Reclusdo tem natureza de prestacdo previdencidria com as
caracteristicas de beneficio.

Na mesma linha de raciocinio, os objetivos especificos que nortearam a presente
pesquisa foi a analise de quem realmente ¢ beneficiado com o Auxilio, bem como verificar se
essa ajuda pode ser considerada uma forma de incentivar a criminalidade e , por fim, analisar
as leis para entender os requisitos de concessao.

A escolha do tema se deu em virtude das notorias contradigdes na sociedade que
entende o beneficio de forma erronea, visto que, o beneficio ndo estad vinculado apenas ao fato
da prisdo do provedor do lar, visto que para concessdo do beneficio, ha de se cumprir
requisitos legais, para que se alcance o verdadeiro objetivo do auxilio, que ¢ a prote¢do dos
dependentes do segurado recluso.

O trabalho serd, portanto, seccionado em trés partes. A primeira fard referéncia ao

contexto historico juridico e conceitual do auxilio reclusdo no Brasil, nele farei um breve
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apanhado sobre o surgimento legal do referido beneficio, também apontarei a natureza
constitucional do artigo 201, inciso IV da Carta e os do artigo 80 da Lei de Beneficios, a Lei
8.213/91.

A segunda, contard com as disposi¢des referentes aos requisitos para receber o
beneficio, neste capitulo serd feito um apontamento legal sobre quem tem direito a receber o
beneficio e sobre quem sdo os dependentes do segurado preso, além de esclarecer sobre quais
requisitos que devem ser preenchidos para tal prestagao.

E, por fim, no terceiro capitulo, teremos a discussdo acerca das visdes preconceituosas
apresentadas por varios estratos da sociedade, propondo possiveis esclarecimentos e reflexdes
sobre o tema, também abordaremos os efeitos do beneficio no direito penal, especialmente no
que diz respeito ao principio da intranscendéncia penal, na medida em que protege os
dependentes do preso

O tema, portanto, encontra sua relevancia. Ainda mais diante da necessidade do
esclarecimento acerca dos verdadeiros critérios para a concessdo do auxilio reclusio,
entendendo também sua fundamental importancia para a sociedade brasileira, pois visa a
garantir a assisténcia economica da familia do preso segurado durante o periodo de reclusio,

sendo este um amparo minimo para que suas dignidades sejam preservadas.
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2 UM BREVE APANHADO HISTORICO JURIDICO E CONCEITUAL SOBRE O
AUXILIO RECLUSAO NO BRASIL

O auxilio-reclusdo ¢ um beneficio do INSS pago aos dependentes do trabalhador que
esta preso, Segundo Horvath (2005, p. 159), o auxilio-reclusao deve apresentar “Natureza de
prestacao previdenciaria”, trata-se de prestagao pecunidria exigivel quando preenchidos os
requisitos legais, com cldusula suspensiva quando ndo convier mais o seu pagamento
continuado ao provimento dos dependentes.

Desse modo, Miriam Vasconcelos Fiaux Horvath (2005, apud CATANA, 2008, p. 79),
define o auxilio reclusdao como:

O auxilio-reclusdo tem natureza de prestagdo previdenciaria com as caracteristicas
de beneficio, uma vez que se trata de prestacao pecuniaria exigivel se preenchidos os

requisitos legais, de carater familiar, com clausula suspensiva e pagamento
continuado. (HORVATH, 2005, apud et Catana, 2008. p. 79)

O auxilio reclusdo brasileiro foi criado pelo governo de Getulio Vargas, em 1933,
através do Instituto de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos, surgindo inicialmente na
legislacdo brasileira no ambito do direito previdenciario. Logo nos seus primoérdios o Instituto
de Aposentadoria e Pensdes dos Maritimos foi instituida no artigo 63 do Decreto nimero

22.872 do ano de 1933, em verbis.

Art. 63. O associado que ndo tendo familia houver sido demitido do servigo da
empresa, por falta grave, ou condenado por sentenga definitiva que resulte perda do
emprego, ¢ preencher todas as condigoes exigidas neste decreto para a
aposentadoria, podera requeré-la, mas esta so lhe sera concedida com metade das
vantagens pecuniarias a que teria direito se ndo houvesse incorrido em penalidade.
Paragrafo Unico. Caso o associado esteja cumprindo pena de prisio, e tiver familia
sob sua exclusiva dependéncia econdmica, a importancia da aposentadoria a que se
refere este artigo sera paga ao representante legal de sua familia, enquanto perdurar
a situagdo de encarcerado (BRASIL, 1933).

De inicio o beneficio era voltado unicamente para os trabalhadores da navegagao.
Durante o governo Collor, o pagamento do beneficio passou a ser regulamentado com a Lei n°
8.213/91 sendo entdo instituido para a populacao geral.

O beneficio do auxilio reclusdo estd previsto no art. 201, IV da Constituicdo Federal,
tendo sua aplicacdo regulada pelo disposto no art. 85 e seguintes da Lei n° 8.213/1991, art.
116 e seguintes do Decreto n° 3.048/1999 e art. 381 e seguintes da IN INSS n°® 77/2015.

Conforme exposto no artigo 194 caput, da Constituicdo Federal de 1988 a defini¢do de
seguridade social ¢ “O conjunto integrado de ac¢des de iniciativa dos Poderes Publicos e da

sociedade destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia
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social.” Logo, o auxilio reclusdo visa proteger a familia ¢ a pessoa humana, prevendo
resguardar seus direitos basicos.

De acordo com a Constituicdo Federal, em seu artigo 226: “Art. 226 — A familia, base
da sociedade, tem especial protecdo do Estado”. Desta forma, nota-se a necessidade do
cuidado do Estado pela familia, com o fornecimento de todos os subsidios capazes de
fornecerem a sua protecdo. Por fim, cabe salientar que a inten¢do do beneficio ndo ¢ a de
favorecer o preso, como se isso fosse um incentivo para ele praticar crimes, mas sim de
proteger a familia, sendo dever do Estado prestar tal amparo.

Maria Helena Diniz (2008, p. 9) conceitua a familia como:

Familia no sentido amplissimo seria aquela em que os individuos estdo ligados pelo
vinculo da consanguinidade ou da afinidade. Ja a acepgdo lato sensu do vocabulo
refere-se aquela formada além dos conjuges ou companheiros, ¢ de seus filhos,
abrange os parentes de linha reta ou colateral, bem como os afins (os parentes do
outro conjuge ou companheiro). Por fim, o sentido restrito restringe a familia a

comunidade formada pelos pais (matrimonio ou unido estavel) e da filiagao. (DINIZ,
2008. p. 9)

O pagamento de auxilio-reclusao esta previsto no do art. 201 da Constitui¢ao Federal

de 1988, IV em verbs:

Art. 201. A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de
Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiacdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,
a:

IV- salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda. (BRASIL, 1988)

Portanto, a protecdo se encontra prevista na Constitui¢ao Federal, mais precisamente
no artigo supracitado, de forma que o beneficio consiste no amparo assistencial a
familia/dependentes do preso. De acordo com inciso IV do referido artigo, A Previdéncia
Social deve amparar os dependentes dos segurados de baixa renda.

O instituto da Seguridade Social visa, em sua originalidade, a protecdo dos direitos
coletivos e individuais. Sendo assim, a previdéncia social, assisténcia social e a saude
integram um sistema que vincula a Seguridade Social, e almeja a prote¢do dos cidaddos em
seus direitos sociais.

A Lei n® 8.213 de 1991 (LBPS), dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, o art. 80 da referida lei traz as condi¢cdes que se fazem necessarias para a obtencao de
tal auxilio reclusdo:

Art. 80.0 auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do

art. 25 desta Lei, sera devido, nas condigdes da pensdo por morte, aos dependentes
do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber
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remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensdo por
morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servigo. (BRASIL, 1991)

Com o advento da Emenda Constitucional n°20 alterou-se a redagdo do inciso 1V,
artigo 201, da Constituicdo Federal, exigindo que o segurado seja provedor de familia de
baixa renda. De inicio, o auxilio independia de qualquer periodo de caréncia. Apds a Reforma
da Previdéncia, em 2019, o tempo de contribuicdo com a previdéncia, para concessdo do

beneficio, passou a ser de 24 meses.

2.1 Seguridade social e a protecio dos cidadaos em seus direitos sociais.

O instituto da Seguridade Social visa, em sua originalidade, a prote¢ao dos direitos
coletivos e individuais. Sendo assim, a previdéncia social, assisténcia social e a satide ¢ um
sistema que vincula a Seguridade Social, e almeja a protecdo dos cidaddos em seus direitos
sociais.

A Lei n°® 8.213 de 1991 (LBPS), dispde sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social, o art. 80 da referida lei traz as condigdes que se fazem necessarias para a obtengdo de

tal auxilio reclusao:

Art. 80.0 auxilio-reclusdo, cumprida a caréncia prevista no inciso IV do caput do
art. 25 desta Lei, sera devido, nas condigdes da pensdo por morte, aos dependentes
do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que ndo receber
remuneragdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenga, de pensdo por
morte, de salario-maternidade, de aposentadoria ou de abono de permanéncia em
servigo (BRASIL, 1991).

Com o advento da Emenda Constitucional n°20 alterou-se a redagdo do inciso IV,
artigo 201, da Constituicdo Federal, exigindo que o segurado seja provedor de familia de
baixa renda. De inicio, o auxilio independia de qualquer periodo de caréncia. Apds a Reforma
da Previdéncia, em 2019, o tempo de contribuicdo com a previdéncia, para concessao do

beneficio, passou a ser de 24 meses.


http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103849/emenda-constitucional-20-98
http://www.jusbrasil.com.br/topicos/1160355/artigo-201-da-constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-de-1988
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/155571402/constitui%C3%A7%C3%A3o-federal-constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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3 REQUISITOS PARA CONCESSAO O AUXILIO RECLUSAO

Tal qual acontece na Pensdo por Morte, os individuos que tém direito ao auxilio
reclusdo sao chamados de dependentes. Todavia, ndo sdo todas as pessoas recolhidas, em
razdo de conduta delitiva, que permitem aos seus dependentes direito a referida prestacao,
visto que existem requisitos para sua concessao.

No tocante aos requisitos legais para auxilio reclusdo, temos como aparato juridico o

artigo art. 80 da Lei n® 8.213/91.

Art.80. O auxilio-reclusdo sera devido, nas mesmas condi¢des da pensdo por morte,
aos dependentes do segurado recolhido a prisdo, que no receber remuneracdo da
empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca, de aposentadoria ou de abono de
permanéncia em servico. (BRASIL, 1991)

Nos termos do artigo supracitado, o auxilio ¢ cabivel nas mesmas condi¢des da pensao
por morte, destinando-se aos dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo, que
ndo receber remuneracdo da empresa nem estiver em gozo de auxilio-doenca ou
aposentadoria.

Ja o art. 116 do Decreto 3.048/99 estabelece outro requisito, o qual dispde que o
ultimo saldrio de contribui¢do do segurado recolhido a prisdo deve ser inferior ou igual a
R$ 360,00.

Cabe ainda salientar que para verificar os requisitos, € necessario observar qual a data
do recolhimento a prisdo, uma vez que se a prisao ocorreu antes da Medida Provisoria
871/2019, posteriormente convertida na Lei 13.846/2019, o critério econdmico ¢ calculado
conforme a ultima remuneragdo do segurado. Mas se a prisdo ocorreu apos a MP 871, o
critério econdmico passou a ser calculado sobre a média dos salarios-de-contribuicao
apurados no periodo de 12 meses anteriores ao més de recolhimento a prisao.

Os requisitos do auxilio reclusdo sofreram algumas alteracdes nos ultimos anos, mas,
com efeito, os requisitos atuais em relacdo ao assegurado recluso, sdo os seguintes: a
qualidade de segurado do preso, o qual deve comprovar ser de baixa renda; a caréncia de 24
meses de contribuigdes (a partir de 18/01/2019, conforme MP 871/2019, convertida na Lei
13.846/2019); o segurado preso deve estar em regime fechado (regime semiaberto outorgava
direito somente até 18/01/2019, conforme MP 871/2019, convertida na Lei 13.846/2019).

Cabe salientar que o recluso nao pode receber salario ou qualquer outro beneficio do
INSS. Caso o recluso ja esteja recebendo algum beneficio do INSS na data da prisao, como,
por exemplo, pensdo por morte, saldrio-maternidade, aposentadoria, abono de permanéncia

em servico ou auxilio-doenga, sua familia ndo terd direito ao auxilio-reclusdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/Lei/L13846.htm
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Ha ainda, o requisito de limite da renda do segurado preso, que tem por finalidade
comprovar a condi¢do de baixa renda, prevista anualmente pelo INSS, através de uma Portaria
Interministerial. Atualmente, a MTP/ME N° 12, estabelece que:

Art. 5° O auxilio-reclusdo, a partir de 1° de janeiro de 2022, serda devido aos
dependentes do segurado de baixa renda recolhido a prisdo em regime fechado que
ndo receber remuneracdo da empresa e nem estiver em gozo de auxilio por
incapacidade temporaria, pensdo por morte, salario-maternidade, aposentadoria ou
abono de permanéncia em servico que, no més de recolhimento & prisdo tenha
renda igual ou inferior a R§ 1.655,98 (um mil seiscentos e cinquenta e cinco reais
e noventa e oito centavos), independentemente da quantidade de contratos e de

atividades exercidas, observado o valor de R$ 1.212,00 (um mil duzentos e doze
reais), a partir de 1° de janeiro de 2022. (BRASIL, 2022)

Desta forma, de acordo com a MTP/ME N° 12 de 2022, o limite de renda do segurado
preso para a concessao de auxilio-reclusdo ¢ de R$ 1.655,98, em 2022.
Por fim, o beneficio serd devido a partir da reclusdo, caso requerido em até 90 dias. Do

contrario, sera devido a partir do requerimento.

3.1 Qualidade de segurado

Para fazer jus do auxilio reclusdo, existe um fator juridico legal e essencial que a
sociedade em sua grande maioria desconhece, ¢ que o preso beneficiario do auxilio reclusao
precisa encontrar-se na qualidade de segurado do INSS, ou seja, deve estar pagando
contribui¢do previdenciaria de forma regular.

Portanto, faz-se necessario que a pessoa proceda ao pagamento de contribui¢des ao
sistema, para que possa vir a ser beneficiaria de prestacdes previdenciarias, haja vista que, sob
o principio do equilibrio financeiro atuarial, o Sistema Previdenciario, em nosso Ordenamento
Juridico, possui carater contributivo.

Contudo, se ndo houver pagamento recente, a pessoa deve se encontrar em periodo de
graca. Conforme os termos do art. 15 da Lei n® 8.213/1991, a pessoa mantém a qualidade de
segurada, independente de contribui¢cdo, nos seguintes casos:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:

I- sem limite de prazo, quem estd em gozo de beneficio, exceto do auxilio-acidente;
(Redac¢ao dada pela Lei n°® 13.846, de 2019)

II- até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de
exercer atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso
ou licenciado sem remuneracgao;

I1I- até 12 (doze) meses apos cessar a segregacdo, o segurado acometido de doencga
de segregacao compulsdria;

IV- até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V- até 3 (trés) meses apos o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas

Armadas para prestar servigo militar;
VI- até 6 (seis) meses ap0s a cessagao das contribuigdes, o segurado facultativo.


http://www.guiatrabalhista.com.br/tematicas/tempo_contrib_aposent.htm
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§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se 0
segurado ja tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem
interrupcdo que acarrete a perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso I ou do § 1° ser@o acrescidos de 12 (doze) meses para o
segurado desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgao
proprio do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos
perante a Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do
prazo fixado no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da
contribui¢do referente ao més imediatamente posterior ao do final dos prazos
fixados neste artigo e seus paragrafos (BRASIL, 1991).

Conforme verificado, no artigo 15 da Lei de Beneficios, ha regras que permitem que o
individuo mantenha a qualidade de segurado, mesmo quando esta sem contribuir, o chamado
periodo de graga ou caréncia. Constam também no referido artigo casos no qual alguns
prazos do periodo de gragca podem sofrer um aumento, desde que atendidos requisitos legais.

Mesmo que ndo haja o recolhimento das contribui¢des previdenciarias, ndo pode
ocorrer a perda da qualidade de segurado enquanto esta se encontrar abrangida pela
Previdéncia Social, tendo em vista que as referidas contribuicdes deverao ser cobradas em
tempo oportuno.

E mister destacar que, se o segurado contribuiu para o INSS pelo periodo de no
minimo 120 meses, sem que tenha a perda da qualidade de segurado no referido periodo, o
prazo previsto no segundo item serda estendido para 24 meses. Caso o segurado esteja
desempregado, o prazo acima, bem como o previsto no segundo item, pode ser aumentado em

mais 12 meses.

3.2 Qualidade de dependente

Tal qual ocorre na Pensdo por Morte, as pessoas que tém direito ao Auxilio-Reclusdo
sdo chamadas de dependentes, para enquadrar-se na qualidade de dependentes devem,
obrigatoriamente, depender economicamente do segurado preso para conseguir se sustentar.

Em relagdo aos dependentes, o art. 16 da Lei n.° 8.213/91 prevé:

Art.16. Sdo beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condi¢do de
dependentes do segurado:

I - 0 conjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia
intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

II - os pais;

III - o0 irmdo ndao emancipado, de qualquer condi¢do, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental ou deficiéncia grave;

§ 1°A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito
as prestacdes os das classes seguintes.
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§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaragdo do
segurado ¢ desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida
no Regulamento;

§ 3°Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o§ 3° do
art. 226 da Constituicao Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das
demais deve ser comprovada

§ 5° As provas de unido estavel e de dependéncia economica exigem inicio de prova
material contemporanea dos fatos, produzido em periodo ndo superior a 24 (vinte e
quatro) meses anterior a data do obito ou do recolhimento a prisdo do segurado, ndo
admitida a prova exclusivamente testemunhal, exceto na ocorréncia de motivo de
for¢a maior ou caso fortuito, conforme disposto no regulamento.

§ 6° Na hipotese da alinea ¢ do inciso V do § 2° do art. 77 desta Lei, a par da
exigéncia do § 5° deste artigo, devera ser apresentado, ainda, inicio de prova
material que comprove unido estavel por pelo menos 2 (dois) anos antes do 6bito do
segurado;

§ 7° Serd excluido definitivamente da condi¢do de dependente quem tiver sido
condenado criminalmente por sentenga com transito em julgado, como autor,
coautor ou participe de homicidio doloso, ou de tentativa desse crime, cometido
contra a pessoa do segurado, ressalvados os absolutamente incapazes e os
inimputaveis (BRASIL, 1991).

Logo, faz-se necessario esclarecer algumas regras. Podemos apontar os dependentes
do segurado, em ordem de classes excludentes, como sendo: o Conjuge ou companheiro (a),
que deve comprovar casamento ou unido estdvel na data em que o segurado foi preso; os
filhos ndo emancipados e equiparados, que possuam menos de 21 anos de idade, com a
ressalva de que no caso de invalidos ou com deficiéncia, ndo ha limite de idade; os pais, que
devem comprovar dependéncia econdomica do segurado; e os Irmdos, que também
comprovem dependéncia econdmica e idade inferior a 21 anos de idade, nesse caso também
para os invalidos ou com deficiéncia ndo ha limite de idade.

Para isso, a Lei que regula os beneficios previdenciarios faz uma distingdo entre trés
classes de dependentes, assim sendo: Classe 1, conjuge/companheiro e filhos; classe 2, pais;
classe 3: irmaos, mas apenas os dependentes da classe 1 t€ém a dependéncia econdmica
presumida, ja os demais devem comprové-la e no caso de dependentes menores de 16 anos, o
beneficio serd devido a partir do requerimento somente se realizado 180 dias apds a prisdo do
segurado.

E mister, saber que existe uma espécie de hierarquia entre os dependentes. Os
dependentes da classe 1 tém preferéncia sobre os dependentes da classe 2 que tém preferéncia
sobre os dependentes da classe 3.

Por fim, na hipotese de ndo existir nenhum dependente, o Auxilio-Reclusdo perde seu
fundamento, uma vez que para alguém ter direito ao Auxilio-Reclusdo ¢ necessario que

existam dependentes, e o beneficio, consequentemente, ndo ¢ pago a ninguém.
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3.3 Critérios econémicos para o recebimento do Auxilio Reclusao

Cabe destacar que o inciso IV, do artigo 201 da carta magna, teve nova redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 20/1998, visando limitar a concessdo do auxilio reclusdo aos
beneficiarios de segurados que possuam baixa renda. Desta forma, com base no conceito de
Ribeiro (2008, p. 241), “o0 amparo que o auxilio-reclusdo fornece aos seus dependentes tem
carater alimentar, e destinacdo aos dependentes do segurado de baixa renda”.

Ainda conforme se observa na redag¢dao do artigo 13 da Emenda, sdo considerados

segurados de baixa renda:

Até que a lei discipline o acesso ao salario familia e auxilio reclusdo para os
servidores, segurados e seus dependentes, esses beneficios serdo concedidos apenas
aqueles que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e
sessenta re-ais), que, até a publicacdo da lei, serdo corrigidos pelos mesmos indices
aplicados aos beneficios do regime geral de previdéncia social (BRASIL, 1998)

Outrossim, a despeito do requisito baixa renda, é notdério debates no sentido,
principalmente, de questionar se a renda referida pelo legislador seria do segurado ou de sua
familia. Tal polémica controvertida foi levada a consideragdo, conforme disposto na Stimula

n°® 05,vejamos:

Para fins de concessdo do auxilio-reclusdo, o conceito de renda bruta mensal se
refere a renda auferida pelos dependentes ¢ ndo a do segurado recluso ( BRASIL,
Turma Regional de Uniformizagio da 4* Regido, Stimula n®5 —. DJ (SECAO 2) DE
07/07/2004, p. 240. DJ (SECAO 2) DE 09/07/2004, P. 396. DJ (SECAO 2) DE
14/07/2004, P. 203).

Com efeito, a posicdo do STF, portanto, ¢ de que ¢ a renda do segurado que deve ser

considerada para fins da concessao do beneficio.

MENTA: PREVIDENCIARIO. CONSTITUCIONAL. RECURSO
EXTRAORDINA-RIO. AUXILIO-RECLUSAO. ART. 201, IV, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. LI-MITACAO DO UNIVERSO DOS
CONTEMPLADOS PELO AUXILIO-RECLUSAO. BENEFICIO RESTRITO AOS
SEGURADOS PRESOS DE BAIXA RENDA. RES-TRICAO INTRODUZIDA
PELA EC 20/1998. SELETIVIDADE FUNDADA NA RENDA DO SEGURADO
PRESO. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. I - Segundo decorre do art.
201, IV, da Constituicdo, a renda do segurado preso ¢ que a deve ser utilizada como
pardmetro para a concessdo do beneficio e ndo a de seus dependentes. II - Tal
compreensdo se extrai da redagdo dada ao referido dispositivo pela EC 20/1998, que
restringiu o universo daqueles alcancados pelo auxilio-reclusdo, a qual adotou o
critério da seletividade para apurar a efetiva necessidade dos beneficiarios. III -
Diante disso, o art. 116 do Decreto 3.048/1999 ndo padece do vicio da
inconstitucionalidade. IV - Recurso extraordinario conhecido e provido (BRASIL,
Tribunal Pleno, RE 587365, Relator(a): Min. RI-CARDO LEWANDOWSKI,
Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO. DJe-
084 DIVULG 07-05-2009 PUBLIC 08-05-2009 EMENT VOL-02359-08 PP-
01536).
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O STJ também tem entendido assim:

PREVIDENCIARIO. AUXILIO-RECLUSAO. SEGURADO DESEMPREGADO
OU SEM RENDA. CRITERIO ECONOMICO. MOMENTO DA RECLUSAO.
ULTIMO SALARIO DE CONTRIBUICAO. IMPOSSIBILIDADE.

A questdo juridica controvertida consiste em definir o critério de rendimentos ao
segurado recluso em situagdo de desemprego ou sem renda no momento do
recolhimento a prisdo. O acorddo recorrido e o INSS defendem que deve ser
considerado o Ultimo salario de contribui¢do, enquanto os recorrentes apontam que a
auséncia de renda indica o atendimento ao critério econdmico. 2. A luz dos
arts.201,IV, da Constitui¢do Federal e 8 da Lei 8.213/1991 o beneficio auxilio-
reclusdo consiste na prestagdo pecunidria previdencidria de amparo aos dependentes
do segurado de baixa renda que se encontra em regime de reclusdo prisional. 3. O
Estado, através do Regime Geral de Previdéncia Social, no caso, entendeu por bem
amparar os que dependem do segurado preso e definiu como critério para a
concessdo do beneficio a "baixa renda". 4. Indubitavelmente que o critério
econdmico da renda deve ser constatado no momento da reclusdo, pois nele é que os
dependentes sofrem o baque da perda do seu provedor. 5. O art. 80 da Lei
8.213/1991 expressa que o auxi-lio-reclusdo serd devido quando o segurado
recolhido a prisdo "ndo receber remuneracdo da empresa”. Da mesma forma o § 1 do
art. 116 do Decreto 3.048/1999 estipula que 6. "¢ devido auxilio-reclusdo aos
dependentes do segurado quando nio houver saldrio-de-contribui¢do na data do seu
efetivo recolhimento a prisdo, desde que mantida a qualidade de segurado", o que
regula a situacdo fatica ora deduzida, de forma que a auséncia de renda deve ser
considerada para o segurado que esta em periodo de graca pela falta do exercicio de
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social."(art. 15, II, da Lei
8.213/1991). 7Aliada a esses argumentos por si sOs suficientes ao provimento dos
Recursos Especiais, a jurisprudéncia do STJ assentou posi¢ao de que os requisitos
para a concessao do beneficio devem ser verificados no momento do recolhimento a
prisdo, em observancia ao principio tempus regit actum. Nesse sentido: AgRg no
REsp 831.251/RS, Rel. Ministro Celso Limongi (Desembargador convocado do
TJ/SP), Sexta Turma, DJe 23.5.2011; REsp 760.767/SC, Rel. Ministro Gilson Dipp,
Quinta Turma, DJ 24.10.2005, p. 377; e REsp 395.816/SP, Rel. Ministro Fernando
Gongalves, Sexta Turma, DJ 2.9.2002, p. 260. 8 Recursos Especiais providos
(BRASIL, Superior Tribunal de Justica, (2. Turma), REsp 1480461/SP, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 23/09/2014,
DJe 10/10/2014).

Considera-se, pois, o auxilio-reclusdo como um beneficio previdenciario de prestacao
continuada, que ¢ devido aos dependentes do preso que se encontra impedido de auferir renda
para proporcionar o sustento proprio ¢ de seus dependentes.

O critério econdmico ¢ calculado conforme algumas disposi¢des juridicas, uma vez
que, atualmente, com a Portaria SEPRT/ME n°® 477/2021, o limite de renda do segurado preso
para a concessdo de auxilio-reclusdo é de R$ 1.503,25. Desta forma, para que os dependentes
tenham direito ao beneficio, € necessario que o segurado comprove renda bruta mensal igual
ou inferior a esse valor na data da prisdo.

A comprovacdo de que o segurado privado de liberdade ndo recebe remuneracio, ¢
feita por meio dos dados do CNIS (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, "caput" do art.

383 da Instru¢ao Normativa INSS n° 77/2015).
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Existem, porém, algumas controvérsias acerca do critério para o calculo da renda para
o auxilio, no que se refere a data do recolhimento a prisdo. Se a prisdo ocorreu antes da
Medida Provisoria 871/2019 (de 18/01/2019), posteriormente convertida na Lei 13.846/2019,
o critério econdomico ¢ calculado conforme a Ultima remunera¢do do segurado. Outrossim,
caso a prisdo tenha ocorrido posteriormente a MP 871, o critério econdmico passard a ser
calculado sobre a média dos saldrios de contribui¢do apurados no periodo de 12 meses

anteriores ao més de recolhimento a prisdo.

3.4 Manutencio e extincao da qualidade de segurado

A regra para o inicio do beneficio ¢ a mesma da pensdo por morte, por sua vez, o artigo
74 da Lei Previdencidaria estabelece as condi¢des para a concessdo da pensdo por morte:
Art. 74. A pensdo por morte sera devida ao conjunto dos dependentes do segu-rado
que falecer, aposentado ou nfo, a contar da data:
I - do 6bito, quando requerida até noventa dias depois deste;

II - do requerimento, quando requerida apds o prazo previsto no inciso anterior;
III - da decisdo judicial, no caso de morte presumida. (BRASIL, 1991)

Ou seja, sdo os requisitos para obtencao do auxilio reclusdo: a ocorréncia da prisao,
cabendo ao Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que assegurem a
identificagdo plena do segurado e da sua condi¢do de presididrio; a qualidade de segurado do
preso; e a comprovagdo da qualidade de dependente do requerente do beneficio.

Ainda, no art. 116 da Lei n°® 8.213/1991, equipara-se as condi¢des do auxilio reclusao
ao da pensdo por morte. Para solicitacdo e manutencao do auxilio-reclusdo € preciso observar
os paragrafos 1° e 5° do artigo 80, da mesma Lei que expdem:

(..) § 1° O requerimento do auxilio-reclus@o sera instruido com certidao judicial que
ateste o recolhimento efetivo a prisdo, e sera obrigatoria a apresentagdo de prova de
permanéncia na condi¢do de presidiario para a manutengéo do beneficio.

§ 5° A certiddo judicial e a prova de permanéncia na condigdo de presidiario poderdo
ser substituidas pelo acesso a base de dados, por meio eletrdnico, a ser
disponibilizada pelo Conselho Nacional de Justica, com dados cadastrais que

assegurem a identificacdo plena do segurado e da sua condigdo de presidiario.
(BRASIL, 1991)

A familia tem 90 dias apds o recolhimento a prisdo para buscar o auxilio-reclusdo, e
para que seus dependentes venham a receber o auxilio reclusdo, serd necessaria a
comprovagdo de que o segurado se encontra recolhido a prisdo na data do requerimento do
beneficio, conforme o Paragrafo tnico, do Art. 80 da Lei da Previdéncia:

Paragrafo tnico. O requerimento do auxilio-reclusdo devera ser instruido com
certiddo do efetivo recolhimento a prisdo, sendo obrigatoria, para a manutengao do
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beneficio, a apresentagdo de declaragcdo de permanéncia na condi¢do de presidiario.
(BRASIL, 1991)

O auxilio-reclusdo ¢ mantido enquanto o segurado permanecer detento ou recluso,
nesta hipdtese, para tanto, cabe verificar o postulado no “caput" e § 1° do art. 117 do Decreto

n° 3.048/1999:
Art. 117. O valor do auxilio-reclusdo sera apurado na forma estabelecida para o
calculo da pensdo por morte, ndo podera exceder o valor de um salario-minimo e
sera mantido enquanto o segurado permanecer em regime fechado. (Redagdo dada
pelo Decreto n° 10.410, de 2020).
§ 1° Até que o acesso a base de dados a que se refere o § 2°-B do art. 116 seja
disponibilizado pelo Conselho Nacional de Justi¢a, o beneficiario apresentara

trimestralmente atestado de que o segurado continua em regime fechado, que devera
ser firmado pela autoridade competente. (BRASIL, 1999)

Visto o exposto, o beneficidrio deverd apresentar trimestralmente atestado de que o
segurado continua detido ou recluso, firmado pela autoridade competente.

Além disso o beneficio ndo cessard mesmo que o preso exerca atividade laboral dentro
do presidio, como dispde o § 3 do art. 117 do Decreto n°® 3.048/1999:

“§ 3° Se houver exercicio de atividade dentro do Decreto n°® 3.048/1999: do periodo de
fuga, o mesmo sera considerado para a verificagdo da perda ou nao da qualidade de
segurado.”

Em caso de morte do preso beneficiario do auxilio reclusdo, verifica-se o exposto no
art. 118 do Decreto n° 3.048/1999:
Art. 118. Na hipétese de dbito do segurado recluso, o auxilio-reclusdo que estiver

sendo pago sera cessado e sera concedida a pensdo por morte em conformidade com
o disposto nos art. 105 ao art. 115. (BRASIL, 1999)

Ainda assim, a duracdo do auxilio-reclusdo pode ser de quatro meses ou ser variavel, a
depender da idade e tipo de beneficiario. Os filhos, recebem o auxilio-reclusdo até que
completem o limite de idade de 21 anos, exceto no caso de invalidos ou com deficiéncia.

O beneficio durard quatro meses, contados a partir da data da prisdo, se o casamento
ou unido estavel tiver tido inicio menos de dois anos antes da prisdo do segurado. Em sendo
dependente o conjuge ou companheiro(a) com menos de dois anos de relacionamento tera
direito a receber quatro meses de beneficio. Para o conjuge ou companheiro(a) com mais de
dois anos de convivéncia, sdo estabelecidos os mesmos requisitos previstos no artigo 77, §2°,
V, c, 1 a 6, determinando o prazo de recebimento do beneficio de acordo com a idade deste.

De regra, posto o segurado em liberdade, cessara o direito dos dependentes de receber

o auxilio reclusdo. Também havera a cessagdo do beneficio em caso de o segurado preso
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passar para o regime aberto, ou, ainda, em caso de fuga da cadeia, visto assim no § 2° do art.

117 do Decreto n° 3.048/1999

§ 2° No caso de fuga, o beneficio sera suspenso e, se houver recaptura do segurado,
sera restabelecido a contar da data em que esta ocorrer, desde que esteja ainda
mantida a qualidade de segurado. (BRASIL,1999)

No entanto, havendo nova prisdo, serd avaliado se o segurando preenche todos os
requisitos para concessdo de novo beneficio, ainda que o fato gerador da prisdo seja 0 mesmo
que deu origem ao beneficio anterior.

Por fim, a perda da qualidade segurado ocorre quando cessada a prisao em regime
fechado, caso em que deve ser apresentado o alvard de soltura ao INSS, o que,

consequentemente, acarretard a extingao do beneficio.
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4 EM MEIO A CULTURA DO “BOLSA BANDIDO”: O AUXILIO RECLUSAO E O
AMPARO AOS DEPENDENTES DO PRESO SEGURADO.

4.1 Principio da personalidade da pena

O principio da personalidade da pena ¢ um principio constitucional previsto no art. 5°,
XLV, da CF que dispde que “nenhuma pena passara da pessoa do condenado”, a consolidacao
desse instituto na Carta Magna representa uma grande conquista do direito penal.

Em linhas gerais, o principio trata, sob a 6tica das finalidades da pena, que ndo ha
possibilidade de se aplicar uma reprimenda a quem nao concorreu para a pratica do delito.

Esse principio também é chamado de principio da intranscendéncia, conforme Boschi
(2014) esse instituto legal ¢ a expressao de uma evolugdo gradativa e lenta dos povos, além
disso, constou da Declaracdo dos Direitos do Homem, de 1789, foi reeditado na Declaragao

dos Direitos Humanos, de 1948, ¢ tem base constitucional.

4.1.1 Breve evolucdo do Principio da personalidade da pena no Brasil

Em 1603 vigorava as Ordenagdes Filipinas no Brasil, nessa época esse importante
principio ndo era consagrado no ordenamento, pelo contrério, a legislacdo vigente previa que
a pena poderia atingir os familiares do ofensor, como no caso de trai¢do contra o Rei.

A primeira vez que o principio apareceu no ordenamento brasileiro foi em 1824 com a
promulgacdo da primeira Constituicdo Brasileira, no art. 179, XX da Cf/1824, havia a
previsao de que “Nenhuma pena passard da pessoa do delinquente. Portanto ndo havera em
caso algum confiscagdo de bens, nem a infamia do Réo se transmittird aos parentes em
qualquer grao, que seja”.

Posteriormente, esse direito foi se legitimando nas proéximas constitui¢des, a exemplo
da Constitui¢do de 1891 que determina expressamente que “nenhuma pena passara da pessoa
do delinqiiente” (art. 72, § 19), e na Carta Magna de 1934.

Tal principio ndo foi legitimado apenas pelas Constitui¢des ao longo dos anos, a
legislagdo infraconstitucional também foi importante para a consolidacdo deste. O Codigo
Criminal do Império do Brasil, promulgado em 16 de dezembro de 1830, no art. 43, previa o
principio da pessoalidade ao prescrever que “na mulher prenhe ndo se executara a pena de
morte, nem mesmo ela sera julgada, em caso de a merecer, sendo quarenta dias depois do
parto”, dessa forma, claramente se protege a crianga por nao ter culpa dos atos da mae.

Em 1890, o Codigo Republicano também previu o principio, ao dispor no artigo 25,

que “a responsabilidade penal é exclusivamente pessoal”. J4 no Codigo penal atual, de 1940,
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o principio € consagrado no artigo 11, o qual versa que “o resultado, de que depende a
existéncia do crime, somente ¢ imputavel a quem lhe deu causa”.

Na Constituicao atual, o art. 5°, XLV, prevé que nenhuma pena passara da pessoa do
condenado, podendo a obrigacdo de reparar o dano e a decretacdo do perdimento de bens
serem, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do

valor do patrimonio transferido.

4.1.2 Auxilio reclusdo sob a dtica do principio da personalidade

Um dos beneficios previdencidrios que mais gera discursdes € polémicas ¢ o Auxilio-
reclusdo. E do senso comum que esse auxilio é um “beneficio para bandido”, porém nio ¢é
bem assim. A personalidade da pena € um principio basilar de qualquer Estado Democratico
de Direito, quando alguém tem sua liberdade cerceada em virtude do cometimento de algum
crime, somente o ofensor deve ser punido. Porém, ocorre que a familia do criminoso acaba
desamparada, pois muitas vezes, a renda da casa vinha exclusivamente da pessoa que foi
condenada.

Nesse cenario surge a necessidade do beneficio do Auxilio Reclusdo, para proteger os
dependentes do preso, caso ele seja segurado da Previdéncia. Vejamos o que dispde o artigo
201, IV, da Constitui¢ao Federal:

Art. 201.A previdéncia social sera organizada sob a forma do Regime Geral de

Previdéncia Social, de carater contributivo e de filiagdo obrigatoria, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, na forma da lei,

a:

(...)

IV - salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda (BRASIL, 1988).

O auxilio tem como fundamento o principio da Dignidade da pessoa Humana e o
principio da Intranscedéncia, uma vez que deixar a familia do segurado desamparada iria
contra a protecdo que o Estado deve dispor a familia.

O beneficio ndo visa amparar o preso e sim seus familiares, que dependiam
financeiramente dele. Dessa forma, ndo ¢ um “prémio” dado ao preso, como a sociedade vé e
sim, um direito por ter contribuido com a Previdéncia Social. Ademais, ha a necessidade do
preso ter qualidade de segurado no momento da prisdo para ter direito ao beneficio.

Castilho (2013) traz considera¢des importantes acerca do Auxilio Reclusdo, segundo o
autor, inicialmente, ¢ preciso salientar que a fungdo precipua da Previdéncia Social ¢ proteger
tanto o trabalhador, quanto sua familia nos momentos de dificuldades; nesse sentido, o autor

afirma que a protegdo social representada pelo pagamento do beneficio retrata a solidariedade
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de toda a comunidade em relagdo aqueles que, pela propria condi¢do humana, veem-se em
situacdo de vulnerabilidade passageira, como no caso recluso. No entendimento de Castilho,
imaginar que a existéncia desses beneficios possa incentivar a pratica de crimes revela uma

estreiteza de raciocinio.

4.2 O Auxilio Reclusio: entre o esclarecimento e a polémica social.

O auxilio reclusdo abarca muitas discussdes divergentes, tanto no ordenamento
juridico, quanto a nivel popular, ou seja, o Auxilio Reclusdo refere-se a um tema que acende
uma polémica social evidente, polémica essa muitas vezes decorrente do desconhecimento do
seu real sentido.

Existem, também, as controvérsias doutrinarias no tocante a aferi¢ao da renda mensal
bruta para enquadramento do segurado como de baixa renda. Muitos consideram a limita¢ao
referente a obrigatoriedade da baixa renda, sobre tal, temos atualmente a decisao do TRF4 no
processo 5008136-87.2021.4.04.9999, em que ficou decidido que ¢ possivel a flexibilizacao
da andlise do requisito de renda do instituidor do beneficio.

Uma charge, encontrada na internet, retrata o contexto social de discussdes

equivocadas que circundam em torno do auxilio reclusdo em nosso pais:

T
Ta doido , 14 fora o salario @
R$ 678,00, aqui a bolsa & 815,05

BRASIL. UM PAIS ONDE O MARGINAL TEM MAIS
VALOR DO QUE O TRABALHADOR.

Figura 1. Charge Auxilio reclusdo.

O que se propaga aparentemente em forma de humor, a exemplo da charge acima,
denota o quanto a sociedade ndo compreende os verdadeiros aparatos do auxilio reclusdo.
Portanto, fica evidente uma préatica social que sugere que o beneficio serviria de incentivo a

atividades criminais, tal qual se observa no fragmento abaixo:

Nao ¢ de hoje que vemos uma piada circulando no Facebook, que diz que os presos
recebem 915 reais de auxilio reclusdo e que se comparada com o salario-minimo ¢
melhor ficar na cadeia. Como piada podemos dar boas risadas. Mas longe de causar
risos, a pretensa piada causa revolta na populagdo que acredita que a situagdo €
absurda., basta ver nos comentarios deixados por quem vé (I€) a piada. Eu falei em
piada, quando na verdade a inteng@o dessa publicacdo sobre a situagdo do preso ¢ a
de causar revolta, e ndo fazer rir e para isso usa um fato nio tdo verdadeiro assim,
levando o incauto a acreditar que todo encarcerado recebe essa quantia mensal
enquanto estd preso, sendo, portanto, mais vantajoso ficar preso que receber um
salario minimo trabalhando. Mas ndo é bem assim que as coisas funcionam.”
(Nerdentarios, p.1. 02 de junho, 2013)
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Tendo em vista o fragmento citado, e tomando como base a abordagem de Santos
(2021), nao € necessario muito esforco para concluir o quanto o auxilio reclusdo ¢ comumente
mal-visto por grande parcela social.

Assim sendo, o auxilio-reclusdo ¢, ainda hoje, alvo de muitas criticas, e desta forma
cabe salientar o apontamento de Santos (2021), “a populagdo carcerdria ¢ um exemplo de
grupo amplamente atingido pelo estigma social atribuido a todos os presidiarios”.

Nessa perspectiva, nota-se que, historicamente, existe uma conexdao nao sé entre
punicdo e estrutura social, partindo das criticas ao auxilio reclusdo verifica-se que existe no
meio social uma concepcdo de que o auxilio reclusdo seria um beneficio “injusto” ou
“indevido”.

Tal beneficio esta tdo somente voltado ao atendimento das necessidades essenciais
do individuo que apresenta critérios para sua configuragdo no ambito da
contribui¢do previdenciaria, isso porque, embora se trate de um beneficio de
natureza previdenciaria e ndo de beneficio assistencial, exigindo o cumprimento de
rigorosos requisitos para a sua obtencdo, a esséncia do conceito ¢ ignorada, sendo

considerada, meramente, uma protegdo a alguém que ndo a merece: um criminoso
(SANTOS, 2021, p. 57).

Campos et al. (2019) apresenta 0 mesmo argumento ao apontar:

Destarte, o beneficio previdenciario do auxilio reclusdo, embora seja bastante
discutido e controvertido socialmente, se mostra como um meio de sobrevivéncia
para os dependentes do segurado do INSS de baixa renda, os quais ndo tem a
possibilidade de se manter economicamente sem ajuda deste auxilio. Tal beneficio
se mostra nao s6 como um auxilio a renda mensal dos dependentes, mas o Unico
valor que os mesmos vao ter acesso, tem, portanto, uma natureza falimentar, pois
serve para a subsisténcia das pessoas envolvidas (CAMPOS et al., 2019, p. 11).

Portanto, ¢ relevante para nos operadores do direito pensar a importancia social da
matéria, esclarecendo as premissas juridicas, para compreender que ndo cabe a extensao dos
efeitos da pena ou da prisdao aos familiares do preso. Pois, de fato, o preso, ao contrario, sera
assistido pelo Estado nas suas necessidades basicas, ndo tendo direito, ele proprio, de
desfrutar do beneficio concedido. O valor ndo € entregue ao preso, mas sim a uma familia que
perdeu o seu provedor.

Desta forma, depreende-se que, historicamente, existe uma conexdao nao sé entre
punicdo e estrutura social, mas também entre prote¢do social e praticas de segregacdo penal.
Sao vinculos que, desvelados, ndo apenas permitiram que se evidenciassem as workhouses'
como institui¢des inseridas na origem das prisdes modernas (Rusche & Kirchheimer, 1999;
Foucault, 1991; Melossi & Pavarini, 1980; Castel, 1998), como também as contemporaneas

transi¢des de um Estado providéncia para um Estado peniténcia (Wacquant, 2007)
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Nossa perspectiva, partindo da premissa de que o auxilio reclusdo estd baseado nos
principios fundamentais do Direito Penal brasileiro, que é o principio da intransmissibilidade
da pena, de acordo com Hélio Gustavo Alves:

Se extinto ou reduzido este beneficio previdenciario pela baixa-renda, ocorrerda um
retrocesso social, o auxilio-reclusdo ¢ uma prestagdo previdenciaria de fun-damental
importancia nas relagdes sociais, pois sua concessdo faz com que evi-te um caos
tanto para a familia do segurado quanto ao pais, pois se suprimido esse importante
beneficio, muitos dependentes teriam que partir, seja de qual forma for, legal ou
ilegal, para trazer o que comer, e sabemos que a hipotese mais provavel &,
infelizmente, o aumento da criminalidade pelo fato da genitora ter que trabalhar e os

menores ficarem sem a devida base educacional, ficando a mercé do mundo.
( ALVES, Helio, 2007, p.118).

O Beneficio de Auxilio Reclusdo possui natureza alimentar, visando garantir o
sustento dos dependentes do preso que, de um momento para outro, podem encontrar-se sem
perspectivas de subsisténcia. Trata-se de um beneficio destinado exclusivamente aos
dependentes, e ndo ao recluso, até porque os efeitos da prisdo do provedor ndo podam se
estender aos seus dependestes, uma vez que a de sustento dos dependentes haja tenha sido
extinta pela aplicacdo penal de prisao.

De forma alguma a referida premissa significa associar, de forma simplista, pobreza e
criminalidade, mas sim entender as perspectivas contemporaneas, no sentido de que a
"politica penal e a politica social ndo podem ser consideradas como processos autdbnomos e
independentes, pois respondem ao mesmo conjunto de determinagdes presentes na sociedade”
(Wolfft, 2005, p. 8).

Em sintese, fica claro que a aplicagdo da pena pode acabar por se estender aos seus
dependentes, a partir disto cabe salientar a importancia social da matéria, evitando-se as
combatidas situacdes de injustica, e a extensdo dos efeitos da pena ou da prisdo aos familiares

do preso.
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5 CONCLUSAO

O beneficio do INSS, Auxilio-Reclusdo, para muitos ¢ visto como um incentivo ao
crime, porém nesse trabalho foi delimitado os verdadeiros objetivo do auxilio, que ¢ a
protecao dos dependentes do segurado recluso, previstos no texto constitucional, que visam a
implementagdo de politicas publicas, destinadas ao atendimento nas areas de satde publica,
assisténcia social e previdéncia social, com isso, vislumbra-se a importancia da elucidacio das
suas reais caracteristicas e requisitos para a concessao do beneficio perante 4 sociedade.

O Beneficio objetiva assegurar a manutencdo e sobrevivéncia da familia e do
segurado de baixa renda que contribuiu para o INSS durante sua vida laboral e, que, portanto,
gerou o direito de ter sua familia amparada.

Assim o auxilio reclusdo, nada mais ¢ do que um beneficio previdenciario instituido
pela Lei n° 8.213 de 24 de junho de 1991, esse possui natureza de beneficio previdenciario
consistente em continua prestacdo pecunidria, de carater familiar, uma vez que ele ndo ¢ pago
diretamente ao preso, mas sim aos dependentes do segurado preso.

Desta forma, o beneficio vem para assistir as familias de menor renda, de modo a
possibilitar as referidas familias sua subsisténcia diante da prisdo do segurado, que muitas
vezes ¢ o provedor do lar, uma vez partindo do principio do principio da personalidade da
pena, a pena ndo pode se estender além da pessoa do condenado, nesse sentido, do ndo podem
ficar desamparados.

Podemos entdo conceituar o auxilio-reclusdo como um beneficio previdenciario de
prestacdo continuada, que ¢ devido aos dependentes do preso segurado e que em virtude de
sua prisdo, encontra impedido de auferir renda que proporcione sustento préprio e familiar, ou
seja, sendo como principal objetivo do auxilio a garantia da sobrevivéncia ¢ o minimo de
dignidade do nucleo familiar, diante da auséncia temporaria do provedor.

Para a concessdo do beneficio sdo necessarios os preenchimentos de critérios legais
estabelecidos principalmente no artigo 80 da Lei n® 8.213 de 24 de Julho de 1991.

Desta forma, o auxilio protege a familia dos segurados, quando esse sdo trabalhadores
que contribuem mensalmente com a Previdéncia Social, por isso podem usufruir dos

beneficios e servigos previdenciarios oferecidos.
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