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POLITICAS SOCIAIS NA MINIZACAO DA POBREZA:
UM ESTUDO BIBLIOMETRICO

Rayane Ramalho Soares Diniz!
RESUMO

Os programas sociais, sdo programas de transferéncia de renda do governo federal,
com o proposito de minimizar a pobreza de muitas familias brasileiras. Neste sentido
a pesquisa buscou realizar um estudo bibliométrico sobre os programas sociais e a
sua contribuicdo para a reducéo da pobreza. Para alcancar esse objetivo, o presente
estudo constituiu-se em uma revisdo da literatura, do tipo sistematica, sobre os
programas sociais e a reducao da pobreza. Para tanto, foram utilizadas as bases de
dados Scielo e Google Académico, a partir dos seguintes descritores: “pobreza”,
‘programas sociais” e “programas sociais e a redugdo da pobreza”. Os resultados
apontaram que existe varios estudos relacionados ao tema de pesquisa. Assim,
podemos perceber a importancia dos programas de transferéncia de renda para as
familias beneficiadas.

Palavras-chave: Pobreza; Programas sociais; Programas sociais e a reducao da
pobreza.

ABSTRACT

Social programs are income transfer programs from the federal government, with the
purpose of facing the poverty of many Brazilian families. In this sense, the research
sought to carry out a bibliometric study on social programs and their contribution to
poverty reduction. To achieve this objective, the present study constituted a systematic
literature review on social programs and poverty reduction. For this purpose, the Scielo
and Google Scholar databases were used, based on the following descriptors:
“poverty”, “social programs” and “social programs and poverty reduction”. The results
showed that there are several studies related to the research topic. Thus, we can see

the importance of income transfer programs for beneficiary families.

Keywords: Poverty; Social programs; Social programs and poverty reduction.
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1. INTRODUCAO

O Brasil sempre foi considerado um pais extremamente desigual, estando no
topo do ranking das na¢des com maior disparidade na distribuicdo de renda do mundo.
No entanto, desde o inicio dos anos 2000 tem passado por significativa transformacao
em suas caracteristicas distributivas, apresentando notavel progresso em seus
indicadores econdmicos e sociais, principalmente no que diz respeito a concentracao
de renda e pobreza (BAPTISTELLA, 2020).

Os indicadores de pobreza adotados para medir o efeito simulado dos
programas sao aqueles utilizados habitualmente para medir a insuficiéncia de renda:
proporcado de pobres na populacao total; razdo do hiato de renda, que da uma medida
da intensidade da pobreza; e, finalmente, o hiato quadratico, que pode ser entendido
como um indice sintético de pobreza por levar em conta simultaneamente o nimero
de pobres, a intensidade da pobreza e a desigualdade de renda entre os pobres
(ROCHA, 2005).

Ainda na concepcao de Rocha (2005), ao final de 2002, término do segundo
mandato do presidente FHC, o Governo Federal tinha implementado diversos
programas de transferéncia de renda, tendo aumentado paulatinamente o nimero de
beneficiarios e o dispéndio associado a este tipo de programa social. Embora
assentados em beneficios com valores muito mais modestos que os repassados para
a clientela atendida no escopo da LOAS (Lei Organica da Assisténcia Social), os
recém-implantados programas federais de transferéncia monetaria parecem se
constituir numa nova forma de acdo contra a pobreza, com chances reais de
permanéncia. O novo governo, ao anunciar logo no inicio de 2003 as transferéncias
no ambito do Fome Zero, e, no segundo semestre do mesmo ano, o programa Bolsa-
Familia, a pois em larga medida, nos programas preexistentes de pagamento de

beneficios monetarios diretamente as familias.

Na segunda metade da década de 1990, foram criados novos programas de
transferéncia de renda que podem ser entendidos como uma resposta do Governo
Federal a diversas propostas de implantacdo de programas de transferéncia de renda,
em face de um padréo de desigualdade de renda no pais que tem se mantido elevada
e praticamente inalterada sob as mais diferentes condi¢cdes econdémicas de curto e
longo prazos. No caso especifico do Bolsa-Escola, as mdltiplas tentativas de

implementacg&o por iniciativa municipal tinham demonstrado a necessidade de



federalizacdo do programa, j& que a esmagadora maioria dos municipios nédo tinha
capacidade financeira e operacional para garantir o seu funcionamento (ROCHA,
2015).

Quanto aos programas de transferéncia condicionada de renda, o Bolsa Familia
€ apontado como o principal deles, sendo responsavel por grande parcela do
orcamento social do governo federal e visto como um dos instrumentos fundamentais
para a reducao das disparidades existentes no Brasil, uma vez que beneficia familias
pobres e extremamente pobres com o objetivo de combater a fome e promover a

seguranca alimentar e nutricional dos beneficiados (BAPTISTELLA, 2020).

Para Rocha (2005), a simulacdo das transferéncias de renda para os
beneficiarios dos programas resultou em uma reducado relativamente modesta dos
indicadores de pobreza. Os efeitos foram muito fracos em relacdo a proporgcéo de
pobres, na medida em que o valor da transferéncia, na maioria dos casos, nao permite
gue a renda da familia ultrapasse a linha de pobreza, afetando o indicador. Mesmo
levando em conta o efeito combinado dos trés programas (Bolsa-Alimentacéo, Bolsa-
Escola e Auxilio-Gas), a proporcéao de pobres pouco declina — de 35% para 34% da
populacao brasileira. Quando permanecem pobres apés a imputacéo da transferéncia,
todas as familias beneficiarias apresentam, naturalmente, em funcdo do beneficio
recebido, uma elevacéo da renda, que se aproxima do valor da linha de pobreza. Por
esta razéo, o efeito das transferéncias sobre a razao do hiato € mais acentuado que

sobre a proporcéo de pobres.

Considerando a importancia do estudo sobre os programas sociais e a reducao
da pobreza levanta-se como problema de pesquisa: qual a relacdo existente os
programas sociais e a reducdo da pobreza? O interesse por esse problema de
pesquisa surgiu pelo reconhecimento de que houve a reducdo da pobreza com os
programas sociais. Ou seja, ainda que se esteja, cada vez mais, a pobreza existente
no Brasil, os programas sociais foram criados com o mesmo objetivo, para ajudar na

reducédo da pobreza.

Acredita-se, assim, que o estudo contribuira positivamente com a comunidade
académica, promovendo uma importante discussao sobre o que ainda se coloca como
desconhecido. Ao mesmo tempo, acredita-se que esta pesquisa podera servir como

fonte de conhecimento para outros profissionais que trabalham na area.



Visando responder a pergunta de pesquisa ora mencionada, foi proposto como
objetivo geral realizar um estudo bibliométrico sobre os programas sociais e a sua
contribuicao para a reducdo da pobreza. Como objetivos especificos foram tracados:
realizar o levantamento de trabalhos que abordem a relagdo entre os programas
sociais e a reducédo da pobreza nas plataformas: Scielo e Google Académico, analisar
0 que é proposto sobre a relagédo entre os programas sociais e a reducao da pobreza
em cada trabalho encontrado, e discutir como 0s programas sociais ajuda na reducao
da pobreza.

Para atingir tais objetivos, subdividimos o trabalho nas seguintes partes:
Introducdo; Fundamentacédo Tedrica; Método; Resultados; Discussdes e Concluséo,
seguido das referéncias. Especificamente na Fundamentacdo Tedrica, visando
contemplar todo o alcance possivel da pesquisa, foram subdivididas em: “pobreza”

“programas sociais”, “programas sociais e a redugao da pobreza” tomando por base

os dados encontrados na revisao da literatura.

10



2. FUNDAMENTAC;AO TEORICA
2.1 Pobreza

A pobreza na sua dimensao particular (evidentemente simplificadora) de
insuficiéncia de renda, isto €, ha pobreza apenas na medida em que existem familias
vivendo com renda familiar per capita inferior ao nivel minimo necessério para que
possam satisfazer suas necessidades mais béasicas. A magnitude da pobreza esta
diretamente relacionada ao nimero de pessoas vivendo em familias com renda per
capita abaixo da linha de pobreza e a distancia entre a renda per capita de cada familia
pobre e a linha de pobreza (BARROS, HENRIQUES e MENDONCA, 2000).

A pobreza, evidentemente, ndo pode ser definida de forma Unica e universal,
contudo, podemos afirmar que a pobreza refere-se a situacbes de caréncia em que
os individuos n&o conseguem manter um padrao minimo de vida condizente com as
referéncias socialmente estabelecidas em cada contexto histérico. Desse modo, a
abordagem conceitual da pobreza absoluta requer que possamos, inicialmente,
construir uma medida invariante no tempo das condi¢cdes de vida dos individuos em
uma sociedade. A nocao de linha de pobreza equivale a essa medida. Em ultima
instancia, uma linha de pobreza pretende ser o parametro que permite, a uma
sociedade especifica, considerar como pobres todos aqueles individuos que se
encontrem abaixo do seu valor (BARROS, HENRIQUES, e MENDONCA, 2001).

A identificacdo entre pobreza e politicas sociais, ou melhor dizendo, o
entendimento de que a finalidade das politicas sociais € o combate e o enfrentamento
das situacbes de pobreza € um enfoque frequente, mas cuja significacdo deve ser
melhor avaliada tendo em vista a consolidacdo de um sistema de bem estar social
(COUTO, 2009).

Para Barreto (2005), a possibilidade de intervencdes publicas que tenham a
intencdo de reduzir a desigualdade, mesmo que prejudicasse o0 crescimento
econdmico. Apesar das politicas publicas redutoras de desigualdade serem algo
importante e que ndo devam ser negligenciadas, ndo se pode desconsiderar a
importancia do crescimento da renda, pois a sociedade como um todo poderia até
mesmo ter uma perda de bem-estar com politicas exclusivamente de reducdo de
desigualdade.

Citado por Marinho, Linhares e Campelo (2011), um dos grandes desafios

nacionais tem sido reduzir a pobreza frente a concentracdo de renda que tem
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caracterizado o modelo econ6mico nacional. Embora a proporcéo de pessoas abaixo
da linha de pobreza tenha caido substancialmente no Brasil nas ultimas trés décadas,
ainda continua muito elevada quando se leva em consideracdo a renda per capita
brasileira; paises comrenda per capita semelhante apresentam uma menor propor¢ao
de pobres. Na década de 1970, o resultado deveu-se principalmente as altas taxas de
crescimento econOmico, mas ainda assim n&o conseguiu equacionar problemas

referentes a pobreza e as desigualdades sociais (ROCHA, 2006).

Ressalta que a pobreza absoluta pode ser reduzida tanto pelo crescimento da
renda como por melhoria na sua distribuicdo, porém, existe consenso de que a
reducéo da desigualdade de renda deve ser enfatizada. Isso porque o crescimento da
renda sem reducédo da desigualdade significa transferir para um horizonte futuro a
eliminacdo da pobreza absoluta no pais (MARINHO, LINHARES e CAMPELO, 2011).

2.2 Programas Sociais

No ano de 2001, segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, foram
criados diversos programas sociais pelo governo federal, com o intuito de auxiliar as
familias pobres a melhorarem sua qualidade de vida. Esse trabalho trata do caso
especifico da criacdo e desenvolvimento do programa auxilio-gas, que teve origem
em janeiro de 2002 com o objetivo de auxiliar as familias de baixa renda que perderam
com o fim do subsidio ao preco do gas liquefeito de petrdleo. A necessidade de
compensar as familias de baixa renda decorre do grande impacto sobre os precos do
GLP para o consumidor devido a desregulamentacdo do setor de petréleo e
eliminacdo dos subsidios que ocorreu em 2001 (BIAZOTTO e NETO, 2004).

O obijetivo principal do programa, subsidiar o preco do gas liquefeito de petrdleo
as familias de baixa renda. Para efeito do mesmo, foi necessario inicialmente fazer
uma identificacdo na populacdo da razdo de familias potenciais beneficiarias. Para tal,
foi criado pelo governo um sistema de cadastramento Unico, que atribuia um perfil ao
publico alvo que deveria ser preenchido para que a familia fosse cadastrada e tivesse
direito ao beneficio do “auxilio-gas” ((BIAZOTTO e NETO, 2004).

Na medida em que os programas de transferéncia de renda em questao—
Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo e Auxilio-Gas — se desenvolveram essencialmente
a partir de 2001, optou-se por utilizar nestes primeiros exercicios de simulacdo as
informacgdes da PNAD 1999, quando as rendas das familias ndo se encontravam ainda

afetadas pelas transferéncias desses programas federais. Com base no nivel
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de renda das familias naquele ano, verificou-se o efeito que teria a politica federal de
transferéncias se cada programa individualmente e todos em conjunto operassem de
forma a atender inteiramente a sua clientela potencial definida segundo os critérios
estabelecidos para cada um (ROCHA, 2005).

No Brasil, a partir de 1994, iniciou-se um programa de transferéncia de renda
condicionada a frequéncia escolar. Criado pelo governador CristGvam Buarque no
Distrito Federal, o Programa Bolsa Escola distribuia beneficio mensal no valor de um
salario minimo para as familias que mantivessem suas criancas no sistema escolar.
Em 1998, o programa beneficiou 26 mil familias, uma cobertura aproximada de 80%
do publico-alvo potencial de familias com renda por pessoa inferior a meio salario
minimo — R$ 75,00, na época. Gracas ao seu sucesso e reduzido custo, o Bolsa
Escola passou a ser aplicado em diversos municipios do pais; no entanto, a ineficacia
na implantacdo, execucao e monitoramento do programa fez com que os objetivos
propostos ndo fossem plenamente atingidos (CACCIAMALI, TATTEI e BATISTA,
2010).

Segundo Silva e Silva (2010), dando prosseguimento as medidas de politicas
publicas de enfrentamento a pobreza, em junho de 2001, foi criado o Fundo de
Combate a Pobreza. Esse Fundo passou a financiar programas de transferéncia de
renda associados a educacao e a acdes de saneamento, consideradas areas de maior
impacto sobre a pobreza. Os programas de transferéncia de renda passam a constituir
0 eixo central da protecdo social no pais, com ampliacdo de programas federais, como

0 Bolsa Escola e o Bolsa Alimentacéo.

A partir de 2001, as medidas tomadas em relacédo aos programas BolsaEscola
e Bolsa-Alimentacdo demonstram o reconhecimento da necessidade de que o
Governo Federal arcasse com a totalidade do 6nus financeiro e tomasse para si as
responsabilidades de gestdo dos programas, em particular no que concerne ao

controle da populacdo atendida e ao pagamento dos beneficios (ROCHA, 2005).

Em 2001, consolidando experiéncias municipais e objetivando o combate a
evasao escolar e trabalho infantil entre as familias carentes, o governo federal lancou
o Programa Nacional de Renda Minima vinculada a Educacdo — Bolsa Escola ou
Programa Bolsa Escola Federal. O programa passa a agregar as familias comcriancas
de idade entre 6 e 15 anos, matriculadas em estabelecimentos de ensino que

apresentassem frequéncia escolar de 85% ou mais. O limite de renda por pessoa da
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familia foi definido pelo Poder Executivo em cada exercicio, e o valor pago era de R$
15,00 por beneficiario, com até trés beneficiarios por familia (CACCIAMALI, TATTEI e
BATISTA, 2010).

Em 2003, o Poder Executivo federal reuniu um conjunto de programas de
transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacdo, Auxilio-Gas, e Cartéo-
Alimentacéo) sob o Programa Bolsa Familia (PBF). Beneficiando-se da existéncia do
Cadastro Unico (Cadunico), atualmente o PBF é o maior programa de transferéncia
de renda no Brasil, destinado as familias que dispdem de baixos recursos, prevendo
contrapartidas de acompanhamento da salde e estado nutricional das gestantes e
dos filhos, matricula e 85% de frequéncia escolar de criancas na idade entre 7 e 15
anos, e a participacdo em programas de educacao alimentar. Em outubro de 2008, o
PBF transferiu as familias pobres — renda familiar por pessoa de até R$ 120,00 — o
valor de R$ 20,00 para cada crianca entre 0 e 15 anos de idade, até o limite de trés
beneficios por familia, além de um beneficio variavel no valor de R$ 30,00 para cada
jovemde 16 e 17 anos que frequenta a escola — limitado a dois beneficios por familia.
Além desse beneficio variavel, as familias extremamente pobres — renda por pessoa
de até R$ 60,00 — tém direito ao recebimento de um beneficio fixo, no valor de R$
62,00 (CACCIAMALLI, TATTEI e BATISTA, 2010).

Enquanto o Bolsa-Escola beneficiava as familias de baixa renda com criancas
em idade escolar (de 6 a 15 anos), o Bolsa-Alimentacdo atendia aquelas na faixa
etaria de até 7 anos. Os dois programas tinham diversos tragcos comuns: utilizavam
para delimitacdo da populacdo-alvo um critério de renda, a saber, renda familiar per
capita abaixo de meio salario minimo; ancoravam o programa em unidades do servico
publico, respectivamente, rede escolar e de saude; e realizavam pagamento mensal
diretamente ao beneficiario (preferencialmente a mae da familia) por meio de cartéo
magnético. Em ambos os casos o beneficio era de R$ 15 por crianga, no limite de trés
beneficios — isto €, R$ 45 — por familia (ROCHA, 2005).

O Auxilio-Gas tem origem diversa da desses dois programas. O objetivo foi o
de direcionar para a populacdo de baixa renda, como transferéncia monetéria, os
valores correspondentes ao subsidio — via preco, de carater universal — ao consumo
de gas de cozinha, que foi eliminado no inicio de 2001. O critério de renda para
definicdo da populagéo-alvo era 0 mesmo dos dois programas ja mencionados — meio

salario minimo per capita mas néo existia qualquer restricdo quanto a composicao da
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familia, de modo que o numero de familias potencialmente beneficiarias do programa
era bem superior ao daquelas que receberiam o Bolsa-Escola e o Bolsa-Alimentacéo.

O beneficio era de R$ 7,5/més por familia, pago bimestralmente (ROCHA, 2005).

Para Cruz (2014), no que tange a situagdo desprovida de milhares de familias
- econdmica e socialmente - é quase impenséavel ndo considerar o Programa Bolsa
Familia como um marco. Implementado em 2004, teve em junho de 2011
aproximadamente 13 milh6es de familias pobres beneficiadas pela transferéncia
direta de renda condicionada. Deu continuidade a outros programas federais,
centralizando em seu escopo os antigos programas “Bolsa Escola”, “Auxilio Gas” e o
“Cartdao Alimentagao”, integrando o conjunto de politicas Fome Zero, que tem como
objetivo: “assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, promovendo a
seguranca alimentar e nutricional e contribuindo para a conquista da cidadania pela

populacdo mais vulneravel a fome™.

Nesse processo de construcdo de politicas publicas para enfrentamento da
pobreza no Brasil, o ano de 2003, quando se iniciou seu primeiro mandato, o
presidente Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2006), no discurso de posse, comprometeu-
se a enfrentar a fome e a pobreza no pais. Para isso, anunciou como principal
estratégia o Fome Zero. No ambito dessa estratégia, os programas de transferéncia
de renda assumem cada vez mais a centralidade para o enfrentamento da pobreza,
sendo criado o Bolsa Familia, em 2003 (SILVA e SILVA, 2010).

Em 2003, a luta para erradicar a fome no Brasil foi transformada numa
importante e arrojada iniciativa na agenda politica nacional. Desde o inicio, durante o
governo do Presidente Lula da Silva, esse obijetivo iria nortear a visdo do Governo
Federal. O Fome Zero era uma estratégia holistica, ndo uma atividade publica isolada,
voltada para a populacdo como um todo (sem focar num alvo especifico). Era
composto por conjuntos de programas e medidas implementadas entre 2003 e 2010,
e foi tAo bem-sucedido que o Brasil se tornou referéncia internacional em politicas de
seguranca alimentar e de reducdo da pobreza (DELGROSSI, DAHLET e CEOLIN,
2019)

O combate a fome e a pobreza passou a ser uma das principais prioridades da
agenda do governo. Segundo esses objetivos nortearam a politica macroecondmica
do pais. Por dltimo, um sistema abrangente de seguranca alimentar e nutricional foi

desenvolvido com o desenvolvimento de novas politicas e marcos legais e
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institucionais que ofereciam uma base politica sélida para que o programa pudesse
ser implementado. A mobilizagcdo da sociedade civil em torno da questdo, que
notadamente resultou no reestabelecimento do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea), foi também uma forca propulsora fundamental dessa
agenda (DELGROSSI, DAHLET e CEOLIN, 2019).

Em 2000 foram implementados o0s primeiros programas federais de
transferéncia de renda. A criagdo do Programa Bolsa Familia (PBF) tem origem na
unificacdo de outros programas nao contributivos, a saber: Bolsa Escola, Cartdo
Alimentacédo, Auxilio-Gas e Bolsa Alimentac¢éao, todos criados no periodo 2001- 2003.
Ao se constituir o Programa Bolsa Familia, ndo apenas se racionalizou o provimento
de um mecanismo de transferéncia de renda na sociedade brasileira, como também
se consolidou uma forma de beneficio ndo vinculado aos riscos inerentes as
flutuacbes do mercado de trabalho, uma forma de enfrentar o problema da pobreza
para parcela da populagéo trabalhadora ou ndo. Os critérios de elegibilidade do PBF
dependiam da condicéo de renda das familias e, entre as condicionalidades para sua
permanéncia no programa, estava o cumprimento de certas tarefas relacionadas a
frequéncia escolar e aos cuidados com a saude de seus membros (CASTRO e
MODESTO, 2010).

De acordo com Nunes e Mariano (2015), criado em 2003 pelo governo federal,
0 Bolsa Familia unificou programas sociais existentes na época, como 0 Bolsa
Alimentacdo, o Cartdo Alimentacédo, o Bolsa Escola e o Auxilio Gas. O programa
tornou-se a principal politica de transferéncia direta de renda do governo federal para
as familias que estdo em situacao de pobreza ou de extrema pobreza. Para receber
os beneficios, as familias devem inscrever-se no Cadrasto Unico de Programas
Sociais (CadUnico). S&o classificadas como pobres aquelas familias que tém renda
per capita inferior a R$ 154,00 e, como extremamente pobres aquelas que tém renda

per capita interior a R$ 77,00.

Atualmente, para Figueiredo (2022), o Auxilio Brasil esta ampliando
consideravelmente a rede de protecdo social brasileira e o estabelecimento do valor
minimo para o beneficio em R$ 400 vem protegendo os beneficiarios das perdas de
renda registradas em virtude da crise sanitaria. Em particular, os dados da Secretaria
de Administracdo de Gestdo da Informagdo (Sagi) do Ministério da Cidadania

demonstram que foram incluidas mais de 3,8 milhdes de familias no Programa Auxilio
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Brasil até maio de 2021. Esse nimero supera em trés vezes o aumento do niumero de
familias pobres em decorréncia da covid-19 (Figueiredo, 2022). Ademais, o reajuste
no valor do beneficio (valor minimo de R$ 400) possibilitou um aumento de recursos
na ordem de R$ 25,1 bilhdes, s6 nos primeiros cinco meses de 2022 em relacdo ao
mesmo periodo de 2019. A titulo comparativo, entre 2019 e 2021, a perda de renda
do trabalho estimada para os 10% mais pobres em decorréncia da covid-19 foi de R$
10,4 bilhdes.

2.3 Programas sociais e areducao da pobreza

Segundo Resende e Oliveira (2008), os programas sociais tém como finalidade
prover assisténcia no curto prazo para as familias pobres e assim atenuar a pobreza
corrente. A0 mesmo tempo, propiciam o investimento no desenvolvimento de capital
humano através das condicionalidades do recebimento do beneficio, combatendo, no
longo prazo, a pobreza futura. Outros objetivos menos explicitos, mas ndo menos
importantes, incluem a melhoria do bem-estar das familias, inclusive a redistribuicéo

de renda e a promocéo da incluséao social.

Estes programas tém como finalidade atenuar a pobreza corrente e combater
a pobreza futura condicionando as transferéncias a participacdo no sistema formal de
ensino; alguns apresentam, ainda, outras condicionalidades geralmente associadas a
saude e alimentacdo. Tais programas sao também conhecidos como programas
condicionais de transferéncias de renda (RESENDE e OLIVEIRA, 2008).

O impacto do programa de transferéncia de renda do governo federal Bolsa
Familia sobre a incidéncia de trabalho infantil e a frequéncia escolar das criancas,
duas opcdes que se encontram intrinsecamente correlacionadas no caso dos jovens.
A justificativa desta proposta relaciona-se a constatacdo de que, apesar do aumento
dos gastos sociais no Brasil e de sua efetividade, a curto prazo, no combate a pobreza
crbnica, ndo ha evidéncias de reducédo significativa do trabalho infantil entre as
criancas das familias pobres, o que sugeriria a necessidade de aprimoramento desses
programas (CACCIAMALI, TATTEI e BATISTA, 2010).

Segundo Cohn (2004), somente a partir do final da primeira metade da década
de 90 que as politicas sociais passam a ser formuladas levando-se em conta a
pobreza enquanto uma questdo social, e coincidindo com experiéncias prévias de
governos municipais com programas de transferéncia de renda, que precedem

programas federais similares como por exemplo os programas Bolsa Escola e Bolsa
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Alimentacgdo, dentre outros. Mas é a partir de 2003 que se registra a tendéncia de a
guestao social da pobreza e da desigualdade adquirir um papel mais acentuado na
agenda publica, seja em torno das politicas macroeconémicas, seja em torno de
metodologias de se diagnosticar e medir a pobreza e a desigualdade social, seja em
torno dos programas de combate & pobreza que vém sendo implementados, como o

Programa Fome Zero e o Programa Bolsa Familia.

Em 2003 se inicia 0 Governo de Luiz In4cio Lula da Silva que, desde o discurso
de sua posse, propde-se a enfrentar a fome e a pobreza no pais. Para isso, anuncia
como principal estratégia o Fome Zero, propondo superar a falta de politicas de
geracdo de emprego e renda; o desemprego crescente e a concentracao de renda
enquanto determinantes do baixo consumo de alimentos e, consequentemente, da
expansao da pobreza (SILVA, 2003). No ambito do Fome Zero, os Programas de
Transferéncia de Renda assumem cada vez mais a centralidade para o enfrentamento
da pobreza, destacando-se, o Bolsa Familia como o maior Programa dessa natureza
na atualidade (SILVA E SILVA, 2005).

Os Programas de Transferéncia de Renda sé@o postos para definir uma
compensacao financeira para familias pobres poderem permitir que seus filhos
possam frequentar a escola, ir ao posto de saude e os adultos possam participar de
cursos de alfabetizacdo, de formacéo profissional e outras acdes de modo a criar
condicbes para que o grupo familiar consiga romper com o ciclo reprodutor da
pobreza. O objetivo, por conseguinte, dos Programas de Transferéncia de Renda é
possibilitar uma articulacdo entre a medida compensatoria de transferéncia monetaria
com acdes estruturais, no campo da educacdo, saude e trabalho tendo em vista

possibilitar a autonomizacéo de familias pobres (SILVA E SILVA, 2005).

Para Pires (2013), o Programa Bolsa Familia (PBF), programa de transferéncia
de renda condicionada do governo federal, foi implantado pelo governo federal em
2003 com o proposito de enfrentar a pobreza articulando acdes em dois periodos
temporais. Em curto prazo, a transferéncia de dinheiro a familias pobres teria o intuito
de aliviar os efeitos imediatos da pobreza, a elas propiciando a condicbes para
aquisicdo de bens e servicos basicos para a sua subsisténcia. Em longo prazo, as
condicionalidades previstas, notadamente aquelas vinculadas a educacao, teriam
como propésito enfrentar os mecanismos de reprodugcdo da pobreza. Em relacdo a

educacéo, a exigéncia de frequéncia escolar minima, para criancas e jovens de
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familias atendidas pelo Programa Bolsa Familia, foi estabelecida com intuito de
romper o chamado ciclo intergeracional da pobreza. Neste entendimento, o
incremento da frequéncia escolar de criancas e jovens de familias pobres promover
melhores condi¢cbes para que essas pessoas ingressem no mercado de trabalho,
guando adultas, aumentando a renda e, consequentemente, fazendo com que saiam

da condicdo de pobreza em relacdo a geracéo de seus pais.

Segundo Campello (2013), o Bolsa Familia tinha como objetivo contribuir para
a inclusdo social de milhdes de familias brasileiras premidas pela miséria, com alivio
imediato de sua situacdo de pobreza e da fome. Além disso, também almejava
estimular um melhor acompanhamento do atendimento do publico-alvo pelos servigos
de saude e ajudar a superar indicadores ainda dramaticos, que marcavam as
trajetorias educacionais das criangas mais pobres: altos indices de evasao, repeténcia
e defasagem idade-série. Pretendia, assim, contribuir para a interrupgdo do ciclo

intergeracional de reproducao da pobreza.

O PBF, instalou-se um amplo debate acerca de seu potencial para reduzir a
pobreza e promover queda na desigualdade de renda existente no Brasil. InUmeros
estudos mostram que a ampliacdo do programa e a vinculacdo de outras
transferéncias de renda ao salario minimo tiveram efeito importante tanto na reducao
da pobreza quanto na queda da desigualdade. (CASTRO e MODESTO, 2010).

O Bolsa Familia visa alcancar trés eixos: o primeiro refere-se a transferéncia
imediata de renda, com o objetivo de aliviar as familias que estdo na condicdo de
pobreza e na de extrema pobreza; o segundo concentra-se nas condi¢cdes requeridas
para recebimento e manutencéo dos beneficios, que fortalecem o acesso aos direitos
sociais basicos das criancas e dos jovens nas areas de educacao, saude e assisténcia
social; e o terceiro eixo possibilita que as criancas e os adolescentes em situacéao de
vulnerabilidade ndo retornem ao trabalho infantil (NUNES E MARIANO, 2015).

Esses programas de transferéncia de renda apresentam trés principais
estratégias: prevencao, enfrentamento e suavizacdo da pobreza. Segundo Ravallion
(2001), as estratégias de enfrentamento séo orientadas para atenuar o impacto do
risco ao qual as pessoas ou comunidades pobres estdo expostas, uma vez que a
situacao de pobreza j4 existe. As estratégias de suavizacao e prevencao, por sua vez,
sao adotadas para diminuir os riscos futuros (DUARTE, SAMPAIO E SAMPAIO,
2009).
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Segundo Figueiredo (2022), estimou a variagcdo na pobreza brasileira em
decorréncia do choque adverso causado pela covid-19. Em resumo, ao comparar a
pobreza de 2019 com a de 2021, concluiu-se que houve um aumento moderado de
1,38 ponto percentual, na proporgéo de pobres entre os dois anos, o que corresponde
a pouco menos de 1 milhdo de familias. De toda forma, o crescimento na taxa de
pobreza ficou muito aquém do projetado no inicio da crise sanitaria por organizacdes
internacionais e pesquisadores, que previram um aumento da pobreza de 5 milhdes
de familias. Ademais, a nota também demonstrou que o mecanismo de zeragem da
fila adotado pelo Auxilio Brasil mais do que compensou esse aumento na demanda

por programas sociais gerado pela covid-19.

N&o obstante o Programa Auxilio Brasil ter elevado de forma expressiva o
numero de beneficiarios e a transferéncia de recursos as familias, um importante
guestionamento que pode ser feito é se 0 aumento desse repasse compensou a queda
de renda do trabalho daquelas familias. Para se verificar isso, sao utilizados os dados
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua acumulada na
guinta entrevista para 2019 e 2021, com valores reais para dezembro de 2021 de
acordo com o indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA). S6 assim sera
possivel mensurar o efeito da pandemia sobre os rendimentos das familias mais
pobres no Brasil. Esses dados sédo confrontados com os ganhos de renda advindos
do reajuste do valor pago pelo Auxilio Brasil com a perda de renda do trabalho. O foco,

portanto, sera na parcela das familias 10% mais pobres (FIGUEIREDO, 2022).

Sabe-se que aidentificacdo dos efeitos de programas de transferéncia de renda
sobre a oferta de trabalho demanda uma estrutura complexa de dados e um conjunto
de modelos econométricos capazes de estabelecer relacées causais. Apesar disso,
procura-se fazer aqui uma exploracao inicial dos dados disponiveis apresentando a
relacédo entre a geracdo de empregos observada no Caged de janeiro a maio de 2022
e a variacdo na gquantidade de familias assistidas pelo Auxilio Brasil por regido no
mesmo periodo. Pode-se notar que, em todas as regides do pais, houve uma relagéo
diretamente proporcional na quantidade de empregos formais gerados e familias
acrescidas ao Auxilio Brasil, com destaque para as regides Sul e Centro-Oeste, com
812 e 640 novos empregos formais para cada mil familias incluidas no Auxilio Brasil,
respectivamente. Desta forma, a inclusdo de novas familias ao programa parece nao
interferir na dindmica do mercado de trabalho formal (FIGUEIREDO, 2022).

20



O intuito de verificar o efeito potencial dos programas federais de transferéncias
de renda criados nos ultimos anos, utilizando dados das PNADs de 1999 e 2002, fez
simulacbes de impacto caso os programas fossem aplicados a totalidade da
populacdo-alvo. O primeiro conjunto de simulagdes revelou o efeito relativamente
modesto dos programas do governo FHC — Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacdo eAuxilio-
Gas — sobre os indicadores de pobreza. As simulacdes das transferéncias derenda
associadas aos programas do governo Lula — Fome Zero e Bolsa-Familia — mostraram
efeitos mais acentuados que os programas daquele primeiro (MARINHO, LINHARES

e CAMPELO, 2011).

3. METODOLOGIA DA PESQUISA
3.1Tipo de pesquisa

A reviséo da literatura € uma parte vital do processo de investigacdo. Aquela
envolve localizar, analisar, sintetizar e interpretar a investigacao relacionada com a
sua area de estudo; €, entdo, uma analise bibliografica pormenorizada, referente aos
trabalhos ja publicados sobre o tema (BENTO, 2012). Isso é realizado através da
identificacdo dos artigos existentes sobre o tema, nesse caso, 0S programas sociais,

chegando a identificacdo dos pontos necessarios as futuras investigacbes e ao

desenvolvimento de pesquisas.

A revisdo aqui foi do tipo sistematica, que corresponde a um tipo de
investigacao cientifica que tem por objetivo reunir, avaliar criticamente e conduzir uma
sintese dos resultados de estudos. Ela também objetiva responder a uma pergunta
claramente formulada, utilizando métodos sistematicos e explicitos para identificar,
selecionar e avaliar as pesquisas relevantes, coletar e analisar dados de estudos
incluidos na revisdo (CORDEIRO, 2007).

3.2 Coletade informacgéo

A coleta dos dados foi realizada em plataformas on-line, a partir da combinacao
das palavras-chave: pobreza; programas sociais; 0s programas sociais e a reducéo
da pobreza. Para tanto, foi posta como questao norteadora a seguinte interrogacao:
gual a relag&o existente os programas sociais e a redugao da pobreza?

O periodo de coleta compreendeu o més de julho de 2022, sendo

complementada em novembro de 2022. Para a selecao dos artigos foram utilizados
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como base de dados: o SCIELO — Scientific Electronic Library Online; e o GOOGLE
ACADEMICO.

A partir dessas plataformas foram selecionados os textos da revisdo com base
em critérios de inclusdo e exclusdo descritos no tépico subsequente. Uma vez

selecionados, passamos a revisao propriamente dita.
3.3 Critérios deincluséo e excluséo

Diante dos artigos encontrados a partir das buscas dos descritores, foram
elencados alguns critérios de incluséo e exclusdo. Os critérios de incluséo utilizados
foram: artigos publicados nos ultimos vinte e dois anos, ou seja, no periodo de 2000
a 2022, que estivessem escritos no idioma portugués (brasileiro) e que estivessem

disponiveis integralmente na plataforma on-line.

Como critérios de exclusdo: foram desconsiderados o0s artigos que nao
tratassem da relacdo entre os programas sociais e a reducdo da pobreza; que
estivessem fora do periodo estabelecido e ndo fossem em portugués ou néo

estivessem integralmente disponiveis.

3.4 Analise dos resultados

Apos a leitura atenta dos resumos dos artigos, foram feitas novas selecées com
o intuito de elencar resultados e seguir para as analises. Nesse processo, aquelas
producdes que atenderam aos critérios elencados para o estudo e foram selecionados

a partir de seus resumos, passaram a ser lidos na integra.

Ao final das leituras, com um arrazoado de dados sobre as pesquisas
realizadas nos ultimos vinte e dois anos, passou-se a apresentacao dos resultados e
discussbes. Esses dois ultimos pontos foram realizados de forma descritiva e
analitica, com o objetivo de identificar qual a relacdo existente entre os programas
sociais e a reducado da pobreza, com vistas a apontar quais 0s caminhos necessarios

a futuras pesquisas.

Esse processo contou com a elaboracdo de um quadro sinoptico com 0s
seguintes itens: titulo, ano de publicacéo, autores, base de dados, objetivo do estudo,

resultados e conclusédo para texto encontrado.
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4. RESULTADOS DA PESQUISA

Apbs a leitura cuidadosa do material foram utilizados 24 artigos para realizar o
estudo, respeitando os critérios definidos para a pesquisa. A analise foi feita a partir
de uma leitura criteriosa dos resumos e dos textos integrais. A redugao expressiva na
guantidade de artigos justifica-se pela repeticdo dos materiais nas diferentes bases.
Para analise do material, um quadro sindptico auxiliou a melhor identificacdo dos
estudos que foram desenvolvidos na area proposta, com as devidas palavras-chave.

Com relacdo aos anos de publicagdes, identificou-se artigos publicados nos
ultimos vinte dois anos. Os temas dos estudos estdo relacionados aos programas
sociais e reducao da pobreza.

4.1Pesquisa na base Google académico

Como mostra nos quadros abaixo, na base de dados google académico, foram
encontrados 109 artigos sobre a pobreza, programas sociais e 0s programas sociais
e areducao da pobreza, onde foram utilizados 15 artigos dos ultimos vinte e dois anos.
Quadro 1 e 2: Esquema sindptico com sintese das referéncias encontradas na base

de dados Google académico

Base de dados

Artigos
encontrados

Artigos
selecionados

Google académico

Foram encontrados na base de
dados google académico 109
artigos relacionados ao tema
de pesquisa, usando as
palavras-chave

Foram selecionados na base
de dados google académico 15
artigos por estarem
diretamente relacionados ao
assunto e ao tema de

correspondente. pesquisa.
Titulo/Ano Autores Objetivo Resultados/ Site
Conclusao

Crescimento | BARRETO, | Da énfase a No entanto seus https://repositorio.ufc.br
econdmico, Flavio uma parte da efeitos sdo mais /bitstream/riufc/1125/1/
pobreza e Ataliba literatura que potencializados
desigualdade | Flexa discute a sobre os mais 2005 _art_fabarreto.pdf
de renda: o Daltro. relacé@o entre pobres quando eles
que crescimento e sdo acompanhados
sabemos desigualdade, por politicas
sobre eles?. focalizando redistributivas. Por

especialmente o | outro lado, alta

impacto desigualdade é por
(2005) potencial que o | si s6 um grande

crescimento tem | empecilho para a

sobre a reducdo da

desigualdade e | pobreza que tem

vice-versa. uma grande

23


https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/1125/1/2005_art_fabarreto.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/1125/1/2005_art_fabarreto.pdf
https://repositorio.ufc.br/bitstream/riufc/1125/1/2005_art_fabarreto.pdf

tendéncia em se
perpetuar se nada
for feito.

A BARROS, | Trata-se de um | E imperativo http://repositorio.ipea.g
_(astab!llleade Ricardo relato empirico redt_mr a ov.br/bitstream/11058/2
inaceitavel: Paes; e descritivo, que | desigualdade tanto
desigualdade | HENRIQUE | retrata a por questdes 003/1/TD_0800.pdf
e pobreza no | , Ricardo; realidade da morais como por
Brasil. MENDONC | pobreza e da motivacdes
A,Rosane desigualdade. relativas a
Silva Pinto. | Nossa hipotese | implementacéo de
(2001) central, politicas eficazes
presente em para erradicar a
estudos pobreza. A tradicdo
anteriores, € brasileira, contudo,
gue, em tem reforcado avia
primeiro lugar, o | Unica do
Brasil ndo € um | crescimento
pais pobre, mas | econémico, sem
um pais com gerar, como vimos,
muitos pobres. resultados
satisfatorios sobre
a reducdo da
pobreza.
Impacto ROCHA, Os exercicios Os resultados que file:///D:/P%C3%935%20
sobre a sonia apresentados a | serdo apresentados DE%20GEST%C3%830%2
pobreza dos seguir ttm como | ndo medem o efeito
novos objetivo verificar | de fato dos 0P%C3%9ABLICA/ARTIG
programas o alcance dos programas sobre a | 0%20GO0OGLE%20ACAD
federais de programas incidéncia de EMICO/19851-46241-1-
transferéncia federais de pobreza do ponto o
de renda. transferéncia de | de vista da renda, SM2%20(3).pdf
renda ja em j& que os dados
execucgdo antes | das pesquisas
(2005) de 2003, domiciliares de
criados, cobertura nacional
portanto, no nao permitem
governo identificar a
anterior, assim ocorréncia dessas
como o dos transferéncias para
programas as familias, isto €,
criados pelo nao permitem
novo governo, verificar a
caso focalizagdo das
atendessem a transferéncias.
totalidade da
clientela-alvo de
cada programa.
Avaliacdo de | BAPTISTE | Este trabalho Os resultados https://rbaval.org.br/arti
programas LLA J-ullana tem_por objetivo esperaqos pela cle/10.4322/rbma20120
sociais: uma | Carolina realizar uma aplicacao desta
analise do Frigo. avaliagdo de politica publica 3003/pdf/1598015026-
impacto do impacto do PBF | seria 0 aumento da | 3-26.pdf
Programa no consumo de | demanda por
Bolsa alimentos das alimentos,
Familia familias especialmente da
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sobre o beneficiadas, cesta basica, pelas
consumo de com aintengcdo | familias mais
alimentos e de descobrir em | vulneraveis da
status que medida populacdo. Esse
nutricional esse programa processo levaria a
das familias. colabora paraa | umareducdo dos
seguranca problemas
alimentar das decorrentes da
(2020) familias pobres | inseguranca
e extremamente | alimentar e,
pobres no consequentemente,
Brasil. auxiliaria na quebra
dos mecanismos
de transmissdo
intergeracional da
pobreza no Pais.
Programas COHN, A questéo da Trata-se de https://www.ces.uc.pt/la
de Amélia. pobreza tem introduzir na b2004/pdfs/acohn.pdf
transferéncia como nucleo agenda publica a
derendae a logico e dimensé&o do bem
questao principal estar e da justica
social no preocupacédo os | social da 6ética do
Brasil. desafios para acesso a condicdes
mensura-la de concretas que
maneira precisa, | garantam uma
(2004) e como efetiva qualidade
consequéncia de vida dos
no geral remete | individuos, dentre
ou fundamenta | elas sua autonomia
formulacbes enquanto cidadaos
politicas e portadores de
programas direitos, e por
regidos pela consequéncia sua
Otica da sua autonomia frente
eficiéncia em ao Estado.
atingir seu alvo
publico- os
pobres e os
extremamente
pobres.
Uma BIAZOTTO, | O objetivo Esse trabalho https://www.researchga
avall_agao Ana Lidia; dess_,e trabalho é perr_mfe avaliar a te.net/profile/Francisco-
dos impactos | NETO, avaliar o deciséo do governo .
potenciais Francisco programa de optar por uma Anuatti-
do" auxilio- | Anuatti. auxilio-gas politica focalizada | Neto/publication/28159
gas". guanto ao grau | ao invés de uma 3816 UMA AVALIACAO
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Conforme mostrado na tabela acima, pode-se perceber que existe varios
artigos relacionados ao tema de pesquisa, onde os programas podem ser entendidos
como uma resposta do Governo Federal a diversas propostas de implantacdo de

programas de transferéncia de renda para a reducéo da pobreza.

4.2Pesquisa na base de dados Scielo

Para analise do material, um quadro sindptico auxiliou a melhor identificacdo
dos estudos que foram desenvolvidos na area proposta, com as devidas palavras-
chave. Uma vez levantada a hipétese dos programas sociais e a reducéo da pobreza,
cabe a esse topico relaciona-los e investigar a existéncia dos artigos encontrados na
base de dados.

Com relacédo aos anos de publicacdes, identificou-se artigos publicados nos
ultimos vinte dois anos. Os temas dos estudos estdo relacionados aos programas

sociais e reducao da pobreza.

Quadro 3 e 4: Esquema sindptico com sintese das referéncias encontradas na base

de dados Scielo.

Quanto aos resultados encontrados na base de dados Scielo foram
encontrados 32 artigos com as devidas palavras-chave, foram utilizados 09 artigos por

estarem diretamente relacionados ao assunto.

Base de dados Artigos Artigos
encontrados selecionados
Scielo Foram encontrados na base de | Foram selecionados na base
dados 32 artigos relacionados | de dados Scielo 09 artigos por
ao tema de pesquisa, usando estarem diretamente
as palavras-chave relacionados ao assunto e ao
correspondente. tema de pesquisa.
Titulo/Ano Autores Objetivo Resultados/ Site
Conclusao
Avaliando RESEND | Analisar os Os resultados https://www.scielo.br/j/ee
resultados E, Anne efeitos de estimados sugerem | /3/QhRzNk7V9gwrYPxpBM
de um Caroline programas _de um efeito po§|tlyo xP6Rc/?format=pdf&lang=
programa de | Costa; transferéncias das transferéncias
transferéncia | OLIVEIR | monetarias sobre | monetérias sobre o | 2t
de renda: o A, Ana 0s gastos totais consumo das
impacto do Maria bem como sobre | familias pobres
Bolsa-Escola | Hermeto seus beneficiarias. O
sobre os Camilo. componentes fato de os recursos
gastos das para as familias serem

30


https://www.scielo.br/j/ee/a/QhRzNk7V9gwrYPxpBMxP6Rc/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ee/a/QhRzNk7V9gwrYPxpBMxP6Rc/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ee/a/QhRzNk7V9gwrYPxpBMxP6Rc/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/ee/a/QhRzNk7V9gwrYPxpBMxP6Rc/?format=pdf&lang=pt

familias beneficiarias no prioritariamente
brasileiras. Brasil, através do | destinados a
programa Bolsa- | despesas com
Escola. alimentos,
educacgéo, produtos
(2008) de higiene e
vestuario em
detrimento de itens
como bebidas e
cigarros, despesas
diversas e bens
duraveis significa
que, em alguma
medida, estes
recursos estéo
sendo gastos de
forma eficiente.
Efeitos dos NUNES, O objetivo do Os resultados https://www.scielo.br/j/res
programas Jose estudo é mostraram que 0S| r/a/biyCSBynvmzzhpVPNJF
de Antonio; investigar se os programas sociais _ _
transferéncia | MARIAN | programas sociais | tém influenciado, NEyG/siormat=pdi&lang=p
de renda O, Jorge e de transferéncia | negativamente, a 1
sobre a Luiz. de renda afetam participacédo de
oferta de as decisdes dos pais e filhos na
trabalho nédo filhos e dos pais oferta de trabalho
agricola na de participacdo e | ndo agricola.
area rural da de alocacao de
regiao horas de trabalho
Nordeste. em atividades ndo
agricolas.
(2015)
Programa DUARTE, | O objetivo é Os resultados https://www.scielo.br/j/res
Bolsa Gisléia investir no capital | mostram que o r/a/fegH8MjD8Cpf8NGKIsY
Familia: Benini; humanao, valor médio das _ _
impacto das | SAMPAIO | quebrando o ciclo | despesas anuais 59PQ/?format=pdf&lang=p
transferéncia | , Breno; intergeracional da | para as familias 1
s sobre os SAMPAIO | pobreza. beneficiarias
gastos com , 'Yony. supera em R$ 246
alimentos em 0s gastos totais das
familias familias néo-
rurais. participantes.
Considerando que
a média anual
(2009) recebida por essas
familias é de R$
278, pode-se inferir
gue 88% desse
valor é utilizado
para consumo de
alimento.
Pobreza, SILVA, Traz com Os gastos sociais, https://www.scielo.br/j/rk/
desigualdade | Maria destaque as mesmo se a/8BFXyRFRAVDYkLvveKdM
e ,pO!ItIC{:IIS Ozar_ura categorias amp!lando, wxQ/?format=pdf&lang=pt
publicas: da Silva. pobreza e precisam chegar
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caracterizan
doe
problematiza
ndo a

desigualdade
para resgatar a
implantagéo e o
desenvolvimento

melhor aos mais
necessitados, e as
politicas sociais
carecem de maior

realidade das politicas articulacdo entre si
brasileira. publicas de corte | e com a politica
social no Brasil. macroeconémica
Para tanto, de geracéo de
(2010) considera o emprego e de
quadro social distribuicdo da
brasileiro e os renda socialmente
programas sociais | produzida.
direcionados,
historicamente,
para o
enfrentamento da
pobreza no pais.
Os MARINH | Os programas Esses resultados https://www.scielo.br/j/rb
programas O, obtiveram éxito mostram que as e/a/zzrGGrMijQGqTyJg3BN
de Emerson; | no combate a politicas de _ _
transferéncia | LINHARE | pobreza, diminuicéo da CIVVy/iformat=pdidiang=
derendado | S, controlando por concentracéo de pt
governo Fabricio; outros renda e de
impactam a CAMPEL | determinantes educacdo sdo
pobreza no O, tais como importantes no
Brasil?. Guaracya | crescimento combate a
ne. econdmico, intensidade e
desigualdade de severidade da
renda, anos pobreza. Por outro
(2011) meédio de estudo, | lado, se as politicas
proporcgéo de de crescimento do
familias chefiadas | PIB e educacéo
por mulheres e aumentarem a
taxa de concentracdo da
desemprego renda, elas podem
masculino para os | apresentar
estados impactos
brasileiros, no moderados ou até
periodo de 2000 a | mesmo agravar a
2008. pobreza.
Desigualdad | BARROS, | Descrever a Este artigo https://www.scielo.br/j/rb
e e pobreza | Ricardo situagdo atual e a | procurou, por um csoc/a/WMrPgbymgmaViG
no Brasil: Paes de; evoluc_;ao da lado, dese|_1v~olver wZclivFkx/?format=pdf&la
retrato de HENRIQ magnitude e da uma descri¢édo
uma UES, natureza da empirica exaustiva ng=pt
estabilidade | Ricardo; pobreza e da da estrutura da
inaceitavel. MENDON | desigualdade no pobreza e da
CA, Brasil, desigualdade no
Rosane. estabelecendo Brasil e, por outro,
inter-relacbes sugerir 0s marcos
causais entre referenciais para a
(2000) essas dimensdes. | construcéo de

estratégias
consistentes de
combate a
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desigualdade e a
pobreza.
Afinal, para PIRES, Esse artigo Os resultados https://www.scielo.br/j/en
que servem | Andre. objetiva refletir dessa investigacao | <uip/a/Rfw\74C88c6psWQ
as _ sobre estratégias Ievar_am-me a 9ydZmbRw/?format=pdf&l
condicionalid de enfrentamento | considerar que as
ades em da pobreza a condicionalidades ang=pt
educacéo do partir da do PBF podem ser
Programa exigéncia de vistas como
Bolsa frequéncia instauradoras de
Familia?. escolar minima uma relacdo de
presente no troca e
desenho do reciprocidade entre
programa de os beneficiarios
transferéncia de dessa politicae o
(2013) renda Estado.
condicionada do
governo federal
Bolsa Familia.
Impactos do | CACCIA Este trabalho Os resultados https://www.scielo.br/j/rec
Programa MALL, analisa o impacto | corroboram a /a/8hCwhrsHQHYBBjmFm6
Bolsa Maria do Programa eficiéncia do _ _
Familia Cristina; | Bolsa Familia Programa Bolsa h6xa0/dformat=pdi&lang=
federal sobre | TATEI, sobre a incidéncia | Familia em elevar a | 2
o trabalho Fabio; de trabalho frequéncia escolar
infantil e a BATISTA, | infantil e a das criancas;
frequéncia Natéalia frequéncia contudo, o
escolar. Ferreira. escolar das Programa
criancas de apresenta efeitos
familias pobres perversos sobre a
no Brasil em incidéncia de
(2010) 2004, segundo a trabalho infantil,
situagéo elevando a
censitaria e probabilidade de
regional. sua ocorréncia
Revisdo CORDEI | Realizar uma Os temas https://www.scielo.br/j/rc
sistematica: | RO, revisdo narrativa | mencionados nos bc/a/CCENRNtP3dKLgLPwc
uma revisao Alexander s_obre revisao estudos foram emV6GF/?format=pdf&lang
narrativa. Magno et | sistematica. agrupados em duas
al. categorias: aqueles =pt
gue se reportavam
a historia da
revisdo sistemética
e aqueles que
(2007) definiam Medicina
Baseada em
Evidéncia, revisao
sistematica e
metanalise.
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Diante dos resultados encontrados 0s programas sociais que existem ao longo
dos anos ajudam as familias brasileiras na reducédo da pobreza e promove uma queda
na desigualdade de renda existente no Brasil, porém nos ultimos dois anos houve um
aumento da pobreza devido a pandemia que afetou as familias brasileiras. Podemos
evidenciar um numero de artigos reduzido sobre o novo programa do Governo

Federal, o Auxilio Brasil.
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5. Discussofes dos resultados

Diante dos resultados obtidos, podemos perceber que existe varios estudos
relacionados ao tema de pesquisa, mas, podemos evidenciar 0 quanto 0s programas

sociais ajudam na desigualdade social das familias brasileiras.

Nesse contexto, emerge a visdo de que a politica publica teria um papel crucial
a cumprir: prevenir, enfrentar e reduzir a situacéo de pobreza das familias. Adquirem
importancia as politicas de perfil redistributivo, que criam redes de protecédo social para
populacdes mais pobres. No entanto, face ao fracasso de politicas de distribuicdodireta
de bens na reducéo da pobreza no curto prazo, ocorre a substituicdo dos mesmos por
programas de transferéncia direta de renda (DUARTE, SAMPAIO e SAMPAIO, 2009).

Essas reflexdes permitem dizer que os Programas de Transferéncia de Renda
representam na atualidade o principal componente na constituicdo do Sistema
Brasileiro de Protecdo Social, todavia algumas questdes devem ser postas
principalmente em relacdo as possibilidades de impactos futuros sobre a reducéo da
pobreza no Brasil (SILVA, 2005).

Segundo Attanasio et. al (2004), o efeito positivo das transferéncias do
programa sobre o consumo pode nédo ocorrer de forma imediata. Isso porque a renda
disponibilizada pelo programa ndo necessariamente aumenta na mesma propor¢cao
gue o montante da renda familiar, dadas as condicionalidades do programa que
podem reduzir outras fontes de renda, como a proveniente do trabalho infantil.
Entretanto, o resultado que se espera é que as transferéncias influenciem de forma
positiva 0 consumo e, consequentemente, o bem-estar das familias beneficiadas
(DUARTE, SAMPAIO e SAMPAIO, 2009).

Percebe-se que diante dos resultados encontrados, os programas de
transferéncia tém como objetivo diminuir a desigualdade social, e assegurar a
sobrevivéncia de familias em situacdo de pobreza, por meio da transferéncia de

renda.

No Brasil, ao final do primeiro governo de Fernando Henrique Cardoso, em
1998, foi regulamentada a legislacdo que autorizava o Poder Executivo a conceder
apoio financeiro a programas de renda minima associados a ac¢des socioeducativas
instituidos por municipios que nao dispusessem de recursos financeiros suficientes

para financiar integralmente sua implementacdo (FONSECA e ROQUETE, 2018).
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Posteriormente, em 2003, o Poder Executivo federal reuniu um conjunto de
programas de transferéncia de renda (Bolsa Escola, Bolsa Alimentacéo, Auxilio-Gés,
e Cartdo-Alimentacdo) sob o Programa Bolsa Familia (PBF). Beneficiando-se da
existéncia do Cadastro Unico (Cadunico), atualmente o PBF é o maior programa de
transferéncia de renda no Brasil, destinado as familias que dispdem de baixos
recursos, prevendo contrapartidas de acompanhamento da salude e estado nutricional
das gestantes e dos filhos, matricula e 85% de frequéncia escolar de criancas naidade
entre 7 e 15 anos, e a participacdo em programas de educacgao alimentar. Em outubro
de 2008, o PBF transferiu as familias pobres — renda familiar por pessoa de até R$
120,00 — o valor de R$ 20,00 para cada crianca entre 0 e 15 anos de idade, até o
limite de trés beneficios por familia, além de um beneficio varidvel no valor de R$
30,00 para cada jovem de 16 e 17 anos que frequenta a escola — limitado a dois
beneficios por familia. Além desse beneficio variavel, as familias extremamente
pobres — renda por pessoa de até R$ 60,00 — tém direito ao recebimento de um
beneficio fixo, no valor de R$ 62,00 (CACCIAMALI, TATEI e BATISTA, 2010).

Entre a metade do segundo governo e no ultimo ano de governo, porém, foram
lancados os programas Bolsa-Escola (Ministério da Educacéao), Bolsa-Alimentacéo
(Ministério da Saude) e Auxilio-Gas (Ministério de Minas e Energia). O governo Lula,
por sua vez, lancou o Programa Cartdo-Alimentacdo (um plus de renda aos
beneficiarios dos demais programas) e em outubro de 2003, o governo federal instituiu
0 programa Bolsa-Familia, reunindo os programas Bolsa-Escola, Bolsa-Alimentacao,
Auxilio- Gas e Cartdo-Alimentacdo, criados entre 2001 e 2003 (FONSECA e
ROQUETE, 2018).

Para Rocha (2015), enquanto o Bolsa-Escola beneficiava as familias de baixa
renda com criancas em idade escolar (de 6 a 15 anos), o Bolsa-Alimentacéo atendia
aguelas na faixa etaria de até 7 anos. Os dois programas tinham diversos tracos
comuns: utilizavam para delimitacdo da populacdo-alvo um critério de renda, a saber,
renda familiar per capita abaixo de meio salario minimo; ancoravam o0 programa em
unidades do servico publico, respectivamente, rede escolar e de saude; e realizavam
pagamento mensal diretamente ao beneficiario (preferencialmente a mae da familia)
por meio de cartdo magnético. Em ambos os casos o beneficio era de R$ 15 por

crianca, no limite de trés beneficios — isto é, R$ 45 — por familia.
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O Programa Bolsa Escola, quando implantado, tinha como objetivo elevar a
participacdo escolar das criancas pertencentes aos domicilios com renda mensal
inferior a R$ 100, por meio do repasse de um valor mensal por criangca em idade
escolar. Pretendia-se investir em capital humano, quebrando o ciclo intergeracional da
pobreza. O Bolsa Alimentacao, por sua vez, buscava estimular gestantes, nutrizese
criangcas menores a participarem de atividades ligadas a area da saude, englobando
consultas pré-natal e pds-parto bem como programas educativos de aleitamento
materno e alimentacao saudavel, reforcadores da melhoria do capital humano. Para

tal, ofereciam uma transferéncia condicionada a familia e a crianca participante
(DUARTE, SAMPAIO e SAMPAIO, 2009).

No inicio de 2004, criou-se o Programa Bolsa Familia, o qual incorporou o Bolsa
Escola e outros como o Bolsa Alimentacao, centralizando a administracao de todos os
dispositivos de transferéncia de renda direta do governo federal. Em 2005, o Bolsa
Familia foi expandido, atingindo cerca de 7 milhdes de familias. Objetivou-se atender
a dois grupos: o de familias com renda per capita mensal inferior a R$ 50 sem
nenhuma condicionalidade e o de familias com uma renda per capita mensal entre
R$50 e R$ 100 com criangas de até cinco anos. Até agosto de 2006, os domicilios
selecionados pelo programa recebiam de R$ 15 a R$ 95. Para as familias com renda
inferior a R$ 50, o valor mensal recebido era de R$ 50 mais R$ 15 por crianca, sendo
gue para as familias com renda per capita inferior a R$ 1004, tal beneficio era
concedido para, ho maximo, trés criancas (DUARTE, SAMPAIO e SAMPAIO, 2009).

Os programas sociais foram se aperfeicoando ao longo dos anos, voltado para
as familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza, associado ao repasse de
familias beneficiarias, e é atualmente a politica que combate a fome de muitos
brasileiros. E assim, podemos perceber a importancia dos programas de transferéncia
de renda para as familias beneficiadas, e assim, promover a reducdo da pobreza
dessas familias.

Foi fixado como meta para 2003 o atendimento de 3,6 milhdes de familias, com
aplicacdo de recursos no valor de 4,3 bilhdes de reais, com previsdo de um
investimento de 5,3 bilhBes em 2004. Até 2006, devem ser atendidas 11,4 milhGes de
familias, representando cerca de 50 milhdes de pessoas, aproximadamente o
universo de pessoas em situacdo de pobreza no pais. Essas metas vém sendo

superadas, de modo que em dezembro de 2004, o Bolsa Familia j4 estava sendo
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implementado em 5.533 dos 5.561 municipios brasileiros (99,50%), atendendo
6.571.842 familias, com beneficio médio por familia de R$ 66,93 (SILVA, 2005).

Ainda na concepc¢édo de Duarte, Sampaio e Sampaio (2009), O Bolsa Familia,
assim como 0s programas anteriores de transferéncia de renda, partiu da constatacao
de que os niveis de pobreza da populagédo brasileira ndo apresentaram nenhuma
reducdo significativa nas ultimas décadas do século passado (XX). Entre os motivos
destacam-se o0 alto nivel de desigualdade de renda e a estagnacdo do PIB,
principalmente no periodo de 1980 a 1993. Somente com a implantacdo do Plano
Real, em 1993, é que a economia brasileira ganhou mais estabilidade, resultando em
um crescimento significativo de 11,61% no PIB nacional e afetando positivamente os
niveis de pobreza. Daquele ano até 1999, o percentual de pobres no Pais reduziu-se
em sete pontos percentuais. No entanto, 29% da populacéo ainda vivia com renda per
capita abaixo da linha de pobreza. Quando comparado a paises com nivel semelhante
de desenvolvimento, o grau de pobreza no Brasil é bastante elevado (CAMARGO,
2003). Por fim, alguns apontamentos se fazem necessarios. O primeiro deles reside
em reconhecer a importancia de um programa social como o Bolsa Familia. Este
possibilita reflexdes de como uma politica publica pode ter diversos desdobramentos
e possibilidades de analises. No que tange esse artigo, € central reconhecer que a
partir do Programa Bolsa Familia h& possibilidade de repensar as relacdes de género,
principalmente em sua potencialidade de desestabilizar os arranjos e as reproducdes
sociais ancoradas na dicotomia publico/privado, permitindo que as mulheres dessas
familias beneficiarias circulem por outros lugares além dos ja fadados historicamente
a elas (CRUZ, 2014).

O Programa Bolsa Familia € um programa direcionado a transferéncia de renda
promovendo o alivio imediato da pobreza, facilitando o acesso ao familias, tentando
suprir a desigualdade social, e possibilitando a melhoria da qualidade de vida da
populacdo mais vulneravel, sendo o programa que teve mais éxito durante todos os

programas ja existentes.

Quanto aos programas de transferéncia condicionada de renda, o Bolsa Familia
€ apontado como o principal deles, sendo responsavel por grande parcela do
orcamento social do governo federal e visto como um dos instrumentos fundamentais

para a reducdo das disparidades existentes no Brasil, uma vez que beneficia familias
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pobres e extremamente pobres com o objetivo de combater a fome e promover a

seguranca alimentar e nutricional dos beneficiados (BAPTISTELLA, 2020).

Entendo que as condicionalidades postas pelos Programas de Transferéncia
de Renda, instituidas por governos municipais, estaduais e federais e reafirmadas,
fortemente pelo principal Programa federal, o Bolsa Familia, mesmo com a
intencionalidade de garantir acesso a direitos sociais basicos no sentido de
potencializar impactos positivos sobre a automizacdo das familias atendidas pelos
Programas, apresentam problemas e desafios a serem considerados. Primeiro, ferem
o principio da ndo condicinalidade peculiar ao direito de todo cidadao a ter acesso ao
trabalho e a programas sociais que lhe garantam uma vida com dignidade; segundo
0S servigos sociais basicos oferecidos pela grande maioria dos municipios brasileiros
séo insuficientes, quantitativa e qualitativamente, para atender as necessidades das
familias atendidas pelos Programas de Transferéncia de Renda. Além da instituicdo
de uma transferéncia monetaria, implicam e demandam na expansdo e
democratizacdo de servicos sociais basicos de boa qualidade, que uma vez
disponiveis seriam utilizados por todos, sem necessidade de imposicdo e
obrigatoriedade. O que poderia ser desenvolvido seriam acdes educativas, de
orientacdo, encaminhamento e acompanhamento das familias para a adequada

utilizac&o dos servicos disponiveis (SILVA, 2005).

Assim, diante dos resultados esperados, os estudos mostram o quanto 0s
beneficios contribuem na reducédo da pobreza, e contribuem na vida da populacédo de
baixa renda, um dos principais programas que esta ligado a essa reducédo € o
Programa Bolsa Familia, que foi criado, e € um programa de transferéncia de renda,

gue tem como objetivo de contribuir na reducéo das desigualdades sociais.

Os resultados mostram que os estudos sobre o Auxilio Brasil tiveram um

aumento da pobreza durante a pandemia que ocorreu em decorréncia ao covid-19.

De toda forma, o crescimento na taxa de pobreza ficou muito aguém do
projetado no inicio da crise sanitaria por organizacdes internacionais e pesquisadores,
gue previram um aumento da pobreza de 5 milhdes de familias. Ademais, também
demonstrou que o mecanismo de zeragem da fila adotado pelo Auxilio Brasil mais do
gque compensou esse aumento na demanda por programas sociais gerado pela covid-
19 (FIGUEIREDO,2022).
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Segundo a OMS, em 30 de janeiro de 2020, a OMS declarou que o surto do
novo coronavirus constitui uma Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Internacional (ESPII) — o mais alto nivel de alerta da Organizacao, conforme previsto
no Regulamento Sanitario Internacional. Essa decisdo buscou aprimorar a
coordenacao, a cooperacédo e a solidariedade global para interromper a propagacgao
do virus. Essa decisao aprimora a coordenac¢do, a cooperacao e a solidariedade global

para interromper a propagac¢ao do virus.

Em decorréncia da COVID-19, foi criado o auxilio emergencial, para ajudar as
familias em situacdo de vulnerabilidade durante o periodo de pandemia, logo em
seguida o Governo Federal criou 0 novo programa de transferéncia de renda, o Auxilio
Brasil que é destinada as familias de pobreza ou extrema pobreza, permanecendo no

lugar do antigo Bolsa Familia.

6. CONCLUSAO

O presente trabalho foi elaborado com o objetivo de investigar os programas
sociais e a reducao da pobreza, os mesmos sao programas do governo federal que
foram criados com a finalidade de tentar suprir as necessidades das familias
brasileiras em situacdo de pobreza ou extrema pobreza. Para isso, foi necessario
pesquisar varios estudos sobre o tema, entre os anos de 2000 a 2022. Contudo, as
pesquisas analisadas demostraram que 0s programas sociais foram criados com o
mesmo objetivo, para ajudar na reducdo da pobreza, reduzir a desigualdade social,

através do acesso a renda os beneficiarios.

Contudo, apesar do estudo conseguir fazer a relacdo em os programas sociais
e a reducédo da pobreza, os resultados desse estudo foram atingidos, tendo em vista
gue, percebemos que nos ultimos dois anos houve um aumento a pobreza, devido a
pandemia que afetou a populacdo, em decorréncia a covid-19, passando a ser criado
o Auxilio Brasil, programa de transferéncia de renda, que ainda € um assunto novo
nas pesquisas académicas, e com isso, ocasionou o0 baixo alcance de artigos
cientificos, deixando os resultados e as discussfes parcialmente vagos, e com isso,

dificultando o alcance total do objetivo.
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Respeitando-se as limitacdes desse estudo, aponta-se para a necessidade de
gue sejam desenvolvidas mais pesquisas que possam melhor compreender o Auxilio

Brasil uma vez que, que ocasionou o0 crescimento da pobreza.
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