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TRIBUTOS MUNICIPAIS: Uma analise do cenario de arrecadacao propria do
Municipio de Janduis/RN no periodo pandémico da Covid-19

Thalyta Paula Gomes Pereira’
Adria Tayllo Alves Oliveira 2

RESUMO

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, as discussdes acerca da
arrecadacéao tributaria municipal foram intensificadas e a partir dai os municipios
passaram a instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia. Diante disso, esse
estudo se propds a analisar o cenario de recolhimento dessas receitas em um
contexto atipico, com o objetivo geral de avaliar o desempenho da arrecadacdo
prépria, no Municipio de Janduis/RN no periodo pandémico da Covid-19, entre os
anos de 2020 e 2022. Para tanto, o estudo de caso, utilizou-se de uma pesquisa do
tipo descritiva, com abordagem qualitativa e quantitativa. Logo, a fim de atingir o
objetivo da pesquisa, a coleta de dados se deu mediante analise documental, com
informacBes colhidas no portal da transparéncia do municipio, a partir de uma
andlise acerca das receitas tributarias previstas em orcamento e as realizadas nesse
periodo. Nessa perspectiva, os dados coletados revelam que o municipio, embora
tenha se mantido em déficit orcamentério, tendo em vista a elevacéo das previsoes,
a arrecadacao se manteve acima do registrado no contexto anterior a pandemia. Em
suma, a investigacdo propositada nesta pesquisa permite uma visado critica de um
periodo economicamente instavel e favorece a identificacdo dos seus impactos nas
receitas do municipio.

Palavras-chave: Tributos Municipais; Arrecadacéo; Municipio de Janduis -RN.

ABSTRACT

With the enactment of the Federal Constitution of 1988, discussions about municipal
tax collection were intensified and from then on municipalities began to institute and
collect taxes within their competence. In view of this, this study proposed to analyze
the scenario of collecting these revenues in an atypical context, with the general
objective of evaluating the performance of the collection itself, in the Municipality of
Janduis/RN in the pandemic period of Covid-19, between the years of 2020 and
2022. Therefore, the case study used a descriptive research, with a qualitative and
guantitative approach. Therefore, in order to achieve the objective of the research,
data collection was carried out through document analysis, with information collected
on the municipality's transparency portal, based on an analysis of the tax revenues
provided for in the budget and those carried out during this period. In this
perspective, the data collected reveal that the municipality, although it has remained
in budget deficit, in view of the increase in forecasts, the collection remained above
the registered in the context prior to the pandemic. In short, the investigation
proposed in this research allows a critical view of an economically unstable period
and favors the identification of its impacts on the municipality's revenues.

Keywords: Municipal Taxes; Collection; Municipality of Janduis —RN.
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1 INTRODUCAO

As determinacbes acerca do Sistema Tributario Brasileiro foram instituidas
pelo Cédigo Tributdrio Nacional (Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966), que
estabelece em seus parametros o conceito de tributo e o classifica em impostos,
taxas e contribuicdo de melhoria. Ademais, com a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, esse conjunto de regras foi recepcionado pela referida Carta
Magna. Com base nisso, foram designados aos municipios as atribuicbes em
instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, tais como o Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU); Imposto Sobre Servicos de
Qualguer Natureza (ISSQN); Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI);
bem como as taxas e as contribuicdes de melhoria.

Diante disso, considerando os dispositivos Constitucionais e demais
Legislacdes vigentes, o municipio de Janduis/RN estabeleceu através da Lei n°® 118,
de 17 de outubro de 1990, o Cadigo Tributario Municipal, o qual dispde de normas a
serem observadas em todo o ambito do municipio. Assim, foram definidas as
principais fontes de receitas proprias, a sua fiscalizacdo, bem como as respectivas
aliquotas a serem calculadas em seu recolhimento. Sob este contexto, as receitas
tributarias compdem o quadro orcamentario do municipio e em conjunto com o0s
recursos oriundos de fontes externas, financiam as acdes do Poder Publico
Municipal, garantindo aos cidaddos o assistencialismo basico, como saude,
educacdo, assisténcia social e entre outros beneficios.

Contudo, atrelado a isso, emerge como fator relevante para essa discussao a
instauracdo do contexto pandémico no Brasil em decorréncia da Infeccdo Humana
pelo novo Coronavirus (2019-nCoV), haja vista que o municipio de Janduis/RN, a
partir de suas responsabilidades, declarou através de decretos estado de
calamidade publica e outros decretos em atendimento as consequéncias advindas
desse cenario.

Nesse sentido, torna-se relevante averiguar a seguinte problematica: Qual o
cenario de arrecadacao prépria, do Municipio de Janduis/RN no periodo pandémico
da Covid — 19? Para isso, € imprescindivel uma investigacdo, mediante a analise de
dados fornecidos pelo poder publico municipal, acerca dos impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria, sendo estes a fonte de arrecadacéo prépria do municipio.

Desse modo, a partir da aplicagdo de metodologias que oportunizam a
descricdo e explicacdo dos dados coletados e da promocdo de abordagens
qualitativas e quantitativas, concernentes ao tipo estudo de caso, esta pesquisa
objetivou avaliar o desempenho da arrecadacdo propria, do Municipio de
Janduis/RN no periodo pandémico da Covid — 19, entre os anos de 2020 e 2022.

Por fim, esta pesquisa estrutura-se, em primeiro lugar, na descricdo e
apresentacdo da legislacdo pertinente ao tema, na coleta e selecdo dos dados
documentais a serem analisados, em segundo plano, e, por ultimo, na andlise do
cenario de arrecadacdo do municipio de Janduis/RN, conforme a metodologia
aplicada.

2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 Sistema Tributéario Brasileiro

O Sistema Tributario Brasileiro é regido pela Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, denominada de Cddigo Tributario Nacional, a qual estabelece normas gerais



de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Ademais, esta lei
também apresenta, no texto do artigo 3°, a definicdo de tributo como sendo: “toda
prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir,
que ndo constitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada” (BRASIL,1966).

Sob o mesmo enfoque, conforme o artigo 5° do referido Cédigo, os tributos
sdo classificados em trés espécies, sendo: impostos, taxas e contribuicdo de
melhoria. Nesse sentido, Machado (2010) destaca uma caracteristica relevante:

Os tributos em geral podem ser ndo vinculados, aqueles cujo fato gerador
ndo se liga a nenhuma atividade estatal especifica relativa ao contribuinte
(os impostos), e vinculados, aqueles cujo fato gerador esta ligado a uma
atividade estatal especifica relativa ao contribuinte (as taxas e a
contribuicdo de melhoria). (MACHADO, 2010, p. 458).

Apesar de se tratar de uma discussao antiga e anterior a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988, o Sistema Tributario Brasileiro encontra-se explicitado
nos parametros desta lei maior, conforme pode ser observado no trecho abaixo:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

| - impostos;

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao,
efetiva ou potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicéo;

[l - contribuicdo de melhoria, decorrente de obras publicas.

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serdo
graduados segundo a capacidade econbmica do contribuinte, facultado a
administragcdo tributéria, especialmente para conferir efetividade a esses
objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

§ 2° As taxas ndo poderdo ter base de calculo prépria de impostos.
(BRASIL, 1988).

Partindo dessa premissa, ressalta-se aqui, segundo Barros (2012, p. 17), que
ndo s6 o alicerce do Sistema Tributario Nacional esta contido na Constituicdo
Federal, mas também os principios orientativos ao poder do Estado, tanto para a
criacdo dos tributos quanto suas formas de arrecadacdo e reparticdo das receitas.
Por outro lado, no que se refere a observancia dessas normas, Carrazza (2004, p.
28) traz uma contribuigcdo para este debate, ao destacar que “a constituicdo ndo é
um mero repositorio de recomendacdes a serem ou nao atendidas, mas um conjunto
de normas supremas que devem ser incondicionalmente observadas.”.

Atrelado a isso, tomando como base a necessidade de arrecadacdo desses
tributos para o pleno funcionamento da administracdo publica, Paulsen (2014, p. 28)
afirma que “tributa-se porque h& a necessidade de recursos para manter as
atividades a cargo do Poder Publico ou, ao menos, atividades que séo do interesse
publico, ainda que desenvolvidas por outros entes.” O autor ainda aponta que:

Contribuir para as despesas publicas constitui obrigacdo de tal modo
necessdria no ambito de um Estado de Direito Democréatico, em que as
receitas tributarias sédo a fonte primordial de custeio das atividades publicas,
gue se revela na Constituicdo enquanto dever fundamental de todos os
integrantes da sociedade. Somos, efetivamente, responsaveis diretos por



viabilizar a existéncia e o funcionamento das instituicbes publicas em
consonancia com os designios constitucionais. (PAULSEN, 2014, p. 18).

Em suma, as considera¢Ges de Paulsen (2014) sdo pontuais e dao énfase a
finalidade principal da arrecadacédo tributaria no Brasil, que é o de financiar as
atividades do Estado e a partir dai garantir aos cidadaos o assistencialismo bésico,
de modo que as necessidades coletivas sejam atendidas de forma eficaz.

2.2 Tributos Municipais

Conforme disposto no artigo 30, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988,
compete aos Municipios “instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem
como aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e
publicar balancetes nos prazos fixados em lei” (BRASIL,1988). Nesse sentido, de
acordo com o0s apontamentos legais apresentados, os tributos representam parte
das receitas que compde o orcamento publico municipal.

Para tanto, além das taxas e contribuicbes de melhoria, sdo espécies
tributarias municipais os impostos, definidos pela Constituicdo, em seu artigo 156:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

Il - transmissao "inter vivos", a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens
imoveis, por natureza ou acessdo fisica, e de direitos reais sobre imoveis,
exceto os de garantia, bem como cesséo de direitos a sua aquisicao;

Il - servicos de qualquer natureza, ndo compreendidos no art. 155, I,
definidos em lei complementar. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n° 3, de 1993). (BRASIL,1988).

Nessa concepcdo, Paulsen (2014, p. 41) ressalta que “os impostos sao
tributos que incidem, necessariamente, sobre revelagdes de riqueza do contribuinte”.
Assim, dentro do que estabelece a legislacdo consultada, tem-se como tributos
municipais: 0s impostos, especificamente, Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU), Imposto Sobre Servigos de Qualguer Natureza (ISSQN) e
Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI); as taxas; e as contribuicées
de melhoria.

2.2.1 Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU)

Para Souza (2008, p.20), o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU) é um “tributo cuja base de calculo depende do valor da propriedade
imobiliaria urbana, localizada dentro do espaco fisico do municipio”. Esse aspecto &
estabelecido pelo Cddigo Tributario Nacional de 1966, a partir do artigo 32:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio
Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acesséao fisica, como
definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio. (BRASIL,
1966).

Destarte, Souza (2008, p.20) ainda ressalta que “a imobilidade da base
tributaria € a caracteristica determinante que garante a competéncia local do
imposto”. Nessa perspectiva, o Paragrafo 1° do artigo 32 traz uma definicao
importante, no tocante a delimitagdo e requisitos minimos a serem considerados:


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art1
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Art. 32. § 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a
definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes,
construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - Meio-fio ou calgamento, com canalizagcao de aguas pluviais;

Il - Abastecimento de agua;

Il - Sistema de esgotos sanitarios;

IV - Rede de iluminacao publica, com ou sem posteamento para distribuicédo
domiciliar;

V - Escola primaria ou posto de salde a uma distancia maxima de 3 (trés)
quilémetros do imdvel considerado. (BRASIL, 1966).

Conquanto, os apontamentos de Souza (2008) reforcam o0 que esta previsto
nos dispositivos do Codigo Tributario Nacional de 1966, a partir do artigo 32.
Ademais, o artigo 33 do referido codigo define que a base de calculo para efeitos
deste imposto € determinada a partir do valor venal do imével, cujo valor “[...] €
aguele que o bem alcancaria se fosse posto a venda, em condi¢cées normais. [...]
Sem incluir qualgquer encargo relativo a financiamento” (MACHADO, 2010, p. 415).

2.2.2 Imposto Sobre Servigcos de Qualquer Natureza (ISSQN)

O Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN) é regulamentado
pela Lei Complementar de n° 116, de 31 de julho de 2003, a qual em seu artigo 5°
define o contribuinte como sendo o prestador do servico. Nessa perspectiva, o artigo
4° da lei supracitada traz uma definicdo importante, que determina os aspectos a
serem considerados no tocante ao local de execu¢éo dos servigos prestados:

Art. 4° Considera-se estabelecimento prestador o local onde o contribuinte
desenvolva a atividade de prestar servicos, de modo permanente ou
tempordrio, e que configure unidade econdmica ou profissional, sendo
irrelevantes para caracteriza-lo as denominagbes de sede, filial, agéncias,
posto de atendimento, sucursal, escritério de representacdo ou contato ou
guaisquer outras que venham a ser utilizadas. (BRASIL, 2003).

Para tanto, a Lei Complementar estabelece as aliqguotas maximas e minimas,
5% e 2%, respectivamente, a serem requeridas pelos municipios e Distrito Federal; e
cabe aos respectivos entes fixar, dentro dos parametros permitidos, as aliquotas que
serdo cobradas.

Outrossim, além das definicbes e limitagcdes impostas, essa normativa, traz
em anexo ao texto da lei uma lista de atividades, das quais 0s servi¢os prestados
sao considerados fato gerador para efeitos deste imposto. Por outro lado, o artigo 2°
da referida lei descreve 0s servicos em que a sua incidéncia é dispensada:

Art. 2° O imposto n&o incide sobre:

| — as exportacdes de servigos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores
avulsos, dos diretores e membros de conselho consultivo ou de conselho
fiscal de sociedades e fundagbes, bem como dos sOcios-gerentes e dos
gerentes-delegados;

lIl — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobilirios, o valor
dos depdsitos bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos
a operac0Oes de crédito realizadas por instituicfes financeiras.



Paragrafo Unico. Nao se enquadram no disposto no inciso | os servigos
desenvolvidos no Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o
pagamento seja feito por residente no exterior. (BRASIL, 2003).

Em suma, observa-se a relevancia do ISSQN e o seu potencial de
arrecadacdo no ambito municipal. Esse aspecto € evidenciado por Souza (2008, p.
23) ao considerar o "Imposto Sobre Servicos 0 mais expressivo no conjunto dos
tributos arrecadados pelo municipio”. Desta forma, Machado (2010, p. 423) reforca
que “o Imposto Sobre Servigos tem funcéo predominantemente fiscal e € importante
fonte de receita tributaria dos municipios”.

2.2.3 Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imoéveis (ITBI)

Segundo Paulsen (2014, p. 245), o Imposto Sobre a Transmissdo de Bens
Iméveis (ITBI) trata-se da “transferéncia do direito de uma pessoa a outra por forca
de um negocio juridico e que ndo se confunde com a aquisicdo originaria da
propriedade”. Nessa perspectiva, o Cédigo Tributario Nacional de 1966, em seu
artigo 35, incisos |, 1l e lll, define o seu fato gerador, como sendo:

Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de
bens imdveis e de direitos a eles relativos tem como fato gerador:

| - a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio til de
bens imdveis por natureza ou por acessao fisica, como definidos na lei civil;
Il - a transmissao, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto
os direitos reais de garantia;

Il - a cessédo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e .
(BRASIL,1966).

No entanto, vale ressaltar que a destinacdo da competéncia para 0S
municipios em instituir o Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI) foi
determinada pela Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 156, inciso Il. Por
conseguinte, o paragrafo 2° do referido artigo apresenta situacdes em que a sua
incidéncia é dispensada, conforme pode ser observado no trecho abaixo:

§ 2° O imposto previsto no inciso II:

| - ndo incide sobre a transmissdo de bens ou direitos incorporados ao
patriménio de pessoa juridica em realizacdo de capital, nem sobre a
transmissao de bens ou direitos decorrente de fuséo, incorporacéo, cisdo ou
extingdo de pessoa juridica, salvo se, nesses casos, a atividade
preponderante do adquirente for a compra e venda desses bens ou direitos,
locacao de bens iméveis ou arrendamento mercantil;

Il - compete ao Municipio da situacao do bem. (BRASIL, 1988).

De acordo com os apontamentos legais apresentados, Paulsen (2014, p. 245)
reforca que “a transmisséo de bens imoveis e de direitos reais a eles relativos da-se
mediante registro do respectivo titulo (como a escritura de compra e venda) no
Cartorio de Registro de Imoveis”. Sob esse aspecto, Machado (2010, p. 417) faz
uma alerta ao ressaltar que “ndo se incluem no ambito desse imposto as
transmissdes em virtude de doacdes ou herancas, que sofrem a incidéncia de
imposto estadual’.

2.2.4 Taxas



No que se refere as Taxas, a Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a sua respectiva cobranca e
determina em seu artigo 77 o seu fato gerador como sendo “[...] o exercicio regular
do poder de policia, ou a utlizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposigédo.” (BRASIL,
1988). Em consonancia com o texto da lei, Paulsen (2014) traz uma contribuicdo
para esse topico, ao destacar que:

O produto da taxa visa a custear a atividade estatal, ndo podendo ter
destinacéo desvinculada da mesma. Sendo as taxas cobradas em razéo de
um servico ou do exercicio do poder de policia, esta clara a intencdo do
Constituinte no sentido de que tal implique o custeio de tais atividades
estatais. As taxas, diferentemente dos impostos, séo tributos com finalidade
especifica a determinar o destino do seu produto. (PAULSEN, 2014, p. 43).

Corroborando com as ideias de Paulsen (2014), o autor Machado (2010, p.
447) apresenta uma definicdo clara e categodrica que define e a0 mesmo tempo
distingue o conceito de taxa em relacdo aos impostos, ao destacar que “o0 seu
pagamento corresponde a uma contraprestacdo do contribuinte ao Estado, pelo
servico que lhe presta, ou pela vantagem que lhe proporciona.”. Logo, essa
caracteristica difere da concepc¢ao relacionada aos impostos, uma vez que esses
nao se vinculam a nenhuma atividade estatal.

2.2.5 Contribuic&o de Melhoria

O Cddigo Tributario Nacional de 1966 atribui a todos os entes federativos a
relativa cobranca das Contribuicbes de Melhoria, a qual, em consonancia com o
artigo 81, “[...] é instituida para fazer face ao custo de obras publicas de que decorra
valorizacdo imobilidria, tendo como limite total a despesa realizada e como limite
individual o acréscimo de valor que da obra resultar para cada imovel beneficiado.”.

Além das determinacdes expressas no Codigo Tributario, a Contribuicdo de
Melhoria também € regulamentada através do Decreto-lei de n° 195, de 24 de
fevereiro de 1967, o qual dispde sobre a sua cobranca e define em seu artigo 2° as
circunstancias em que a referida espécie tributaria sera devida:

Art 2° Sera devida a Contribuicdo de Melhoria, no caso de valorizagao de
imoveis de propriedade privada, em virtude de qualquer das seguintes obras
publicas:

| - Abertura, alargamento, pavimentacao, iluminacdo, arborizacdo, esgotos
pluviais e outros melhoramentos de pracas e vias publicas;

Il - Construcdo e ampliagdo de parques, campos de desportos, pontes,
tuneis e viadutos;

[l - construgcdo ou ampliagdo de sistemas de transito rdpido inclusive tddas
as obras e edificacdes necessérias ao funcionamento do sistema;

IV - Servicos e obras de abastecimento de &agua potavel, esgotos,
instalacdes de redes elétricas, telefonicas, transportes e comunicagdes em
geral ou de suprimento de gés, funiculares, ascensores e instalacdes de
comodidade publica;

V - Protec&o contra secas, inundacdes, eroséo, ressacas, e de saneamento
de drenagem em geral, diques, cais, desobstrucdo de barras, portos e
canais, retificagao e regularizagao de cursos d’agua e irrigagao;

VI - Construcdo de estradas de ferro e construcdo, pavimentacao e
melhoramento de estradas de rodagem;



VIl - construgdo de aer6dromos e aeroportos e seus acessos;

VIl - aterros e realizagbes de embelezamento em geral, inclusive
desapropriacbes em desenvolvimento de plano de aspecto paisagistico.
(BRASIL, 1967).

Nessa perspectiva, Machado (2010, p. 459) ressalta que as Contribuigdes de
Melhorias apontam para a ideia de justica, uma vez que o proprietario do imével é
chamado para contribuir e consequentemente repor ao tesouro publico parte do
valor aplicado na obra a qual decorreu a valorizacdo do seu imével e, dessa forma,
nao aufira sozinho a vantagem pela qual toda a sociedade contribuiu.

2.3 Legislacdo Tributéaria do Municipio de Janduis/RN

O Sistema Tributario do Municipio de Janduis/RN é regido pela Lei n° 118, de
17 de outubro de 1990, intitulada de Cddigo Tributario Municipal, a qual dispde de
normas a serem aplicadas em todo o ambito municipal e apresenta em seu artigo 5°
as principais fontes de arrecadacao propria pertencente ao municipio de Janduis:

Art. 5° — Além dos tributos que vierem a ser criados ou transferidos a sua
competéncia, constituem receita do Municipio.

| - Impostos:

a) sobre a propriedade predial e territorial urbana;

b) sobre a transmissé&o intervivos, a qualquer titulo, por ato oneroso de Bens
Iméveis;

C) sobre servigos, de qualquer natureza,

Il - Taxas:

a) de coleta de lixo;

b) de limpeza publica;

c¢) de conservacao de calcamento;

d) de iluminacéo publica;

e) de servico de pavimentacao;

f) de licenga para localiza¢do e funcionamento;

g) de licenga, para funcionamento em horario especial.

h) de expediente e servicos diversos;

i) de licenga para publicidade;

j) de licenga para execucédo de obras;

k) de abate de gado;

[) de licenga para ocupacgéo de areas em vias e logradouros publicos.

[l — Contribuicdo de melhoria.

IV — Multas Penalidades diversas.

V — Transferéncias Correntes e de Capital.

VI - Receitas originarias, provenientes de exploracdes patrimoniais e
industriais do Municipio. (JANDUIS, 1990).

Diante dos recursos apresentados, constituem as receitas tributarias: os
impostos, especificamente, o Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbano (IPTU), o Imposto Sobre a Transmisséo de Bens Imoveis (ITBI) e o Imposto
Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); bem como as Taxas; e Contribuicdo
de Melhoria.

No que se refere ao Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano
(IPTU), a legislacdo vigente do municipio institui que o referido imposto devera ser
recolhido até o dia 31 de dezembro de cada exercicio, ao qual serdo aplicadas as
aliquotas de 1% (um por cento) para terrenos e 0,5% (meio por cento) para prédios
edificados, conforme descritos no artigo 12, incisos | e Il do Cdodigo Tributario
Municipal.
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A Legislacdo Municipal também dispbe de normas referentes ao Imposto
Sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI), cujas aliquotas a serem calculadas
sobre a base de célculo, variam entre 0,5% (meio por cento) e 2% (dois por cento).
Além disso, o artigo 47 define o respectivo contribuinte do imposto, bem como os
seus corresponsaveis, conforme pode ser observado no trecho abaixo:

Art. 47 — o contribuinte do imposto € o adquirente ou cessionario do bem ou
direito.

Art. 48 — responde solidariamente pelo pagamento do imposto;

| — o transmitente;

Il — o cedente;

lll — os tabelides, escrivdes e demais serventuarios de oficio, relativamente
aos atos por eles ou perante eles praticados, em razdo de seu oficio, ou
pelas omissées de que foram responsaveis. (JANDUIS,1990).

Ademais, no tocante ao Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), o Cddigo Municipal segue as normas instituidas pela legislacao nacional e
estipula, em seu artigo 69, a aliquota de 5% (cinco por cento) a ser cobrada aos
prestadores de servicos. No entanto, essa normativa traz em seu artigo 92,
atividades em que a incidéncia do imposto é dispensada no ambito do municipio de
Janduis:

Art. 92 — desde que cumpridas as exigéncias de legislacao, ficam isentos
do imposto os servicos:

a) Prestados por engraxates ambulantes;

b) Prestados por associac¢des culturais;

c) De diversé@o publica, consistentes em espetaculos desportivos,
sem venda de ingressos, pules ou taldes de apostas, ou em

jogos e exibicbes competitivas, realizados entre associa¢des ou
conjuntos

d) De diverséo publica, com fins beneficentes, ou considerados de
interesse da comunidade pelo érgédo de educacao e cultura do
Municipio ou 6rgéo similar. (JANDUIS, 1990).

Logo, assim como as regulamentacfes expressas na lei municipal sobre os
impostos, essa normativa também prevé a cobranca das taxas e as desdobra em
dois grupos, conforme evidenciado em seu artigo 109, incisos | e Il, a seguir:

Art. 109 — serdo cobrados pelo municipio as seguintes taxas:

| — no exercicio regular se seu poder de policia:

a) de licenca;

Il — pela utilizacdo efetiva ou potencial, de servico especifico e divisivel
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposi¢ao:

a) De coleta de lixo;

b) De limpeza publica;

c) De conservacéo de calcamento;

d) De iluminacao publica;

e) De servicos de pavimentacdo. (JANDUIS, 1990).

Nesse sentido, no que se refere as licengas previstas no inciso |, referentes
as taxas pelo exercicio do poder de policia, a lei as define como sendo: licenca para
localizag&o e funcionamento; licenca para o funcionamento de estabelecimento em
horéario especial; licenca para publicidade; licenca para execucao de obras; licenca
para abate ao gado; e licenca para ocupacdo de areas em vias e logradouros
publicos. Portanto, tendo em vista a obrigatoriedade do pagamento das licencas
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supracitadas, o artigo 171 do Codigo Municipal determina as infracdes e penalidades
para contribuintes que descumprirem as determinacoes:

Art. 171 — as infracdes serdo punidas com as seguintes penalidades:

| — cassacao da licenca, a qualquer tempo, quando deixarem de existir as
condicdes exigidas para a sua concessao.

Il — multa de 100% do valor da taxa, no exercicio de qualquer atividade
sujeita ao poder de policia sem a respectiva licenca.

Il — multa de 25% do valor da taxa no caso de ndo observancia do disposto
no art. 114.

Paragrafo Gnico — o contribuinte da taxa de licengca para localizagédo e
funcionamento estara sujeito ao fechamento do estabelecimento quando
deixar de cumprir as intimacdes expedidas pala Prefeitura. (JANDUIS,
1990).

Por fim, os dispositivos do Cédigo Tributario Municipal dispdem de normas
referentes ao recolhimento da contribuicdo de melhoria, a qual observa,
estritamente, os parametros do Decreto-lei n° 195/67, que dispbe sobre a cobranca
da Contribuicdo de Melhoria.

3 METODOLOGIA

O presente estudo se deu com o objetivo geral de avaliar o desempenho da
arrecadacéao propria, do Municipio de Janduis/RN no periodo pandémico da Covid —
19. Para tanto, utilizou-se de uma pesquisa do tipo descritiva, que “[...] tem como
objetivo primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populacdo ou
fendmeno ou o estabelecimento de relagdes entre variaveis” (GIL, 2008, p.28).

No que se refere a abordagem do problema, Richardson (2012, p.70) a define
como “[...] a escolha de procedimentos sistematicos para a descricdo e explicacao
de fenbmenos.”. Assim, esta pesquisa utilizou-se, de forma paralela, de métodos
qualitativos e quantitativos. Sobre essa juncéo, Richardson (2012, p.88) ressalta que
“[...] embora existam diferencas ideoldgicas profundas, podem-se identificar trés
instancias de integracdo entre ambos 0os métodos: no planejamento da pesquisa, na
coleta dos dados e na analise da informacéo.”.

Quanto ao procedimento, esta pesquisa pode ser definida como estudo de
caso, uma vez que ‘[...] se concentra no estudo de um caso particular” (SEVERINO,
2014, p.105). Isto é, buscou-se aprofundar acerca da gestédo tributaria do municipio
de Janduis/RN, em especifico. Ademais, Gil (2008, p. 58) ressalta que um dos
propdsitos desse procedimento é “[...] descrever a situacao do contexto em que esta
sendo feita determinada investigacdo [...]". Logo, justifica-se a escolha desse
método, ao avaliar o desempenho da arrecadacao tributaria dentro do cenario
pandémico.

Destarte, vale ressaltar que o municipio de Janduis fica localizado no Estado
do Rio Grande Norte e de acordo com o censo demografico do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) do ano de 2021, o municipio conta com cerca de
5.228 habitantes.

Dessa forma, com intuito de alcancar o objetivo proposto por essa pesquisa, a
coleta de dados se deu por meio de analise documental. Para isso, buscaram-se
através do portal da transparéncia do municipio, dados referentes a arrecadacéo
prépria, mediante as receitas tributarias previstas e as realizadas, entre os anos de
2018 ao 10° dia do més de dezembro de 2022, com énfase nos anos de 2020, 2021
e 2022, periodo em que compreende o contexto pandémico da Covid-19.
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Em suma, os dados serdo apresentados em tabelas, delineando os valores
que foram previstos em orcamento e as receitas arrecadadas ao longo de cada
exercicio, os quais serdo analisados: o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbano (IPTU), o Imposto Sobre a Transmissao de Bens Iméveis (ITBI), o
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN), as Taxas e a Contribuicdes
de Melhoria.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Este estudo objetivou de avaliar o desempenho da arrecadacgdo prépria, no
Municipio de Janduis/RN no periodo pandémico da Covid — 19, entre os anos de
2020 e 2022. Para tanto, tornou-se necessario para esta pesquisa, inicialmente,
averiguar o processo de recolhimento de tais tributos nos anos de 2018 e 2019, os
quais antecedem o inicio da pandemia. Para isso, tém-se elencados a seguir dados
disponibilizados no portal da transparéncia do municipio referente a arrecadagcéao nos
anos investigados, conforme pode ser observado na Tabela 1:

Tabela 1- Arrecadacdo tributaria 2018 e 2019

2018 2019
TRIBUTOS PREVISTO REALIZADO PREVISTO REALIZADO
IPTU R$ 33.00000 | R$ 15.018,84 R$ 30.000,00 | R$ 16.90653
ITBI R$ 18.000,00 | R$13.074,99 R$ 23.00000 | RS 13.286.93
ISSON R$ 215.000,00 | R$ 177.293,47 R$ 206.000,00 | R$ 327.05057
TAXAS R$ 25.000,00 | R$ 1.514,71 R$13.00000 | R$ 4.99803
CONTRIBUICAO DE | R$ 5.000,00 R$ 0,00 R$ 5.000,00 R$ 0,00
MELHORIA

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.

Com base nessas informacfes, constata-se que o déficit das receitas tem
sido recorrente na maioria das espécies tributarias, ao se observar a arrecadacéo
prevista e a realizada, com excecdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISSQN) referente ao ano de 2019, sendo este o Unico caso em que se
arrecadou acima do previsto. Logo, nota-se a dificuldade do municipio em atingir as
metas definidas através da Lei Orcamentaria Anual durante os dois anos analisados.

A partir das observacdes feitas nesse cenario, a analise em sequéncia
considera o periodo que compreende a instauracdo de Emergéncia em Saude
Pulblica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV), através da Portaria MS/GM n° 188, de 3 de fevereiro
de 2020. Sob este contexto, 0 municipio de Janduis declarou estado de calamidade
publica através do decreto n° 04, expedido no dia 25 de marco de 2020.

Nessa perspectiva, em atendimento as acfes de enfrentamento as
consequéncias advindas do contexto pandémico, a nivel municipal algumas medidas
foram adotadas, entre elas decretos que prorrogavam o prazo para o pagamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbano (IPTU) do corrente ano.
Com esta acdo, denominada de moratoéria, atende-se a base legal e pode ser
definida por Amaro (2006):
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Moratéria consiste na prorrogacdo do prazo (ou na concessao de novo
prazo, se ja vencido o prazo original) para o cumprimento da obrigagdo. Se,
por exemplo, em razdo de calamidade publica, ou outro motivo legalmente
definido (situagdo financeira do sujeito passivo etc.), o prazo para
pagamento é dilatado, o sujeito ativo é obrigado a respeitar o prazo
adicional e, nesse periodo, fica impedido de exercer qualquer ato de
cobranca que pudesse ser lastreado no inadimplemento do devedor.
(AMARO, 2006, p. 379).

A partir das consideracdes de Amaro (2006) e em paralelo ao decreto, pode-
se identificar a aplicabilidade de tal medida em razdo da instauracdo do estado de
calamidade publica. Desse modo, em 2020, a referida medida foi adotada mediante
o decreto n° 059/2020, artigo 1° e 2°, que prorrogava para o ano de 2021, o
pagamento do IPTU do ano em curso:

Art. 1° Fica prorrogado para o dia 30/06/2021 o prazo de vencimento para
quitagdo em cota Unica, do Imposto Predial e Territorial Urbano —IPTU,
referente ao exercicio de 2020.

Art. 2° Os contribuintes que adotarem 0 regime de parcelamento para
quitacdo do imposto se sujeitardo ao seguinte calendario:

I. O prazo para pagamento da primeira parcela fica prorrogado para o dia
30/07/2021;

Il. O prazo para pagamento da segunda parcela fica prorrogado para o dia
30/08/2021;

lll. O prazo para pagamento da terceira parcela fica prorrogado para o dia
30/09/2021;

IV. O prazo para pagamento da quarta parcela fica prorrogado para o dia
30/10/2021;

V. O prazo para pagamento da quinta parcela fica prorrogado para o dia
30/11/2021. (JANDUIS, 2020).

Diante disso, tornou-se necessario analisar as receitas tributarias no ano de
2020, periodo inicial da crise sanitaria, conforme os dados coletados apresentados
na Tabela 2, a sequir.

Tabela 2 — Arrecadacao tributéria 2020

ESPECIE TRIBUTARIA PREVISTO (R$) REALIZADO (R$)
IPTU R$ 31.000,00 R$ 57.818,17
ITBI R$ 11.000,00 R$ 1.400,00
ISSQN R$ 216.000,00 R$ 458.572,36
TAXAS R$ 15.000,00 R$ 2.540,26
CONTRIBUICAO DE MELHORIA R$ 5.000,00 R$ 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.

Considerando os dados acima, nota-se que apesar das acdes realizadas em
favor do contribuinte, no tocante ao pagamento do Imposto Sobre a Propriedade
Predial e Territorial Urbano (IPTU), houve um resultado positivo em seu
recolhimento, sendo, portanto, o maior desde 2018. O ISSQN, por sua vez, obteve
superavit em seu segundo ano consecutivo, o que difere do ITBI e demais espécies
tributarias, que ndo conseguiram obter éxito em sua arrecadacéao.

Em 2021, as medidas de calamidade publica para o enfrentamento da Covid-
19 foram prorrogadas, através do Decreto Municipal n° 002/2021. Com isso, agdes
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semelhantes as estabelecidas em 2020, foram novamente implantadas no ano de
2021. Conforme pode ser observado, através do Decreto Municipal n° 052/2021, que
estipula as datas para pagamento do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) e
prorroga para 2022 o pagamento do IPTU referente ao ano de 2021:

Art. 1° O Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, no tocante ao
exercicio 2021, podera ser pago, sem juros e em cota Unica, com 20%
(vinte por cento) de desconto, até o dia 31 de margo de 2022;

Paragrafo Gnico. Caso o contribuinte opte por parcelar o valor, podera
realizar o pagamento, sem juros e multa, observando as seguintes datas:

| — 12 PARCELA - 30 DE ABRIL DE 2022;

Il — 22 PARCELA: 31 DE MAIO DE 2022;

Il — 32 PARCELA: 30 DE JUNHO DE 2022. (JANDUIS, 2021).

Nesse sentido, torna-se relevante analisar o cenario de arrecadacdo do
municipio no ano de 2021, uma vez que a pandemia da Covid-19 perdurava por
mais de um ano.

Tabela 3 — Arrecadacao tributéria 2021

ESPECIE TRIBUTARIA PREVISTO (R$) REALIZADO (R$)
IPTU R$ 85.000,00 R$ 37.983,09
ITBI R$ 11.000,00 R$ 2.838,42
ISSQN R$ 505.000,00 R$ 164.872,07
TAXAS R$ 9.000,00 R$ 34.262,73
CONTRIBUICAO DE MELHORIA R$ 5.000,00 R$ 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.

Com a perspectiva do municipio em arrecadar o IPTU referente ao ano de
2020 e com base no quadro de receitas realizadas no ano anterior, 0 municipio
elevou a sua previsdo de arrecadacdo em relacdo ao IPTU, para R$ 85.000,00,
distante dos R$ 31.000,00 esperados em 2020, e ISSQN, R$ 505.000,00 mais que o
dobro dos R$ 216.000,00 previstos no ano anterior; no entanto, ndo conseguiu obter
resultados positivos em nenhum dos dois impostos.

O Imposto Sobre a Transmissdo de Bens Imoveis (ITBI), embora tenha
mantido a sua previsdo apresenta, em seu segundo ano consecutivo, valores bem
abaixo dos realizados nos anos de 2018 e 2019. Por outro lado, no que se refere as
taxas, 0 municipio superou a sua expectativa de previsao, sendo, portanto, o maior
resultado desde 2018. Delimitando o periodo em analise, no ano de 2022
constroem-se Novos Cenarios, 0s quais estao apresentados na Tabela 4:

Tabela 4 — Arrecadacao tributaria 2022

ESPECIE TRIBUTARIA PREVISTO (R$) REALIZADO (R$)
IPTU R$ 269.860,00 R$ 50.505,32
ITBI R$ 23.700,00 R$ 15.803,95
ISSON R$ 192.200,00 R$ 146.073,96
TAXAS R$ 61.500,00 R$ 19.475,75
CONTRIBUIGCAO DE MELHORIA R$ 0,00 R$ 0,00

Fonte: Elaborada pelo autor, 2022.
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Conforme pode ser observado na Tabela 4, chama atencdo a elevagédo da
previsédo referente ao IPTU, no valor de R$ 269.860,00; entretanto, a receita, de R$
50.505,32, esteve dentro de uma média se comparada aos anos anteriores, R$
57.818,17, em 2020, e, R$ 37.983,09, em 2021. Com isso, no que se refere ao
IPTU, ndo se observa uma oscilacdo na receita no periodo analisado, ainda que a
previsao tenha se elevado acima de 150% a cada ano.

Por outro lado, embora a perspectiva de arrecadacao referente ao ISSQN
tenha sido reduzida em or¢camento, o municipio se manteve em déficit em relacdo a
este imposto, sendo, portanto, 0 menor resultado desde 2018. O ITBI, por sua vez,
embora ndo tenha superado as expectativas previstas em orcamento, alcangcou um
resultado acima dos obtidos nos dois anos anteriores (2020 e 2021), retornando em
2022 a média de arrecadacdo dos anos de 2018 e 2019. No que se refere as
contribuicbes de melhoria, conforme pdde ser observado o municipio ndo obteve
nenhum resultado desde 2018 e consequentemente, retirou do seu orcamento as
previsbes em relacdo a essa espécie tributéria.

Por fim, com base nos dados apresentados referentes aos trés anos que
compreendem o cenario pandémico, nota-se um déficit orcamentéario recorrente na
maioria das espécies tributarias, entretanto, infere-se como fator influenciador a
elevacao das previsGes das receitas tributarias nos dois ultimos anos analisados.

Ressalta-se, portanto, que os impactos na arrecadacdo municipal no periodo
em andlise sdo evidenciados em detrimentos de particularidades em algumas
receitas. Dito isso, em relacdo ao IPTU elevou-se consideravelmente a sua
arrecadacdo em relacdo aos anos anteriores ao periodo pandémico. No tocante as
taxas, houve um aumento consideravel em seus resultados nos ultimos dois anos.
Por outro lado, a contribuicdo de melhoria ndo apresenta nenhum resultado para o
municipio, ainda que esta fonte ndo apresente impactos expressivos para a receita
do municipio.

No que se refere ao ISSQN, sendo esse 0 imposto mais expressivo para 0s
cofres publicos municipais, tornou-se perceptivel a oscilacdo negativa nesta
arrecadacdo, tendo em vista os trés anos investigados, com excecdo do ano de
2020 que a arrecadacao foi superior, inclusive ao cenario anterior a pandemia, nos
anos de 2021 e 2022, o valor caiu de R$ 458.572,36, registrado em 2020, para R$
164.872,07 e R$ 146.073,96, em 2021 e 2022, respectivamente.

Por fim, quando se observam os dados referentes ao ITBI, nota-se que nos
dois primeiros anos, 2020 e 2021, este imposto apresentou queda em sua receita, e,
logo em seguida, em 2022, a arrecadacao registrada ultrapassa a média identificada
nos anos de 2018 e 2019.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Conforme discutido no decorrer desta pesquisa, 0s tributos integram o
or¢camento publico municipal e o seu recolhimento contribui para o financiamento das
atividades do Poder Publico. Diante disso, este estudo se prop6s a avaliar o
desempenho da arrecadacdo propria, do Municipio de Janduis/RN no periodo
pandémico da Covid-19, entre os anos de 2020 e 2022. Por este viés, com o0 intuito
de atingir o objetivo proposto, este estudo de caso utilizou-se de uma pesquisa do
tipo descritiva, a partir da analise documental por meio da coleta de dados no portal
da transparéncia do municipio, que propiciou os resultados apresentados.
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Em consonancia com as analises suscitadas, constatou-se, evidenciando o
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), a configuracao de
uma arrecadacao superior ao que se observou no periodo anterior a pandemia.
Contudo, ao serem destacadas as medidas adotadas pelo Poder Publico municipal
constatou-se a efetivacdo de acdes que permitiam a prorrogacado desse pagamento
por parte do contribuinte. Logo, ficou evidente que ainda que fosse, conforme os
decretos, possivel o pagamento desse imposto em periodo posterior, 0 municipio
continuou sua arrecadagao e isto impulsionou, inclusive a elevagao das previsoes
para os anos seguintes. Em sintese, mesmo arrecadando abaixo da previsdo, nos
trés anos investigados o municipio arrecadou acima do registrado nos anos de 2018
e 2019.

Percebeu-se, outrossim, que mesmo com a identificacdo de uma oscilagéo
negativa na arrecadacao do ISSQN, o menor valor arrecadado esteve proOximo ao
registrado em outros anos. Desse modo, constatou-se que o cenario pandémico nao
influenciou na arrecadacao prépria do municipio, uma vez que o IPTU elevou a sua
arrecadacdo nesse periodo, assim como as taxas que, com excecdo do ano de
2020, elevou consideravelmente o seu recolhimento. Todavia, cumpre destacar
dentre as receitas apresentadas nesta pesquisa, o déficit identificado por dois anos
consecutivos na arrecadacdo do Imposto sobre a Transmissdo de Bens e Imoveis
(ITBI), estando, inclusive, abaixo do registrado nos anos de 2018 e 2019, o que foi
alterado apenas no ultimo ano, quando o municipio obteve sua maior receita neste
imposto.

Por fim, esgotadas as analises objetivadas para esta pesquisa, vale apontar
que a abrangéncia de um estudo deste tipo ndo se limita a investigagdo em apenas
um municipio, de modo que sua ampliacdo permite a constituicdo de contextos
diversos e em periodos mais amplos. De tal modo, as conclusbes acerca da
arrecadacdo do municipio de Janduis/RN favorecem uma visdo critica de como se
constituiram as fontes de arrecadacdo em um cenario economicamente instavel
como o pandémico. Dito isto, com os resultados alcancados neste estudo, infere-se
sobre a aplicabilidade desta pesquisa em outros municipios a fim de que sejam
identificadas e postas em analise as medidas adotadas por estes e que sejam
favorecidos novos estudos em detrimento do fortalecimento da pesquisa no setor
publico e do conhecimento académico na area de gestdo publica municipal.
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